
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

στο σχέδιο νόµου «Δηµόσιες Συµβάσεις Έργων, Προ-
µηθειών και Υπηρεσιών (προσαρµογή στις Οδηγίες
2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» 

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α.  Οι νέες οδηγίες και το έργο της ενσωµάτωσής το

Η πολιτική στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων και η
αναθεώρηση των σχετικών οδηγιών εντάχθηκε σε συνο-
λικό πρόγραµµα µε σκοπό τον ριζικό εκσυγχρονισµό των
δηµοσίων συµβάσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, συµβάλ-
λοντας στην υλοποίηση των στόχων της στρατηγικής
“Ευρώπη 2020” για έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλει-
σµούς ανάπτυξη. Η µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας σχετι-
κά µε τις δηµόσιες συµβάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο α-
ποτέλεσε µία από τις δώδεκα δράσεις προτεραιότητας
της πράξης για την ενιαία αγορά που δηµοσιεύθηκε τον
Απρίλιο του 2011. Στο πλαίσιο αυτό, υιοθετήθηκαν, τον
Ιανουάριο του 2014, και δηµοσιεύθηκαν στην Επίσηµη Ε-
φηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στις 28/3/2014, οι
τρεις νέες οδηγίες:

• 2014/23/ΕΕ (L94), για την ανάθεση συµβάσεων παρα-
χώρησης έργων και υπηρεσιών (για πρώτη φορά χωρι-
στή Οδηγία για τις παραχωρήσεις).

• 2014/24/ΕΕ (L94), για τις δηµόσιες συµβάσεις (στον
κλασσικό τοµέα) προς αντικατάσταση της Οδηγίας
2004/18/ΕΚ και

• 2014/25/ΕΕ (L94), για τις συµβάσεις που συνάπτο-
νται από φορείς στους τοµείς του ύδατος, της ενέργει-
ας, των µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών
(ΟΚΩ) προς αντικατάσταση της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ.
Οι οδηγίες τέθηκαν σε ισχύ στις 17 Απριλίου 2014. 
Στα κράτη µέλη δόθηκαν είκοσι τέσσερις (24) µήνες

για την ενσωµάτωση των διατάξεων των νέων οδηγιών
στο εθνικό δίκαιο, ενώ ειδικά για τις διαδικασίες σύνα-
ψης συµβάσεων µε ηλεκτρονικά µέσα τριάντα (30) µήνες
επιπλέον. Τούτο συνεπάγεται ότι η Ελλάδα υποχρεούται
να εναρµονίσει τις ρυθµίσεις της εσωτερικής της έννο-
µης τάξης µε αυτές των νέων Οδηγιών της Ε.Ε. µέχρι
την 18η Απριλίου 2016.
Δυνάµει του άρθρου 2 παρ. 2 περίπτωση β΄ του

ν. 4013/2011 (Α΄ 204), η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµο-
σίων Συµβάσεων έχει καταστεί αρµόδια και φέρει την
ευθύνη για την εισήγηση ρυθµίσεων προς την Κυβέρνη-
ση και τη Βουλή αναφορικά µε την ενσωµάτωση του ευ-
ρωπαϊκού δικαίου στην εθνική έννοµη τάξη στον τοµέα
των δηµοσίων συµβάσεων. Προς τον σκοπό αυτό και
προκειµένου πρωτίστως να τηρηθεί η ως άνω ορισθείσα
προθεσµία ενσωµάτωσης των παραπάνω Οδηγιών, η Αρ-
χή ορίστηκε ως σηµείο επαφής για το έργο της ενσωµά-
τωσης των οδηγιών µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή συ-
γκρότησε, µε πρωτοβουλία της, Οµάδες Εργασίας µε έρ-
γο την προετοιµασία και εισήγηση προς τα αρµόδια κυ-
βερνητικά όργανα πράξεων ενσωµάτωσης των νέων ο-
δηγιών. Στις εν λόγω οµάδες εργασίας συµµετείχαν,
πλην των νοµικών εµπειρογνωµόνων της Αρχής και εκ-
πρόσωποι των καταρχήν αρµόδιων Υπουργείων (Υπουρ-
γείο Οικονοµίας, Υποδοµών, Ναυτιλίας και Τουρισµού,
Γενική Γραµµατεία Εµπορίου και Προστασίας Καταναλω-
τή, Γενική Γραµµατεία Υποδοµών, Ειδική Γραµµατεία
ΣΔΙΤ, Υπουργείο Παραγωγικής Ανασυγκρότησης, Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας), καθώς και της Μονάδας Πα-
ρακολούθησης Διαγωνισµών & Συµβάσεων του Κέντρου
Διεθνούς και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Δικαίου
(Μο.Πα.Δι.Σ/ΚΔΕΟΔ).

Β. Η διαβούλευση πριν την ενσωµάτωση: µεθοδολογία
και διαδικασία

Δεδοµένου ότι οι οδηγίες αφενός παρέχουν επιλογές
στα κράτη µέλη και αφετέρου τους επιβάλλουν υποχρε-
ώσεις και µε σκοπό, τόσο την καλύτερη δυνατή αξιοποί-
ηση αυτών των διαθέσιµων επιλογών, όσο και την ορθό-
τερη και αποτελεσµατικότερη τήρηση των υποχρεώσεων
από την πλευρά της Ελλάδας, αποφασίσθηκε η διενέρ-
γεια ευρείας, ουσιαστικής και σε ένα αρχικό στάδιο δια-
βούλευσης, προκειµένου να σταθµιστούν τα πλεονεκτή-
µατα και τα µειονεκτήµατα κάθε επιλογής και ενδεχοµέ-
νως να ανευρεθούν και λύσεις στις όποιες αγκυλώσεις.
Στην απόφαση όµως αυτή οδήγησε και ένα άλλο χαρα-
κτηριστικό των νέων οδηγιών, η ύπαρξη περισσότερων
επιλογών στα κράτη µέλη, η οποία οφείλεται ιδίως στην
θεώρηση των δηµοσίων συµβάσεων ως ενός αγορακε-
ντρικού εργαλείου που πρέπει να χρησιµοποιηθεί στο
πλαίσιο της στρατηγικής “Ευρώπη 2020” για την επίτευ-
ξη έξυπνης, βιώσιµης και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυ-
ξης, παράλληλα µε τη διασφάλιση της πλέον αποδοτικής
χρήσης των δηµόσιων πόρων, τη διευκόλυνση της συµ-
µετοχής των µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) στις
δηµόσιες συµβάσεις και την αξιοποίηση των τελευταίων
για την επίτευξη κοινών κοινωνικών στόχων (στρατηγική
χρήση δηµοσίων συµβάσεων).
Στο πλαίσιο αυτό η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων

Συµβάσεων, ως αρµόδια για την εισήγηση των σχετικών
ρυθµίσεων προς την Κυβέρνηση και τη Βουλή, προώθη-
σε, την σχετική ανοικτή διαβούλευση σε καίρια ζητήµατα
των νέων ρυθµίσεων µε δηµόσιους αλλά και µε ιδιωτι-
κούς φορείς ήδη από το Μάρτιο του 2015. Η εν λόγω
διαβούλευση σχεδιάστηκε κατά τρόπο ώστε να είναι κα-
τά το δυνατόν πιο ευέλικτη και να θέσει τα βασικά ζητή-
µατα σε ένα χρονικό στάδιο πριν την οριστική σύνταξη
των πράξεων ενσωµάτωσης.
Με τον τρόπο αυτό, στο πλαίσιο διαµόρφωσης καλής

διακυβέρνησης στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, ε-
πιδιώκεται η συµµετοχή των δηµοσίων και ιδιωτικών φο-
ρέων που δραστηριοποιούνται στον καίριο αυτό τοµέα
της οικονοµίας, στη διαµόρφωση ενός ευέλικτου θεσµι-
κού πλαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις που θα προω-
θεί -µεταξύ άλλων- τη συµµετοχή των µικροµεσαίων επι-
χειρήσεων, την καινοτοµία, την ενίσχυση πράσινων αλλά
και κοινωνικών συµβάσεων και την καταπολέµηση της
διαφθοράς, προκειµένου να επιτευχθούν τα καλύτερα
δυνατά αποτελέσµατα για τη χώρα µας κατά την ενσω-
µάτωση των νέων ευρωπαϊκών οδηγιών.
Σηµειώνεται ότι η πρωτοβουλία αυτή ελήφθη πρώτη

φορά στην ελληνική πραγµατικότητα στον τοµέα των
δηµοσίων συµβάσεων, καθόσον η συµµετοχή των φορέ-
ων ζητήθηκε στο αρχικό στάδιο σύνταξης σχεδίων πρά-
ξεων ενσωµάτωσης, πριν και πέραν της θεσµοθετηµένης
διαδικασίας διαβούλευσης.
Τα σχετικά έγγραφα διαβούλευσης αφορούσαν συνο-

λικά σε δεκατέσσερις (14) θεµατικές ενότητες και απευ-
θύνθηκαν σε στοχευµένους αποδέκτες (δηµόσιους και ι-
διωτικούς φορείς) που είτε ήταν αρµόδιοι/ενδιαφερόµε-
νοι για συγκεκριµένα ζητήµατα που άπτονται των οδη-



γιών (π.χ. θέµατα εργατικής, περιβαλλοντικής νοµοθε-
σίας), είτε εµπλέκονταν µε οιονδήποτε τρόπο στη διαδι-
κασία σύναψης δηµοσίων συµβάσεων (π.χ. αναθέτουσες
αρχές, κεντρικές αναθέτουσες αρχές, οικονοµικοί φο-
ρείς και ενώσεις αυτών). Προκειµένου να επιτευχθεί η
ευρύτερη και ουσιαστικότερη δυνατή διαβούλευση, τα
ως άνω έγγραφα διαβούλευσης, τα οποία απευθύνονταν
στο ευρύ κοινό, αναρτήθηκαν και στην ιστοσελίδα της Ε-
νιαίας Ανεξάρτητης Αρχής δηµοσίων Συµβάσεων, ενώ η
διαβούλευση για τις σχετικές θεµατικές ενότητες διε-
νεργήθηκε µέσω της διαδικτυακής πύλης της ανοικτής
διακυβέρνησης (www.opengov.gr). 
Στη δηµόσια διαβούλευση για την ενσωµάτωση των

νέων οδηγιών συµµετείχαν συνολικά πενήντα δύο (52)
φορείς, προερχόµενοι τόσο από το δηµόσιο όσο και από
τον ιδιωτικό τοµέα. Οι απαντήσεις προήλθαν κυρίως από
δηµόσιους φορείς (σχεδόν το 60% των απαντήσεων
προήλθαν από αναθέτουσες αρχές, καθώς και από κά-
ποιους αναθέτοντες φορείς), από ενώσεις οικονοµικών
φορέων (ιδιώτες) και από εταιρίες, στη δε διαδικτυακή
πύλη της ανοικτής διακυβέρνησης διατυπώθηκαν τόσο ε-
πώνυµα όσο και ανώνυµα σχόλια ιδιωτών.  
Κατόπιν της  συλλογής και επεξεργασίας των σχολίων

της διαβούλευσης, η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων
Συµβάσεων, λαµβάνοντας υπόψη όλες τις απόψεις των
φορέων,  παρέδωσε τον Ιούλιο 2015 στην αρµόδια νοµο-
παρασκευαστική επιτροπή το πρώτο σχέδιο ενσωµάτω-
σης της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και της Οδηγίας
2014/25/ΕΕ (τα οποία, µετά την περαιτέρω επεξεργασία
του από τη Νοµοπαρασκευαστική Επιτροπή, αποτέλεσαν
το Μέρος Α του Βιβλίου I και το Βιβλίο ΙΙ αντίστοιχα του
παρόντος σχεδίου νόµου) µε τους σχετικούς στατιστι-
κούς πίνακες συνοπτικής αναφοράς των απόψεων/σχο-
λίων που διατυπώθηκαν στη διαβούλευση ανά θεµατική
ενότητα, συµβάλλοντας µε τον τρόπο αυτόν σε µια προ-
σπάθεια ουσιαστικής ενσωµάτωσης στο εθνικό δίκαιο
των νέων Οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις στο πλαί-
σιο της καλής διακυβέρνησης µε συµµετοχή δηµοσίων
και ιδιωτικών φορέων από το αρχικό στάδιο νοµοθέτη-
σης. Τα αποτελέσµατα της διαβούλευσης αυτής δηµοσι-
εύθηκαν στην ιστοσελίδα της Αρχής.

Γ. Στόχοι της ευρωπαϊκής µεταρρύθµισης στον τοµέα
των δηµοσίων συµβάσεων

Με δεδοµένο ότι οι δηµόσιες αρχές, σε ευρωπαϊκό ε-
πίπεδο, δαπανούν κάθε χρόνο ποσοστό 18% του ΑΕΠ
για την αγορά αγαθών, υπηρεσιών και την εκτέλεση έρ-
γων και ενόψει της περιόδου δηµοσιονοµικής λιτότητας
και οικονοµικών δυσχερειών, των τελευταίων χρόνων,
στην πλειονότητα των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, η τελευταία έκρινε ότι η πολιτική στον τοµέα
των δηµόσιων συµβάσεων όφειλε να εξασφαλίσει βέλτι-
στη χρησιµοποίηση των σχετικών κονδυλίων, ώστε να
στηρίξει την οικονοµική ανάπτυξη και τη δηµιουργία θέ-
σεων απασχόλησης, και να συµβάλει τοιουτοτρόπως
στην υλοποίηση των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη
2020», σε µεγαλύτερο βαθµό απ' ό,τι ως συνήθως. Η α-
ναθεώρηση των οδηγιών σχετικά µε τις δηµόσιες συµβά-
σεις, εντάχθηκε σε συνολικό πρόγραµµα µε σκοπό τον
ριζικό εκσυγχρονισµό τους στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Για όλα τα κράτη µέλη, ο βαθµός απόδοσης των δηµό-

σιων συµβάσεων κατέστη προτεραιότητα για την αντιµε-
τώπιση της τρέχουσας δηµοσιονοµικής στενότητας. Για

τον λόγο ακριβώς αυτό αναγνωρίστηκε η ανάγκη να δια-
τίθενται ευέλικτα και απλά µέσα, τα οποία να επιτρέπουν
στις δηµόσιες αρχές και στους αναδόχους των αρχών
αυτών να συνάπτουν διαφανείς και ανταγωνιστικές συµ-
βάσεις κατά το δυνατόν ευκολότερα, ώστε οι αγορές να
πραγµατοποιούνται στην καλύτερη σχέση ποιότητας
προς τιµή ("value for money"). 
Ειδικότερα οι Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ έ-

χουν ως σκοπό: 
(1) την απλούστευση και την ευελιξία των κανόνων και

διαδικασιών (διευκρίνιση του πεδίου εφαρµογής της Ο-
δηγίας βάσει και της νοµολογίας του Δικαστηρίου της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, δυνατότητα αυξηµένης προσφυ-
γής στη διαπραγµάτευση, που επιτρέπει στις αναθέτου-
σες αρχές να αποκτούν αγαθά και υπηρεσίες τα οποία
να ανταποκρίνονται καλύτερα στις ανάγκες τους και
στην καλύτερη τιµή),

(2) την επέκταση και, σε µεσοπρόθεσµο χρονικό ορίζο-
ντα, τη γενίκευση των ηλεκτρονικών µέσων ως τρόπου
επικοινωνίας στις δηµόσιες συµβάσεις, επειδή πρόκειται
για βασικό φορέα απλούστευσης των δηµόσιων συµβά-
σεων,

(3) τη δραστική περικοπή του διοικητικού φόρτου λόγω
των απαιτούµενων δικαιολογητικών από τους οικονοµι-
κούς φορείς, πράγµα που θα διευκολύνει τη ζωή αυτών
των τελευταίων, ιδίως δε των ΜΜΕ

(4) τον εκσυγχρονισµό των διαδικασιών (µείωση προ-
θεσµιών για υποβολή προσφορών και αιτήσεων συµµε-
τοχής, ευελιξία στη διάκριση µεταξύ της επιλογής των
προσφερόντων και της ανάθεσης της σύµβασης, αναθε-
ώρηση και διευκρίνιση λόγων αποκλεισµού υποψηφίων
και προσφερόντων, δυνατότητα «αυτοκάθαρσης», διατά-
ξεις για την τροποποίηση των συµβάσεων κατά τη διάρ-
κειά τους)

(5) τη διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στις δη-
µόσιες συµβάσεις: Η πρόσβαση θα διευκολυνθεί και θα
ενταθεί µε µέτρα µε τα οποία µειώνονται οι επιβαρύν-
σεις και µε ισχυρά κίνητρα για την υποδιαίρεση σε τµή-
µατα, τον περιορισµό των απαιτήσεων οικονοµικής επι-
φάνειας για την υποβολή προσφοράς και την πρόβλεψη
δυνατότητας για την άµεση πληρωµή υπεργολάβων,

(6) τη διευκόλυνση µιας καλύτερης ποιοτικής και στρα-
τηγικής χρήσης των δηµόσιων συµβάσεων µε τη βελτίω-
ση της συνεκτίµησης κοινωνικών και περιβαλλοντικών
κριτηρίων, είτε πρόκειται για το κόστος του κύκλου ζωής
είτε για την ένταξη ευάλωτων και µειονεκτούντων ατό-
µων, την ενίσχυση της καινοτοµίας, συµβάλλοντας τοι-
ουτοτρόπως στην υλοποίηση των στόχων της στρατηγι-
κής «Ευρώπη 2020»,

(7) την υιοθέτηση ειδικού πλαισίου για τις κοινωνικές,
υγειονοµικές και εκπαιδευτικές υπηρεσίες

(8) την εισαγωγή βελτιώσεων στις υφιστάµενες εγ-
γυήσεις µε σκοπό την αποφυγή συγκρούσεων συµφερό-
ντων, ευνοιοκρατίας και διαφθοράς, ώστε να διασφαλι-
στεί µεγαλύτερη ακεραιότητα διαδικασιών λαµβανοµέ-
νων υπόψη των οικονοµικών προκλήσεων,

(9) την εισαγωγή υποχρεώσεων στα κράτη µέλη ανα-
φορικά µε την καλή διακυβέρνηση στον τοµέα των δηµο-
σίων συµβάσεων (εποπτεία, παρακολούθηση, υλοποίηση
και έλεγχος δηµοσίων συµβάσεων, υποστήριξη αναθε-
τουσών αρχών και οικονοµικών φορέων, στατιστικές α-
ναφορές και διοικητική συνεργασία µεταξύ των αρµο-
δίων αρχών των κρατών µελών, µέσω του Συστήµατος
πληροφόρησης για την εσωτερική αγορά (IMI).
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Δ. Γενικές διατάξεις 

Σηµειώνεται ότι οι αναφορές σε διατάξεις άλλου νό-
µου, προκειµένου να αποτραπεί η επανάληψη της φρά-
σης «όπως ισχύει» µε την οποία δηλώνεται γνήσια παρα-
ποµπή στις διατάξεις άλλου νοµοθετήµατος όπως αυτές
ισχύουν κάθε φορά, νοούνται µε την ανωτέρω έννοια. 
Το άρθρο 1 προσδιορίζει το αντικείµενο και το πεδίο ε-

φαρµογής του σχεδίου νόµου εν γένει, ο οποίος  αποτε-
λεί προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις δια-
τάξεις:
α) της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014
σχετικά µε τις δηµόσιες προµήθειες και την κατάργηση
της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ (L94), β) της Οδηγίας
2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε τις προ-
µήθειες φορέων, που δραστηριοποιούνται στους τοµείς
του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των τα-
χυδροµικών υπηρεσιών και την κατάργηση Οδηγίας
2004/17/ΕΚ και γ) της Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ του Συµβου-
λίου της 21ης Ιουνίου 1989 και της 92/13/ΕΚ του Συµ-
βουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992, όπως τροποποιή-
θηκαν µε την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου της 11ης Δεκεµβρίου
2007 και τα άρθρα 46 και 47 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ
(παρ. 6)
Ειδικότερα, όπως ορίζεται στην παράγραφο 2, ο πα-

ρών νόµος θεσπίζει κανόνες α) για τις διαδικασίες προ-
γραµµατισµού, ανάθεσης, σύναψης και εκτέλεσης δηµο-
σίων συµβάσεων και διαγωνισµών µελετών που υπάγο-
νται στο πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 3 έως
221), β) για τις διαδικασίες προγραµµατισµού σύναψης,
ανάθεσης και εκτέλεσης συµβάσεων και διαγωνισµών
µελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του Βιβλί-
ου ΙΙ (άρθρα 222 έως 338),  γ) για τις διαδικασίες διακυ-
βέρνησης που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του Βι-
βλίου ΙΙΙ (άρθρα 339 έως 344) και δ) για την έννοµη προ-
στασία κατά τη σύναψη συµβάσεων που υπάγονται στο
πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου ΙV (άρθρα 345έως 374). 
Οι διατάξεις του νόµου εφαρµόζονται καταρχήν σε ό-

λες τις συµβάσεις, ανεξαρτήτως είδους και εκτιµώµενης
αξίας αυτών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις επιµέρους
διατάξεις αυτού.
Ωστόσο ο νόµος περιλαµβάνει και ορισµένα άρθρα

που εφαρµόζονται αποκλειστικά  στις ακόλουθες περι-
πτώσεις:

- στις συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία κάτω των ορίων
των άρθρων 5 και 235 αντίστοιχα. (άρθρα 116 έως 128)

- στην εκτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων έργων. (άρ-
θρα 134 έως 181)

- στην εκτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων εκπόνησης
µελετών, παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επι-
στηµονικών υπηρεσιών (άρθρα 182 έως 199).

- στην εκτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων προµήθει-
ας και παροχής λοιπών υπηρεσιών (άρθρα 200 έως -
220).
Επίσης, στην παράγραφο 7 ορίζεται ότι  κατά τη σύνα-

ψη δηµοσίων συµβάσεων, οι οποίες υλοποιούνται ως Συ-
µπράξεις Δηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα (Σ.Δ.Ι.Τ.), σύµφωνα
µε τον ν. 3389/2005 (Α΄ 232), δεν εφαρµόζονται συγκε-
κριµένες διατάξεις του Μέρους Α του Βιβλίου Ι. Η Ιδιαί-
τερη λειτουργία των Σ.Δ.Ι.Τ., η σύνθετη τεχνική και χρη-
µατοοικονοµική τους λειτουργία και η ουσιώδης διαφο-

ροποίησή τους αναφορικά µε την µελέτη, κατασκευή,
χρηµατοδότηση και λειτουργία των εκτελούµενων έρ-
γων και των παρεχόµενων εργασιών, επιτάσσει αφενός
µεν την εφαρµογή των διατάξεων µε τις οποίες ενσωµα-
τώνονται οι οδηγίες αφετέρου τη δυνατότητα από τις α-
ναθέτουσες αρχές να εξειδικεύουν τις επιµέρους πτυ-
χές των διαδικασιών της ανάθεσης και εκτέλεσης αυτών
στα τεύχη του διαγωνισµού και τα συµβατικά τεύχη,
λαµβάνοντας υπόψη και προσαρµόζοντας αυτές στα ιδι-
αίτερα χαρακτηριστικά εκάστης σύµβασης προκειµένου
να διασφαλιστεί η αναγκαία ευελιξία, η οποία συνιστά
τον καίριο πυλώνα για την ενδυνάµωση και αποτελεσµα-
τική υλοποίηση του µηχανισµού των Σ.Δ.Ι.Τ. . 
Το άρθρο 2 του σχεδίου νόµου περιλαµβάνει τους ορι-

σµούς τόσο της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και της Οδηγίας
2014/25/ΕΕ, όσο και επιπλέον αµιγώς εθνικούς ορι-
σµούς, για λόγους σαφήνειας της διατύπωσης της προ-
τεινόµενης ρύθµισης και διευκόλυνσης του εφαρµοστή
του νόµου. Στους εθνικούς ορισµούς περιλαµβάνονται
τόσο ορισµοί γενικής ισχύος, όσο και ορισµοί που εφαρ-
µόζουν ειδικότερα σε επιµέρους τίτλους του σχεδίου νό-
µου.

Ε. Επιµέρους ρυθµίσεις Μέρους Α Βιβλίου I

Το Μέρος Α του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου αποτελεί
προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατά-
ξεις της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014
σχετικά µε τις δηµόσιες προµήθειες και την κατάργηση
της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ (L94).
Το άρθρο 3 προσδιορίζει το αντικείµενο και το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου Ι.  Η αυξανόµενη ποικιλοµορφία
της δηµόσιας δράσης κατέστησε αναγκαίο τον σαφέστε-
ρο ορισµό της ίδιας της έννοιας της δηµόσιας σύµβασης
και της διαδικασίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης, δηλα-
δή της διαδικασίας ανάθεσης και εκτέλεσης της δηµό-
σιας σύµβασης. Ταυτόχρονα επεκτείνεται το πεδίο ε-
φαρµογής της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ σε όλες τις δηµόσιες
συµβάσεις ανεξαρτήτως εκτιµώµενης αξίας αυτών, ε-
κτός αν ορίζεται διαφορετικά σε άλλες διατάξεις του Βι-
βλίου I του σχεδίου νόµου. Πέραν τούτου η ως άνω διευ-
κρίνιση δεν διευρύνει το πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου I
του σχεδίου νόµου σε σύγκριση µε εκείνο του π.δ.
60/2007 ή του Μέρους Β του ν. 4281/2014. Οι κανόνες
του σχεδίου νόµου σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις
δεν αποσκοπούν να καλύψουν όλες τις µορφές εκταµί-
ευσης δηµόσιου χρήµατος, αλλά µόνο όσες στοχεύουν
στην απόκτηση έργων, αγαθών ή υπηρεσιών µέσω δηµό-
σιας σύµβασης. Διευκρινίζεται επίσης ότι η απόκτηση
έργων, αγαθών ή υπηρεσιών υπόκειται στο Βιβλίο I του
σχεδίου νόµου, είτε γίνεται µέσω αγοράς ή µίσθωσης εί-
τε µέσω άλλων συµβατικών µορφών. Η απόκτηση γίνεται
αντιληπτή υπό ευρείαν έννοια, ως απόκτηση των ωφε-
λειών των σχετικών έργων, αγαθών ή υπηρεσιών, χωρίς
να απαιτείται απαραίτητα η µεταβίβαση της κυριότητας
στις αναθέτουσες αρχές. Επιπλέον, η απλή χρηµατοδό-
τηση δραστηριότητας, κατά κύριο λόγο µέσω επιχορηγή-
σεων, που συνδέεται συχνά µε την υποχρέωση επιστρο-
φής των ποσών που ελήφθησαν εάν δεν χρησιµοποιη-
θούν για τους σκοπούς για τους οποίους προορίζονται,
δεν εµπίπτει συνήθως στους κανόνες για τις δηµόσιες
συµβάσεις. Οµοίως, περιπτώσεις στις οποίες όλοι οι φο-
ρείς που πληρούν ορισµένους όρους µπορούν να ασκούν
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συγκεκριµένα καθήκοντα χωρίς επιλογή, όπως στα συ-
στήµατα επιλογής πελάτη και τα συστήµατα επιταγών
παροχής υπηρεσιών, δεν  θεωρούνται ως δηµόσιες συµ-
βάσεις αλλά ως συστήµατα απλής αδειοδότησης (π.χ. ά-
δειες για φάρµακα ή ιατρικές υπηρεσίες). Καµία διάταξη
του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου δεν υποχρεώνει τις α-
ναθέτουσες αρχές να αναθέτουν σε εξωτερικούς φορείς
την παροχή υπηρεσιών που επιθυµούν να παρέχουν οι ί-
διες ή να οργανώνουν µε άλλα µέσα πλην των δηµόσιων
συµβάσεων κατά την έννοια του Βιβλίου I του σχεδίου
νόµου. Η παροχή υπηρεσιών που βασίζεται σε νοµοθετι-
κές ή κανονιστικές διατάξεις ή σε συµβάσεις εργασίας
δεν εµπίπτει στο Βιβλίο I του σχεδίου νόµου. Επίσης το
Βιβλίο I του σχεδίου νόµου δεν επηρεάζει την ισχύουσα
νοµοθεσία στον τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης. Οµοί-
ως, δεν αφορά την ελευθέρωση υπηρεσιών γενικού οι-
κονοµικού συµφέροντος που ανατίθενται σε δηµόσιες ή
ιδιωτικές οντότητες ούτε την ιδιωτικοποίηση δηµόσιων
φορέων παροχής υπηρεσιών. Το κράτος είναι ελεύθερο
να οργανώνει την παροχή υποχρεωτικών κοινωνικών υ-
πηρεσιών ή άλλων υπηρεσιών —όπως, επί παραδείγµατι,
των ταχυδροµικών— είτε µε τη µορφή υπηρεσιών γενι-
κού οικονοµικού συµφέροντος είτε µε τη µορφή µη οικο-
νοµικών υπηρεσιών γενικού συµφέροντος είτε ως συν-
δυασµό των ανωτέρω. Τονίζεται ότι οι µη οικονοµικές υ-
πηρεσίες γενικού συµφέροντος δεν εµπίπτουν στο πεδίο
εφαρµογής του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου. Εξάλλου,
το Βιβλίο I του σχεδίου νόµου δεν θίγει την ελευθερία
των δηµόσιων αρχών και των αρχών τοπικής αυτοδιοίκη-
σης να καθορίζουν, σύµφωνα µε το δίκαιο της Ένωσης,
τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος, το πε-
δίο εφαρµογής και τα χαρακτηριστικά της υπηρεσίας
που θα παρασχεθεί, συµπεριλαµβανοµένων τυχόν όρων
σχετικά µε την ποιότητά της, προκειµένου να επιτευ-
χθούν οι στόχοι δηµόσιας πολιτικής τους. Το Βιβλίο I του
σχεδίου νόµου επίσης δεν θίγει την εξουσία των δηµό-
σιων αρχών και των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης να
παρέχουν, να παραγγέλλουν και να χρηµατοδοτούν υπη-
ρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος, σύµφωνα µε
το άρθρο 14 της Συνθήκης για Λειτουργία της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και το πρωτόκολλο αριθ. 26 για τις
υπηρεσίες γενικού ενδιαφέροντος που προσαρτάται στη
ΣΛΕΕ και στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ).
Επιπλέον, το Βιβλίο I του σχεδίου νόµου δεν αφορά τη
χρηµατοδότηση υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέ-
ροντος ή τα συστήµατα ενισχύσεων που χορηγεί το κρά-
τος, ιδίως στον κοινωνικό τοµέα, σύµφωνα µε τους ενω-
σιακούς κανόνες περί ανταγωνισµού.
Το άρθρο 4  περιλαµβάνει ερµηνευτικούς κανόνες για

τις µεικτές συµβάσεις σε συνάρτηση µε το κύριο αντικεί-
µενο της σύµβασης, εάν τα διάφορα τµήµατα της συγκε-
κριµένης σύµβασης είναι αντικειµενικώς αδύνατον να
διαχωριστούν. Στην περίπτωση µεικτών συµβάσεων οι ο-
ποίες µπορούν να διαχωριστούν, οι αναθέτουσες αρχές
παραµένουν βεβαίως ελεύθερες να αναθέτουν χωριστές
συµβάσεις για τα επιµέρους τµήµατα της µεικτής σύµβα-
σης, οπότε οι διατάξεις που εφαρµόζονται σε καθένα α-
πό τα επιµέρους τµήµατα προσδιορίζονται αποκλειστι-
κώς σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά της συγκεκρι-
µένης σύµβασης. Αντιθέτως, εάν οι αναθέτουσες αρχές
επιλέγουν να συµπεριλάβουν άλλα στοιχεία στη σύµβα-
ση, ανεξαρτήτως της αξίας τους και του νοµικού καθε-
στώτος στο οποίο θα υπόκειντο σε διαφορετική περίπτω-
ση, τότε ως βασική αρχή ισχύει ότι, σε περίπτωση που, ε-

άν ανετίθετο µόνη της, η σύµβαση θα έπρεπε να ανατε-
θεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του Βιβλίου I του σχεδίου
νόµου, τότε αυτό εφαρµόζεται σε ολόκληρη τη µεικτή
σύµβαση. Τέλος το άρθρο 4, ειδικά για τις δηµόσιες συµ-
βάσεις έργων, απαιτεί, ως αυξηµένη θεσµική εγγύηση,
τη σύµφωνη γνώµη τεχνικών γνωµοδοτικών οργάνων εί-
τε του Υπουργείου Υποδοµών Μεταφορών και Δικτύων,
είτε της αναθέτουσας αρχής, αναφορικά µε το εφαρµο-
στέο νοµικό καθεστώς, τα οποία θα κρίνουν, κατά περί-
πτωση, ακολουθώντας τα οριζόµενα στις διατάξεις του
Βιβλίου I του σχεδίου νόµου. 
Στο άρθρο 5 αναφέρονται τα κατώτατα χρηµατικά όρια

της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, βάσει των οποίων καθορίζο-
νται “οι δηµόσιες συµβάσεις άνω των ορίων ” και “οι δη-
µόσιες συµβάσεις κάτω των ορίων”, κατά την έννοια της
παραγράφου 1 στοιχείο 28 και 29 αντίστοιχα του άρθρου
2 του σχεδίου νόµου, όπως αυτά έχουν διαµορφωθεί µε
τον πρόσφατο κατ' εξουσιοδότηση Κανονισµό (ΕΕ)
2015/2170 της Επιτροπής.
Στο άρθρο 6 ορίζονται οι µέθοδοι υπολογισµού της ε-

κτιµώµενης αξίας των δηµοσίων συµβάσεων, των συµ-
φωνιών-πλαίσιο, των δυναµικών συστηµάτων αγορών
και των συµπράξεων καινοτοµίας. Ως προϋπολογισµός
ορίζεται καταρχάς το συνολικό εκτιµώµενο ποσό, µη συ-
µπεριλαµβανοµένου του ΦΠΑ, συµπεριλαµβανοµένων
τυχόν δικαιωµάτων προαίρεσης ή τυχόν παρατάσεων
της σύµβασης, όπως αυτό αποτιµάται από την αναθέτου-
σα αρχή κατά τον χρόνο αποστολής της προκήρυξης
διαγωνισµού ή εν γένει κατά τον χρόνο έναρξης της δια-
δικασίας σύναψης της σύµβασης. Δίνεται για πρώτη φο-
ρά η κατ' εξαίρεση δυνατότητα για εκτίµηση της αξίας
των συµβάσεων σε επίπεδο χωριστής επιχειρησιακής
µονάδας της αναθέτουσας αρχής, υπό τον όρο της ανε-
ξαρτησίας της µονάδας αυτής. Επίσης προβλέπεται ότι
απαγορεύεται οποιαδήποτε κατάτµηση έχει ως σκοπό
την υπαγωγή της στις εξαιρέσεις για τις συµβάσεις κάτω
των ορίων εφαρµογής της οδηγίας. Περιλαµβάνονται ει-
δικές διατάξεις για τον τρόπο υπολογισµού της αξίας ε-
πιµέρους δηµοσίων συµβάσεων (π.χ. έργων, συµβάσεων
που χωρίζονται σε τµήµατα, χρηµατοδοτικής µίσθωσης,
συµβάσεων προµηθειών µε περιοδικό χαρακτήρα, ειδι-
κές κατηγορίες συµβάσεων υπηρεσιών) ενώ αναφέρο-
νται και οι περιπτώσεις στις οποίες οι αναθέτουσες αρ-
χές µπορούν να παρεκκλίνουν.
Το άρθρο 7 διαχωρίζει τις συµβάσεις που ανατίθενται

από αναθέτουσες αρχές δραστηριοποιούµενες στους
τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και
των ταχυδροµικών υπηρεσιών και εµπίπτουν στο πλαίσιο
των δραστηριοτήτων αυτών οι οποίες καλύπτονται από
τις διατάξεις του Βιβλίου II του σχεδίου νόµου (Οδηγία
2014/25/ΕΕ) και  τις συµβάσεις που ανατίθενται από ανα-
θέτουσες αρχές στο πλαίσιο δραστηριοτήτων παροχής
υπηρεσιών θαλάσσιων, παράκτιων ή ποτάµιων µεταφο-
ρών οι οποίες εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Βι-
βλίου I του σχεδίου νόµου (Οδηγία 2014/24/ΕΕ).
Το άρθρο 8 ορίζει ότι Βιβλίο ΙΙ δεν εφαρµόζεται στις

δηµόσιες συµβάσεις και στους διαγωνισµούς µελετών,
των οποίων κύριο αντικείµενο είναι να επιτραπεί στις α-
ναθέτουσες αρχές η διάθεση ή η εκµετάλλευση δηµό-
σιων δικτύων επικοινωνιών ή η παροχή στο κοινό µιας ή
περισσότερων υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών.
Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου µάλιστα διευκρι-
νίζεται ότι, οι όροι «δηµόσιο δίκτυο επικοινωνιών» και
«δίκτυο ηλεκτρονικών επικοινωνιών» έχουν την έννοια
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του άρθρου 2 του ν. 4070/2012.
Το άρθρο 9 ορίζει ότι το Βιβλίο I του σχεδίου νόµου

δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις που εκτελούνται από
διεθνείς οργανισµούς εξ ονόµατός τους και για ίδιο λο-
γαριασµό και διευκρινίζει τις περιπτώσεις που εφαρµό-
ζεται σε συµβάσεις που διέπονται από ειδικούς διεθνείς
κανόνες. Τέλος, προβλέπει ρητά αρµοδιότητα του Υ-
πουργείου Εξωτερικών για την κοινοποίηση των σχετι-
κών εξαιρέσεων στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Στο άρθρο 10 προβλέπεται η εξαίρεση ορισµένων συµ-

βάσεων υπηρεσιών που έχουν ειδικό αντικείµενο, όπως
αγορά ή µίσθωση ακινήτων, χρηµατοοικονοµικές υπηρε-
σίες, παροχή  υπηρεσιών οπτικοακουστικών µέσων, υπη-
ρεσίες διαιτησίας και συµβιβασµού, ορισµένες νοµικές
υπηρεσίες, συµβάσεις δανείων, συµβάσεις εργασίας, υ-
πηρεσίες πολιτικής άµυνας, συµβάσεις δηµόσιων επιβα-
τικών µεταφορών µε σιδηρόδροµο ή µετρό, υπηρεσίες
πολιτικών εκστρατειών από πολιτικά κόµµατα στο πλαί-
σιο προεκλογικής εκστρατείας και ως τέτοιες εξαιρού-
νται από το πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου I του σχεδίου
νόµου.
Στο άρθρο 11 προβλέπεται εξαίρεση από το Βιβλίο I

των δηµοσίων συµβάσεων υπηρεσιών που ανατίθενται
σε µια αναθέτουσα αρχή ή σε οµάδα αναθετουσών αρ-
χών βάσει αποκλειστικού δικαιώµατος δυνάµει διάταξης
σύµφωνης µε το ενωσιακό δίκαιο. 
Το άρθρο 12 αποσαφηνίζει, βάσει των αρχών που έ-

χουν διατυπωθεί στη σχετική νοµολογία του Δικαστηρί-
ου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τις περιπτώσεις κατά τις ο-
ποίες οι συµβάσεις που συνάπτονται εντός του δηµόσιου
τοµέα (in house) δεν υπόκεινται στην εφαρµογή των κα-
νόνων περί δηµοσίων συµβάσεων, δεδοµένου ότι το γε-
γονός ότι οι συµβαλλόµενοι σε µια συµφωνία είναι οι ίδι-
οι δηµόσιες αρχές δεν αποκλείει από µόνο του την ε-
φαρµογή των κανόνων περί δηµοσίων συµβάσεων. Ε-
ντούτοις, η εφαρµογή των κανόνων αυτών δεν πρέπει να
παρεµποδίζει το δικαίωµα των δηµόσιων αρχών να εκτε-
λούν τα καθήκοντα παροχής δηµόσιων υπηρεσιών που
τους ανατίθενται χρησιµοποιώντας ίδιους πόρους, συ-
νεργαζόµενες, ενδεχοµένως, µε άλλες δηµόσιες αρχές.
Το άρθρο 12 διασφαλίζει ότι οι τυχόν εξαιρούµενες συ-
νεργασίες µεταξύ δηµοσίων φορέων δεν προκαλούν
στρέβλωση του ανταγωνισµού έναντι των ιδιωτικών οι-
κονοµικών φορέων, εφόσον θέτουν τον ιδιωτικό πάροχο
υπηρεσιών σε πλεονεκτική θέση έναντι των ανταγωνι-
στών. Επίσης ορίζεται ότι οι δηµόσιες συµβάσεις που α-
νατίθενται σε ελεγχόµενα νοµικά πρόσωπα δεν υπόκει-
νται στην εφαρµογή των διαδικασιών που προβλέπονται
στο Βιβλίο I του σχεδίου νόµου, εάν η αναθέτουσα αρχή
ασκεί στο εν λόγω πρόσωπο έλεγχο ανάλογο εκείνου
που ασκεί επί των δικών της υπηρεσιών, υπό την προϋ-
πόθεση ότι το ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο εκτελεί πο-
σοστό άνω του 80 % των δραστηριοτήτων του κατά την
εκτέλεση των συµβάσεων που του ανατίθενται από την
ελέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή από άλλα νοµικά πρόσω-
πα ελεγχόµενα από την εν λόγω αναθέτουσα αρχή, ανε-
ξαρτήτως του ωφελούµενου από την εκτέλεση των συµ-
βάσεων. Η εξαίρεση δεν επεκτείνεται σε καταστάσεις ό-
που υπάρχει άµεση συµµετοχή ιδιωτικού οικονοµικού
φορέα στο κεφάλαιο του ελεγχόµενου νοµικού προσώ-
που εφόσον, σε αυτές τις περιπτώσεις, η ανάθεση δηµό-
σιας σύµβασης χωρίς διαγωνισµό θα παρέχει στον ιδιω-
τικό οικονοµικό φορέα µε κεφαλαιακή συµµετοχή στο ε-
λεγχόµενο νοµικό πρόσωπο αδικαιολόγητο πλεονέκτη-

µα έναντι των ανταγωνιστών του. Ωστόσο, λόγω των ιδι-
αίτερων χαρακτηριστικών των δηµόσιων φορέων µε υ-
ποχρεωτική ιδιότητα µέλους, όπως των οργανισµών που
είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση ή άσκηση ορισµένων
δηµόσιων υπηρεσιών, αυτό δεν  εφαρµόζεται σε περι-
πτώσεις κατά τις οποίες η συµµετοχή συγκεκριµένων ι-
διωτικών οικονοµικών φορέων στο κεφάλαιο του ελεγ-
χόµενου νοµικού προσώπου καθίσταται υποχρεωτική µέ-
σω διάταξης του εθνικού δικαίου, σύµφωνης µε τις ευ-
ρωπαϊκές Συνθήκες, υπό την προϋπόθεση ότι η συµµετο-
χή αυτή είναι δεν προβλέπει ελέγχους και αποκλεισµούς
και δεν συνεπάγεται αποφασιστική επιρροή στις αποφά-
σεις του ελεγχόµενου νοµικού προσώπου. Διευκρινίζε-
ται περαιτέρω ότι το αποφασιστικό στοιχείο είναι µόνο η
άµεση ιδιωτική συµµετοχή στο ελεγχόµενο νοµικό πρό-
σωπο. Κατά συνέπεια, όταν υπάρχει ιδιωτική κεφαλαια-
κή συµµετοχή στην ελέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή αρ-
χές, αυτό δεν αποκλείει την ανάθεση δηµόσιων συµβά-
σεων στο ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο, χωρίς την εφαρ-
µογή των διαδικασιών του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου,
διότι οι εν λόγω συµµετοχές δεν επηρεάζουν αρνητικά
τον ανταγωνισµό µεταξύ ιδιωτικών οικονοµικών φορέων.
Επίσης, διευκρινίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές, όπως
οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου, οι οποίες µπορούν να έ-
χουν ιδιωτική κεφαλαιακή συµµετοχή, θα πρέπει να είναι
σε θέση να χρησιµοποιούν την εξαίρεση για την οριζό-
ντια συνεργασία. Κατά συνέπεια, όταν πληρούνται όλες
οι προϋποθέσεις όσον αφορά την οριζόντια συνεργασία,
η σχετική εξαίρεση επεκτείνεται στις εν λόγω αναθέτου-
σες αρχές, όταν η σύµβαση συνάπτεται αποκλειστικά
µεταξύ αναθετουσών αρχών. Επιπλέον η διάταξη του άρ-
θρου 11 ρυθµίζει και τις περιπτώσεις που οι αναθέτου-
σες αρχές µπορούν να επιλέξουν να παρέχουν από κοι-
νού τις δηµόσιες υπηρεσίες τους µέσω συνεργασίας, ο-
ρίζοντας ότι δεν υπόκεινται στην εφαρµογή των κανό-
νων του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου, υπό τις προϋποθέ-
σεις ότι αυτές συνάπτονται αποκλειστικά µεταξύ αναθε-
τουσών αρχών, στο πλαίσιο συνεργατικής εκτέλεσης
της σχετικής δηµόσιας υπηρεσίας, ότι η υλοποίηση της
συνεργασίας αυτής εξυπηρετεί αποκλειστικά σκοπούς
που αφορούν το δηµόσιο συµφέρον και ότι κανένας ιδιω-
τικός πάροχος υπηρεσιών δεν περιέρχεται σε πλεονεκτι-
κή θέση έναντι των ανταγωνιστών του. Τέλος προκειµέ-
νου να διασφαλιστεί η ενιαία εφαρµογή των κανόνων
του ενωσιακού δικαίου για τις in house αναθέσεις, στην
τελευταία παράγραφο παρατίθενται ενδεικτικά υφιστά-
µενες διατάξεις της εθνικής νοµοθεσίας των οποίων η ε-
φαρµογή τίθεται εφεξής ρητά, αντανακλώντας πάγια νο-
µολογία, υπό την αίρεση της συνδροµής των προϋποθέ-
σεων του ενωσιακού δικαίου και δη των παραγράφων 1
έως 5 του άρθρου 12 του σχεδίου νόµου.
Με το άρθρο  13 του σχεδίου νόµου ορίζεται ότι στο

πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου I εµπίπτουν ορισµένες κα-
τηγορίες συµβάσεων έργων και υπηρεσιών, οι οποίες υ-
περβαίνουν ορισµένα χρηµατικά κατώφλια και επιδοτού-
νται σε ποσοστό µεγαλύτερο του 50% από τις αναθέτου-
σες αρχές. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρ-
χές που χορηγούν τις επιδοτήσεις αυτές οφείλουν να
µεριµνούν για την τήρηση των διατάξεων του παρόντος
νόµου είτε οι συµβάσεις συνάπτονται από φορείς διαφο-
ρετικούς από αυτές είτε από τις ίδιες αλλά εξ ονόµατος
άλλων φορέων. Κατά τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η
χρηστή διαχείριση των χορηγούµενων σε διαφόρους
φορείς επιδοτήσεων. 
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Στο άρθρο 14 προβλέπεται η εξαίρεση ορισµένων συµ-
βάσεων υπηρεσιών έρευνας και ανάπτυξης και απαιτεί-
ται, ως αυξηµένη θεσµική εγγύηση, η προηγούµενη σύµ-
φωνη γνώµη τεχνικών γνωµοδοτικών οργάνων είτε του
Υπουργείου Υποδοµών Μεταφορών και Δικτύων είτε της
αναθέτουσας αρχής (παρ. 2), αναφορικά µε το χαρακτη-
ρισµό του αντικειµένου της σύµβασης ως ερευνητικού
έργου. Στην παρ. 3 προβλέπεται τέλος εξαίρεση από την
εφαρµογή της παρ. 2 όταν πρόκειται για την υλοποίηση
ερευνητικών και αναπτυξιακών έργων που διαχειρίζο-
νται οι ειδικοί λογαριασµοί κονδυλίων έρευνας των ΑΕΙ,
των Ερευνητικών Κέντρων και της Γενικής Γραµµατείας
Έρευνας και Τεχνολογίας (ΓΓΕΤ) ), καθώς και για τις δια-
δικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων που διενεργούν
οι ΕΚΚΑ των περιπτ. β) και γ) της παραγράφου 1 του άρ-
θρου 41 στον τοµέα αρµοδιότητάς τους.
Στο άρθρο 15 του σχεδίου προβλέπεται η εξαίρεση α-

πό το πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου I των συµβάσεων
που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του µέρους δεύτε-
ρου ν. 3978/2011 (Α 137) (Οδηγία 2009/81/ΕΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου), στις συµβά-
σεις που εξαιρούνται από το νόµο αυτόν σύµφωνα µε τα
άρθρα 17 και 24 αυτού, καθώς και στις συµβάσεις που
συνάπτονται δυνάµει του άρθρου 346 ΣΛΕΕ.
Στο άρθρο 16  του σχεδίου νόµου προβλέπονται ειδι-

κές διατάξεις για τις µεικτές συµβάσεις στους τοµείς της
άµυνας ή της ασφάλειας ή περιλαµβάνουν τµήµατα που
δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της ΣΛΕΕ. Στις πε-
ριπτώσεις αυτές, είναι δυνατή η µη εφαρµογή του Βιβλί-
ου I του σχεδίου νόµου, υπό την προϋπόθεση ότι υφίστα-
ται αντικειµενικός λόγος για την ανάθεση ενιαίας σύµ-
βασης και ότι η απόφαση για την ανάθεση ενιαίας σύµ-
βασης δεν λαµβάνεται µε σκοπό την εξαίρεση συµβάσε-
ων από την εφαρµογή του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου ή
του µέρους δεύτερου του ν. 3978/2011. Διευκρινίζεται ό-
τι οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να επιλέγουν να ε-
φαρµόζουν το Βιβλίο I του σχεδίου νόµου, αντί του µέ-
ρους δεύτερου του ν. 3978/2011, σε ορισµένες µεικτές
συµβάσεις.
Το άρθρο 17 ορίζει ότι το Βιβλίο I του σχεδίου νόµου

δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις οι οποίες περιλαµβάνουν
πτυχές σχετικές µε την άµυνα ή την ασφάλεια και εκτε-
λούνται από διεθνείς οργανισµούς εξ ονόµατός τους και
για ίδιο λογαριασµό και διευκρινίζει τις περιπτώσεις που
εφαρµόζεται σε συµβάσεις που διέπονται από ειδικούς
διεθνείς κανόνες. Τέλος, προβλέπει ρητά αρµοδιότητα
του Υπουργείου Εξωτερικών για την κοινοποίηση των
σχετικών εξαιρέσεων στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Το άρθρο 18 το σχέδιο νόµου προβλέπει ρητά, ενσω-

µατώνοντας τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης και των Ελληνικών Δικαστηρίων, προκει-
µένου να εξασφαλίσει την βέλτιστη εξυπηρέτηση του
δηµοσίου συµφέροντος, την υποχρέωση τήρησης των
γενικών αρχών του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων
που ισχύουν ανεξαρτήτως είδους ή αξίας της υπό ανάθε-
ση σύµβασης. Ειδικότερα, κατά τη σύναψη των δηµο-
σίων συµβάσεων, οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να α-
ντιµετωπίζουν τους οικονοµικούς φορείς ισότιµα και χω-
ρίς διακρίσεις, ενεργώντας µε διαφάνεια και αναλογικό
τρόπο και υποχρεούνται να τηρούν τις αρχές της αµοι-
βαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δηµόσιου συµ-
φέροντος, της προστασίας των δικαιωµάτων των ιδιω-
τών, της ελευθερίας του ανταγωνισµού και της προστα-
σίας του περιβάλλοντος και της βιώσιµης και αειφόρου

ανάπτυξης.
Επισηµαίνεται επίσης ότι ο σχεδιασµός µίας διαδικα-

σίας ανάθεσης δεν επιτρέπεται να αποσκοπεί στην κατα-
στρατήγηση των διατάξεων του σχεδίου νόµου ή τον τε-
χνητό περιορισµό του ανταγωνισµού. 
Επίσης, λόγω της ενδεδειγµένης ένταξης περιβαλλο-

ντικών, κοινωνικών και εργασιακών απαιτήσεων στις δια-
δικασίες δηµόσιων συµβάσεων, το άρθρο 18: 
α) προβλέπει υποχρέωση των οικονοµικών φορέων να

συµµορφώνονται προς τις υποχρεώσεις στους που α-
πορρέουν από τις διατάξεις της περιβαλλοντικής, κοινω-
νικοασφαλιστικής και εργατικής νοµοθεσίας στον τόπο
εργασίας όπου εκτελούνται τα έργα ή παρέχονται οι ερ-
γασίες, και απορρέουν από νόµους, κανονισµούς, δια-
τάγµατα και αποφάσεις, σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο,
καθώς και από συλλογικές συµβάσεις, υπό την προϋπό-
θεση ότι οι εν λόγω κανόνες (και η εφαρµογή τους) είναι
σύµφωνοι µε το δίκαιο της Ένωσης. Οµοίως, οι υποχρε-
ώσεις που απορρέουν από διεθνείς συµφωνίες, οι οποίες
έχουν επικυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη και έχουν πε-
ριληφθεί στο παράρτηµα X του Προσαρτήµατος A του
σχεδίου νόµου θα πρέπει να εφαρµόζονται κατά τη διάρ-
κεια της εκτέλεσης της σύµβασης,
β) επιβάλλει γενική υποχρέωση ελέγχου της τήρησης

των υπό (α) υποχρεώσεων στις αρµόδιες δηµόσιες αρ-
χές και ειδική υποχρέωση προτεραιότητας των ελέγχων
αυτών σε ειδικά σώµατα ελέγχου (Σώµατος Επιθεώρη-
σης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) και Σώµατος Επιθεώρησης Περι-
βάλλοντος, Δόµησης, Ενέργειας και Μεταλλείων) και 
γ) επιβάλλει υποχρέωση αναφοράς των υπό (α) υπο-

χρεώσεων στα έγγραφα της σύµβασης,
δ) καθιστά υποχρεωτικό συµβατικό όρο τις υπό (α) υ-

ποχρεώσεις και
ε) καθιστά τη µη συµµόρφωση προς τις υπό (α) υπο-

χρεώσεις σοβαρό παράπτωµα του συγκεκριµένου οικο-
νοµικού φορέα, δυνάµενο να επιφέρει τον αποκλεισµό
του από τη διαδικασία ανάθεσης δηµόσιας σύµβασης,
διατηρώντας και τις ειδικές προβλέψεις του άρθρου 68
του ν. 3863/2010 (Α΄ 115) για τις συµβάσεις υπηρεσιών
καθαρισµού ή/και φύλαξης.
Το άρθρο 19, ενσωµατώνοντας την πάγια νοµολογία

του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προβλέπει
στην παράγραφο 1 ότι οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες
οι οποίοι, δυνάµει της νοµοθεσίας του κράτους µέλους
στο οποίο είναι εγκατεστηµένοι, έχουν δικαίωµα να διε-
νεργούν τη συγκεκριµένη παροχή, δεν επιτρέπεται να α-
ποκλείονται µε την αιτιολογία ότι θα έπρεπε να είναι είτε
φυσικά είτε νοµικά πρόσωπα κατά την ελληνική νοµοθε-
σία. Επιτρέπεται ωστόσο στην περίπτωση δηµοσίων συµ-
βάσεων έργων και υπηρεσιών, καθώς και των δηµοσίων
συµβάσεων προµηθειών που καλύπτουν, επιπλέον, εργα-
σίες ή/και υπηρεσίες τοποθέτησης και εγκατάστασης, να
ζητείται από τα νοµικά πρόσωπα να µνηµονεύουν, στην
προσφορά ή στην αίτηση συµµετοχής τους, τα ονόµατα
και τα επαγγελµατικά προσόντα των προσώπων που επι-
φορτίζονται µε την εκτέλεση της συγκεκριµένης σύµβα-
σης. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι ενώσεις οικονοµι-
κών φορέων, στις οποίες ανήκουν και οι κάθε µορφής
προσωρινές συµπράξεις αυτών, µπορούν να υποβάλουν
προσφορά ή να εµφανίζονται ως υποψήφιοι. Για την υπο-
βολή µιας προσφοράς ή µιας αίτησης συµµετοχής, η διά-
ταξη ορίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές δεν µπορούν να α-
παιτούν να έχουν οι ενώσεις οικονοµικών φορέων συ-
γκεκριµένη νοµική µορφή και προσθέτει ότι η επιλεγείσα
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ένωση είναι, ωστόσο, δυνατόν να υποχρεωθεί να περι-
βληθεί συγκεκριµένη νοµική µορφή, εάν της ανατεθεί η
σύµβαση, στο µέτρο που η περιβολή αυτής της νοµικής
µορφής είναι αναγκαία για την ορθή εκτέλεση της σύµ-
βασης (παρ. 3). Επίσης προβλέπεται ότι τα πρότυπα εγ-
γράφων σύµβασης µπορούν να καθορίζουν επιπλέον
των διατάξεων του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου, τον
τρόπο µε τον οποίο οι ενώσεις οικονοµικών φορέων πρέ-
πει να πληρούν τις απαιτήσεις σχετικά µε την οικονοµική
και χρηµατοοικονοµική επάρκεια, ή τα κριτήρια σχετικά
µε την τεχνική και επαγγελµατική ικανότητα, 
Εάν για την  εκτέλεση της σύµβασης από οµίλους οι-

κονοµικών φορέων ενδέχεται να απαιτηθούν όροι που
δεν επιβάλλονται σε µεµονωµένους συµµετέχοντες, οι
όροι αυτοί θα πρέπει να έχουν αντικειµενική και αναλο-
γική βάση. Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι στις περιπτώ-
σεις υποβολής προσφοράς από ένωση οικονοµικών φο-
ρέων, όλα τα µέλη της ευθύνονται έναντι της αναθέτου-
σας αρχής αλληλέγγυα και εις ολόκληρον. 
Το άρθρο 20 δίνει τη δυνατότητα  στις αναθέτουσες

αρχές να παραχωρούν κατ' αποκλειστικότητα σε προ-
στατευόµενα παραγωγικά εργαστήρια, σε ΚΟΙ.Σ.ΠΕ. και
σε ΚΟΙΝ.Σ.ΕΠ.Ε. το δικαίωµα συµµετοχής στις διαδικα-
σίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων, ή να προβλέπουν
την εκτέλεση των συµβάσεων αυτών στο πλαίσιο προ-
γραµµάτων προστατευµένων θέσεων εργασίας, προκει-
µένου να διευκολύνεται η ένταξη ή επανένταξη των ατό-
µων µε αναπηρίες ή µειονεκτούντων προσώπων στην α-
γορά εργασίας. Πρόκειται για ρύθµιση που προωθεί την
κοινωνική ένταξη µέσω της απασχόλησης και της εργα-
σίας και τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους. Από
την άλλη δεδοµένου ότι  τα εργαστήρια ή οι επιχειρή-
σεις αυτές ενδέχεται να µην είναι σε θέση να αναλαµβά-
νουν συµβάσεις υπό κανονικές συνθήκες ανταγωνισµού,
είναι σκόπιµη η πρόβλεψη της εν λόγω δυνατότητας.
Το άρθρο 21 του σχεδίου ορίζει ότι µε την επιφύλαξη

των λοιπών διατάξεων του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου,
καθώς και των διατάξεων της λοιπής κείµενης νοµοθε-
σίας, η αναθέτουσα αρχή, δεν αποκαλύπτει πληροφο-
ρίες που της έχουν διαβιβάσει οικονοµικοί φορείς και τις
οποίες έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτικές. Οι πληρο-
φορίες αυτές αφορούν, ιδίως, τα τεχνικά ή εµπορικά α-
πόρρητα και τις εµπιστευτικές πτυχές των προσφορών.
Επιπλέον, ορίζει ότι κατά τη διαβίβαση των τεχνικών
προδιαγραφών στους ενδιαφερόµενους οικονοµικούς
φορείς, κατά την προεπιλογή και την ποιοτική επιλογή
των οικονοµικών φορέων, καθώς και κατά την ανάθεση
των συµβάσεων, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να επι-
βάλλουν στους οικονοµικούς φορείς που συµµετέχουν
στη διαδικασία ανάθεσης υποχρεώσεις προκειµένου να
προστατεύσουν τον εµπιστευτικό χαρακτήρα των πλη-
ροφοριών που διαβιβάζουν. Με την παράγραφο 2 παρέ-
χεται η δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές να επιβάλ-
λουν απαιτήσεις στους οικονοµικούς φορείς, µε σκοπό
την προστασία του εµπιστευτικού χαρακτήρα των πλη-
ροφοριών τις οποίες παρέχουν οι αναθέτουσες αρχές
καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης και εκτέ-
λεσης της σύµβασης. Προβλέπεται, ότι µπορούν επίσης
να απαιτήσουν από τους οικονοµικούς φορείς να δια-
σφαλίζουν την τήρηση των απαιτήσεων αυτών από το
προσωπικό τους, τους υπεργολάβους τους και κάθε άλ-
λο τρίτο πρόσωπο που χρησιµοποιούν κατά την ανάθεση
ή εκτέλεση της σύµβασης. Στην παράγραφο 3, προς α-
ποφυγή καταχρηστικής επίκλησης των κανόνων περί ε-

χεµύθειας, προβλέπεται ότι, εφόσον ένας οικονοµικός
φορέας χαρακτηρίζει πληροφορίες εµπιστευτικές λόγω
ύπαρξης τεχνικού ή εµπορικού απορρήτου, υποχρεούται
να αναφέρει ρητά στη σχετική δήλωσή του όλες τις σχε-
τικές νοµοθετικές ή κανονιστικές διατάξεις ή διοικητικές
πράξεις που επιβάλλουν την εµπιστευτικότητα της συ-
γκεκριµένης πληροφορίας. Στην παράγραφο 4 ορίζεται
ότι δεν χαρακτηρίζονται ως εµπιστευτικές πληροφορίες
σχετικά µε τις τιµές µονάδος, τις προσφερόµενες ποσό-
τητες, την οικονοµική προσφορά και τα στοιχεία της τε-
χνικής προσφοράς που χρησιµοποιούνται για την αξιο-
λόγησή της, εφόσον ως κριτήριο ανάθεσης έχει επιλεγεί
η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά
µε βάση τη βέλτιστη σχέση ποιότητας -τιµής.
Τέλος, προς τον σκοπό της τήρησης της αρχής της

διαφάνειας και της αρχής της ίσης µεταχείρισης των οι-
κονοµικών φορέων, ορίζεται ότι το δικαίωµα πρόσβασης
στα έγγραφα των προσφορών άλλων οικονοµικών φορέ-
ων ασκείται σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις ιδίως
του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας.
Το άρθρο 22 ορίζει τους κανόνες που εφαρµόζονται

στις επικοινωνίες δυνάµει του Βιβλίου Ι και προβλέπει ό-
τι αυτές διενεργούνται µέσω του Εθνικού Συστήµατος
Hλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) Ορίζεται
επίσης ότι τα µέσα και εργαλεία του ΕΣΗΔΗΣ δεν πρέπει
να επιφέρουν διακρίσεις, να είναι γενικά διαθέσιµα και
διαλειτουργικά µε τα γενικώς χρησιµοποιούµενα προϊό-
ντα ΤΠΕ και να µην περιορίζουν την πρόσβαση των οικο-
νοµικών φορέων στη διαδικασία σύναψης της σύµβασης
και ότι θα πρέπει  να λαµβάνουν υπόψη τη δυνατότητα
πρόσβασης των ατόµων µε αναπηρίες. Προβλέπει επί-
σης και εξαιρέσεις από την υποχρέωση χρήσης του ΕΣΗ-
ΔΗΣ, όταν η χρήση ηλεκτρονικών µέσων απαιτεί ειδικευ-
µένα εργαλεία ή µορφοτύπους αρχείων που δεν είναι
γενικώς διαθέσιµοι ή στην περίπτωση όπου οι σχετικές
επικοινωνίες µπορούν να γίνουν µόνο µε τη χρήση ειδι-
κού εξοπλισµού γραφείου, τον οποίο δεν διαθέτουν συ-
νήθως οι αναθέτουσες αρχές ή όταν απαιτείται η υποβο-
λή υλικού ή υπό κλίµακα προπλάσµατος το οποίο δεν
µπορεί να υποβληθεί στις αναθέτουσες αρχές µε τη χρή-
ση ηλεκτρονικών µέσων. Σε κάθε περίπτωση η χρήση
των εξαιρέσεων αυτών δεν θα πρέπει να οδηγεί σε αναι-
τιολόγητες εξαιρέσεις. Επίσης προβλέπεται εξαίρεση
και για περιπτώσεις που αυτό είναι απαραίτητο για την
προστασία του ιδιαίτερα ευαίσθητου χαρακτήρα των
πληροφοριών. Το άρθρο αυτό λαµβάνει µέριµνα για τη
µη χρήση του ΕΣΗΔΗΣ για λόγους προστασίας ιδιαίτερα
ευαίσθητου χαρακτήρα των πληροφοριών. Περιλαµβάνει
επίσης προβλέψεις για την προφορική επικοινωνία µετα-
ξύ των µερών. Παράλληλα επιβάλλεται η υποχρέωση να
λαµβάνεται µέριµνα ώστε κατά την επικοινωνία, την α-
νταλλαγή και την αποθήκευση πληροφοριών να διαφυ-
λάσσονται η ακεραιότητα των δεδοµένων, το απόρρητο
των προσφορών και των αιτήσεων συµµετοχής, και να
διασφαλίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές λαµβάνουν
γνώση του περιεχοµένου των προσφορών και των αιτή-
σεων συµµετοχής, µόνο µετά τη λήξη της προβλεπόµε-
νης προθεσµίας για την υποβολή τους. Στην παράγραφο
4 ορίζονται ειδικές προβλέψεις για τα ηλεκτρονικά µέσα
στις συµβάσεις έργων και στους διαγωνισµούς µελετών.
Η παράγραφος 5 καθορίζει την δυνατότητα χρήσης µη
γενικά διαθέσιµων µέσων υπό τον όρο παροχής και ε-
ναλλακτικών µέσων πρόσβασης. 
Το άρθρο 23 καθορίζει την υποχρεωτική χρήση της ο-
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νοµατολογίας (του «κοινού λεξιλογίου για τις δηµόσιες
συµβάσεις (CPV)»), του Κανονισµού 2195/2002 στις δια-
δικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων, όπως έχει τρο-
ποποιηθεί και ισχύει.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου  24, λαµβανοµένης υπ’

όψης της νοµολογίας του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, επιβάλλεται η υποχρέωση τήρησης κανόνων
για την αποτελεσµατική πρόληψη, τον εντοπισµό και την
άµεση θεραπεία περιστατικών σύγκρουσης συµφερό-
ντων, που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών
ανάθεσης, συµπεριλαµβανοµένου του σχεδιασµού και
της προετοιµασίας της διαδικασίας, της κατάρτισης των
εγγράφων της σύµβασης, της επιλογής υποψηφίων και
προσφερόντων και της ανάθεσης της σύµβασης, ούτως
ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγω-
νισµού και να διασφαλίζεται η ίση µεταχείριση όλων των
οικονοµικών φορέων. Η έννοια της σύγκρουσης συµφε-
ρόντων καλύπτει τουλάχιστον κάθε κατάσταση στην ο-
ποία οι κατηγορίες προσώπων που αναφέρονται ενδει-
κτικά στην παράγραφο 3 του άρθρου αυτού, έχουν, άµε-
σα ή έµµεσα, «συµφέρον» (παράγραφος 4), ήτοι χρηµα-
τικό, οικονοµικό ή άλλο προσωπικό συµφέρον στο απο-
τέλεσµα της διαδικασίας σύναψης της δηµόσιας σύµβα-
σης, το οποίο µπορεί να θεωρηθεί ότι πλήττει την αµερό-
ληπτη και αντικειµενική εκτέλεση των καθηκόντων τους.
Για την τήρηση των υποχρεώσεων του άρθρου αυτού
προβλέπεται η εκ µέρους των µελών του προσωπικού,
των επικεφαλής ή/και των οργάνων διοίκησης της ανα-
θέτουσας αρχής η υποχρεωτική γνωστοποίηση προς την
αναθέτουσα αρχή τυχόν περιπτώσεων σύγκρουσης συµ-
φερόντων. Οµοίως προβλέπονται οι ενέργειες στις οποί-
ες οφείλει να προβεί η αναθέτουσα αρχή, σε περίπτωση
σύγκρουσης συµφερόντων (παράγραφοι 6-7), µε τον α-
ποκλεισµό του υποψηφίου ή προσφέροντος να παραµέ-
νει µεν ως δυνατότητα, πλην όµως ως ultima ratio. Το σύ-
νολο των µέτρων που λαµβάνονται για την αντιµετώπιση
περιπτώσεων σύγκρουσης συµφερόντων τεκµηριώνο-
νται σε χωριστή έκθεση η οποία περιλαµβάνεται στο φά-
κελο της σύµβασης (παράγραφος 8).
Στο άρθρο 25 ρυθµίζεται το δικαίωµα συµµετοχής δια-

φόρων κατηγοριών οικονοµικών φορέων της ηµεδαπής ή
της αλλοδαπής στις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων
συµβάσεων. Ορίζεται, κατά τρόπο που ενσωµατώνει τις
σχετικές πρόνοιες του ενωσιακού κεκτηµένου, το δικαί-
ωµα συµµετοχής φυσικών ή νοµικών προσώπων που εί-
ναι εγκατεστηµένα σε κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης, του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου και σε τρίτες
χώρες, οι οποίες είτε έχουν υπογράψει και κυρώσει τη
Συµφωνία Δηµοσίων Συµβάσεων, που έχει συναφθεί στο
πλαίσιο του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου είτε έ-
χουν συνάψει διµερείς ή πολυµερείς συµφωνίες µε την
Ένωση σε θέµατα διαδικασιών ανάθεσης δηµοσίων συµ-
βάσεων. Στην τελευταία περίπτωση οι αναθέτουσες αρ-
χές επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες
και τους οικονοµικούς φορείς των χωρών που έχουν υ-
πογράψει τις εν λόγω συµφωνίες, µεταχείριση εξίσου
ευνοϊκή µε αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τα α-
γαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονοµικούς φορείς της
Ένωσης.
Στο άρθρο 26 απαριθµούνται οι διαδικασίες, στις οποί-

ες επιτρέπεται να προσφύγει η αναθέτουσα αρχή για την
σύναψη συµβάσεων που υπάγονται στο πεδίο εφαρµο-
γής του Βιβλίου I. Μία αναθέτουσα αρχή δικαιούται να ε-
πιλέξει ελεύθερα µεταξύ της ανοικτής ή της κλειστής

διαδικασίας ή σύµπραξης καινοτοµίας, ενώ η πρόσβαση
στις διαδικασίες του ανταγωνιστικού διαλόγου και της α-
νταγωνιστικής διαδικασίας µε διαπραγµάτευση επιτρέ-
πεται µόνο υπό τις ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις
που ρητά αναφέρονται στο άρθρο αυτό και δη συσταλτι-
κώς ερµηνευοµένων, σύµφωνα µε τη νοµολογία του Δι-
καστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το άρθρο 27 ορίζει τους όρους και τις ελάχιστες προ-

θεσµίες παραλαβής των προσφορών από την ηµεροµη-
νία αποστολής της προκήρυξης του διαγωνισµού στην α-
νοικτή διαδικασία για τις συµβάσεις άνω των ορίων ε-
φαρµογής της οδηγίας. Προβλέπεται, επίσης, και η ε-
φαρµογή των σχετικών διατάξεων για σύντµηση της
προθεσµίας παραλαβής των προσφορών. 
Το άρθρο 28 ορίζει τους όρους και τις ελάχιστες προ-

θεσµίες παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής και των
προσφορών από την ηµεροµηνία αποστολής της προκή-
ρυξης του διαγωνισµού και της πρόσκλησης υποβολής
προσφορών αντίστοιχα, στην κλειστή διαδικασία για τις
συµβάσεις άνω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας.
Προβλέπεται, επίσης, και η εφαρµογή των σχετικών δια-
τάξεων για σύντµηση της προθεσµίας παραλαβής των
αιτήσεων συµµετοχής και των προσφορών. Τέλος προ-
βλέπεται, στην κλειστή διαδικασία, η δυνατότητα των µη
κεντρικών αναθετουσών αρχών για καθορισµό της προ-
θεσµίας παραλαβής προσφορών µε αµοιβαία συµφωνία
των ενδιαφεροµένων µερών.
Στο άρθρο 29 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµόζο-

νται κατά την ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµά-
τευση (π.χ. ελάχιστο περιεχόµενο εγγράφων σύµβασης,
ελάχιστη προθεσµία παραλαβής αιτήσεων συµµετοχής
και αρχικών προσφορών για τις συµβάσεις άνω των ο-
ρίων εφαρµογής της οδηγίας, περιπτώσεις σύντµησης
προθεσµιών, δυνατότητα περιορισµού του αριθµού των
υποψηφίων από την αναθέτουσα αρχή, κανόνες και αντι-
κείµενο διαπραγµάτευσης, τήρηση αρχής ίσης µεταχεί-
ρισης, εχεµύθεια, δυνατότητα διεξαγωγής της διαπραγ-
µάτευσης σε στάδια, διαδικασία υποβολής νέων/αναθε-
ωρηµένων προσφορών).
Στο άρθρο 30 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµόζο-

νται κατά τον ανταγωνιστικό διάλογο (π.χ. πληροφορίες
προκήρυξης, ελάχιστη προθεσµία παραλαβής αιτήσεων
συµµετοχής, δικαιούµενοι συµµετοχής στον διάλογο,
δυνατότητα περιορισµού του αριθµού των υποψηφίων α-
πό την αναθέτουσα αρχή, κριτήριο ανάθεσης, κανόνες
και αντικείµενο διαλόγου, εχεµύθεια, τήρηση αρχής ίσης
µεταχείρισης, δυνατότητα διεξαγωγής του διαλόγου σε
στάδια, διαδικασία υποβολής τελικών προσφορών).
Στο άρθρο 31 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµόζο-

νται στη νέα διαδικασία της σύµπραξης καινοτοµίας (π.χ.
ελάχιστο περιεχόµενο εγγράφων σύµβασης, ελάχιστη
προθεσµία παραλαβής αιτήσεων συµµετοχής, δικαιούµε-
νοι συµµετοχής στη διαδικασία, δυνατότητα περιορι-
σµού του αριθµού των υποψηφίων από την αναθέτουσα
αρχή, κριτήριο ανάθεσης, κανόνες και αντικείµενο σύ-
µπραξης καινοτοµίας, διαδοχικά στάδια, αντικείµενο δια-
πραγµατεύσεων, εχεµύθεια, τήρηση αρχής ίσης µεταχεί-
ρισης, δυνατότητα διεξαγωγής των διαπραγµατεύσεων
σε στάδια, διαδικασία και διακιούµενοι υποβολής σχε-
δίων έρευνας και καινοτοµίας, προβλέψεις για τα δικαιώ-
µατα διανοητικής ιδιοκτησίας). Τέλος δίδεται η δυνατό-
τητα της αναθέτουσας αρχής να ζητά τη συνδροµή ειδι-
κών δηµόσιων οργανισµών και αρχών για τα ειδικά θέµα-
τα που αφορούν τα δικαιώµατα διανοητικής ιδιοκτησίας.
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Στο άρθρο 32 προβλέπεται η διαδικασία διαπραγµά-
τευσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης. Η διαδικασία αυ-
τή, στο µέτρο που συνιστά παρέκκλιση από τον κανόνα
της διεξαγωγής διαδικασίας ανάθεσης, πρέπει να λαµ-
βάνει χώρα µόνο στις περιοριστικά στο άρθρο αυτό απα-
ριθµούµενες περιπτώσεις, συσταλτικά ερµηνευόµενων,
κατά την πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Ειδικότερα για την εφαρµογή της παρα-
γράφου 3 όπου ορίζεται ότι  η σχετική διαδικασία ανάθε-
σης µπορεί να χρησιµοποιείται για δηµόσιες συµβάσεις
προµηθειών και υπηρεσιών για την αγορά  αγαθών ή υ-
πηρεσιών, υπό ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους, είτε από προ-
µηθευτή που παύει οριστικά τις εµπορικές του δραστη-
ριότητες είτε από τον εκκαθαριστή διαδικασίας αφερεγ-
γυότητας, δικαστικού συµβιβασµού, ή ανάλογης διαδικα-
σίας που προβλέπεται σε διατάξεις νόµου διευκρινίζεται
ότι σύµφωνα µε τις εθνικές διατάξεις ως εκκαθαριστής
διαδικασίας αφερεγγυότητας, νοείται  ο διαχειριστής α-
φερεγγυότητας, ο ειδικός εκκαθαριστής, ο σύνδικος της
πτώχευσης σύµφωνα µε τον Πτωχευτικό Κώδικα, καθώς
και κάθε άλλο πρόσωπο που ασκεί ανάλογα καθήκοντα.
Τα άρθρα 33 έως 35 περιλαµβάνουν διατάξεις σχετικά

µε τις τεχνικές και τα εργαλεία για τις ηλεκτρονικές δη-
µόσιες συµβάσεις και ειδικότερα για το δυναµικό σύστη-
µα αγορών (άρθρο 33), τους ηλεκτρονικούς πλειστηρια-
σµούς (άρθρο 34) και τους ηλεκτρονικούς καταλόγους
(άρθρο  35).
Ειδικότερα το άρθρο 33 αναθεωρεί τους κανόνες  για

το δυναµικό σύστηµα αγορών (το οποίο παραµένει µία α-
µιγώς ηλεκτρονική διαδικασία), ώστε να καταστεί α-
πλούστερο, συγκεκριµένα δε υιοθετεί τους κανόνες της
κλειστής διαδικασίας, καταργώντας τις ενδεικτικές προ-
σφορές που ίσχυαν µέχρι σήµερα και καθορίζει ελάχι-
στες προθεσµίες και κανόνες διεξαγωγής της διαδικα-
σίας. Τέλος ορίζεται ότι τυχόν ειδικότεροι όροι θα περι-
γράφονται στα έγγραφα της σύµβασης.
Το άρθρο 34 θέτει τους κανόνες χρήσης του ηλεκτρο-

νικού πλειστηριασµού, εξαιρώντας από τη χρήση του ερ-
γαλείου αυτού ορισµένα είδη συµβάσεων µε αντικείµενο
υπηρεσίες πνευµατικού δηµιουργού, καθώς περιλαµβά-
νουν και στοιχεία που δεν επιδέχονται αυτόµατης αξιο-
λόγησης, ήτοι που δεν είναι προσδιορίσιµα ποσοτικά. Ο-
ρίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να προσφεύ-
γουν στη διαδικασία του ηλεκτρονικού πλειστηριασµού,
στο πλαίσιο ανοικτών, κλειστών ή ανταγωνιστικών διαδι-
κασιών µε διαπραγµάτευση, συµφωνιών πλαίσιο και δυ-
ναµικών συστηµάτων αγορών. Στην άρθρο αυτό αναφέ-
ρονται και τα στοιχεία που µπορεί να αφορά ο ηλεκτρο-
νικός πλειστηριασµός, ήτοι τιµές ή/και αξίες και θεσπίζε-
ται η υποχρεωτική αναφορά στην προκήρυξη της επιλο-
γής της αναθέτουσας αρχής για χρήση ηλεκτρονικού
πλειστηριασµού και απαριθµούνται οι πληροφορίες που
θα πρέπει να περιλαµβάνονται στη συγγραφή υποχρεώ-
σεων. Περιλαµβάνονται οι βασικοί κανόνες διεξαγωγής
του πλειστηριασµού (πρώτη πλήρης αξιολόγηση προ-
σφορών, λόγοι απόρριψης προσφορών, αποτελέσµατα
πλήρους αξιολόγησης προσφορών, µαθηµατικός τύπος
κατάταξης, γνωστοποίηση πληροφοριών στους προσφέ-
ροντες, περάτωση πλειστηριασµού), ενώ οι υπόλοιποι ό-
ροι καθορίζονται στην σχετική πρόσκληση. Τέλος ορίζε-
ται ότι τυχόν ειδικότεροι όροι µπορούν να τίθενται και
στα έγγραφα της σύµβασης.
Το άρθρο 35 εισάγει µία νέα ηλεκτρονική τεχνική αγο-

ρών, τους ηλεκτρονικούς κατάλογους. Οι ηλεκτρονικοί

κατάλογοι είναι ένας µορφότυπος για την παρουσίαση
και την οργάνωση των πληροφοριών κατά τρόπο ο οποί-
ος είναι κοινός για όλους τους προσφέροντες και προ-
σφέρεται για ηλεκτρονική επεξεργασία (π.χ. παρουσία-
ση των προσφορών σε λογιστικό φύλλο). Στην παράγρα-
φο 1 παρέχεται εξουσιοδότηση στον κανονιστικό νοµο-
θέτη να καταστήσει, αν κριθεί σκόπιµο, υποχρεωτική την
χρήση των ηλεκτρονικών καταλόγων για συγκεκριµένα
είδη συµβάσεων. Ελλείψει τέτοιας κανονιστικής πράξης
η διακριτική ευχέρεια ανήκει στην αναθέτουσα αρχή. Οι
ηλεκτρονικοί κατάλογοι συµβάλλουν στην ενίσχυση του
ανταγωνισµού και στον εξορθολογισµό των διαδικασιών
σύναψης δηµόσιων συµβάσεων, ιδίως εξοικονοµώντας
χρόνο και χρήµατα. Εντούτοις, προκειµένου να διασφα-
λιστεί η συµµόρφωση της χρήσης τους µε τους εθνικούς
και ενωσιακούς κανόνες περί δηµοσίων συµβάσεων και
µε τις αρχές της ίσης µεταχείρισης, της αποφυγής των
διακρίσεων και της διαφάνειας, θεσπίζονται ορισµένοι
κανόνες. Έτσι, η χρήση ηλεκτρονικών καταλόγων για
την παρουσίαση των προσφορών δεν συνεπάγεται ότι οι
οικονοµικοί φορείς θα µπορούν να περιορίζονται στη
διαβίβαση του γενικού τους καταλόγου αλλά  θα είναι υ-
ποχρεωµένοι να προσαρµόζουν τους γενικούς τους κα-
ταλόγους στην εκάστοτε διαδικασία σύναψης σύµβα-
σης. Η προσαρµογή αυτή διασφαλίζει ότι ο κατάλογος
περιλαµβάνει µόνο τα προϊόντα, τα έργα ή τις υπηρεσίες
που οι οικονοµικοί φορείς κρίνουν —έπειτα από προσε-
κτική εξέταση— ότι ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις
της αναθέτουσας αρχής. Οι οικονοµικοί φορείς θα έχουν
συνεπώς τη δυνατότητα να αντιγράφουν πληροφορίες
από τον γενικό τους κατάλογο, όχι όµως να τον υποβά-
λουν ολόκληρο. Το άρθρο περιλαµβάνει και ειδικές δια-
τάξεις για την χρήση των ηλεκτρονικών καταλόγων σε
συµφωνίες πλαίσιο και σε δυναµικά συστήµατα αγορών.
Τέλος επισηµαίνεται ότι σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των
κανόνων σχετικά µε τα ηλεκτρονικά µέσα επικοινωνίας,
και ιδίως το ΕΣΗΔΗΣ, οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να
αποφεύγουν την επιβολή αδικαιολόγητων εµποδίων
στην πρόσβαση των οικονοµικών φορέων σε διαδικασίες
σύναψης σύµβασης στις οποίες οι προσφορές πρέπει να
προσκοµίζονται υπό τη µορφή ηλεκτρονικών καταλόγων
και οι οποίες πρέπει να εγγυώνται τη συµµόρφωση µε τις
γενικές αρχές της αποφυγής των διακρίσεων και της ί-
σης µεταχείρισης.
Στο άρθρο 36 οριοθετείται η υποχρεωτική χρήση του

ΕΣΗΔΗΣ για τις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβά-
σεων άνω των 60.000 ευρώ, µη συµπεριλαµβανοµένου
του ΦΠΑ. Περαιτέρω, στην παράγραφο 2 απαριθµούνται
οι διατάξεις από τις οποίες διέπεται η λειτουργία και
χρήση του ΕΣΗΔΗΣ και στις παραγράφους 3 έως 5 δίδο-
νται εξουσιοδοτήσεις στον κανονιστικό νοµοθέτη για
πληθώρα θεµάτων χρήσης και λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ.
Τέλος, για την κάλυψη των αναγκών συντήρησης, τεχνι-
κής υποστήριξης και αναβάθµισης του ΕΣΗΔΗΣ επιβάλ-
λεται στις συµβάσεις που υπάγονται στην παράγραφο 1
κράτηση ύψους 0,02% υπέρ του Δηµοσίου, η οποία υπο-
λογίζεται επί της αξίας, εκτός ΦΠΑ, της αρχικής, καθώς
και κάθε συµπληρωµατικής σύµβασης.
Το άρθρο 37 καθορίζει το γενικό πλαίσιο της πολιτικής

ασφαλείας του ΕΣΗΔΗΣ, ορίζεται η ΕΕΕΤ ως αρµόδια
αρχή για τις ισχύουσες δυνατότητες επικύρωσης και την
παροχή των σχετικών πληροφοριών σχετικά µε τον πά-
ροχο των υπηρεσιών επικύρωσης, περιλαµβάνει διατά-
ξεις σχετικά µε τη χρονοσήµανση, ρυθµίζει θέµατα τε-
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χνικής αδυναµίας λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ και παρέχει
εξουσιοδότηση στον κανονιστικό νοµοθέτη για τον
προσδιορισµό του επιπέδου ασφαλείας του ΕΣΗΔΗΣ.
Στο άρθρο 38 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στη

λειτουργία του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δηµο-
σίων Συµβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.), το οποίο έχει συσταθεί
µε το άρθρο 11 του ν. 4013/2011.  Σκοπός του άρθρου εί-
ναι ο καθορισµός των απαραίτητων κανόνων και παραµέ-
τρων για τον µετασχηµατισµό του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. σε ένα ε-
νιαίο και ολοκληρωµένο πληροφοριακό σύστηµα, στο ο-
ποίο θα είναι συγκεντρωµένα και οµαδοποιηµένα όλα τα
στοιχεία των δηµοσίων συµβάσεων εκτιµώµενης αξίας ί-
σης ή ανώτερης των 1.000 ευρώ και θα αποτελεί κύριο
σηµείο αναφοράς και κόµβο επικοινωνίας τόσο για τις α-
ναθέτουσες αρχές/φορείς όσο και για τους ενδιαφερό-
µενους οικονοµικούς φορείς ή τυχόν τρίτους που επιθυ-
µούν να λαµβάνουν γνώση των καταχωριζόµενων σε αυ-
τό στοιχείων και παράλληλα προβλέπεται  η επίτευξη
της διαλειτουργικότητας και διασύνδεσής του µε άλλα
πληροφοριακά συστήµατα. 
Τα οφέλη από τη δηµιουργία µίας ενιαίας µοναδικής

πύλης δηµοσιότητας δηµοσίων συµβάσεων σε εθνικό ε-
πίπεδο είναι πολλαπλά, καθώς µε τον τρόπο αυτό θα δια-
σφαλιστεί υψηλός βαθµός διαφάνειας, επαρκής δηµο-
σιότητα κατά την ανάθεση των δηµοσίων συµβάσεων, ε-
νώ συγχρόνως παρέχεται στις επιχειρήσεις ένα αξιόπι-
στο και εύχρηστο εργαλείο για την αναζήτηση επιχειρη-
µατικών ευκαιριών που προσφέρονται στον δηµόσιο το-
µέα. Επιπρόσθετα, η χρήση ενός ενιαίου συστήµατος δη-
µοσιότητας των δηµοσίων συµβάσεων και των διαδικα-
σιών ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων θα συµβάλει στη
δηµιουργία µιας ενιαίας ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων
των δηµόσιων συµβάσεων και θα χρησιµεύσει ως το βα-
σικό µέσο για την εξαγωγή αξιόπιστων στατιστικών στοι-
χείων.
Περαιτέρω, το εν λόγω άρθρο αποσκοπεί στην απλο-

ποίηση και ενοποίηση των κανόνων δηµοσιότητας των
δηµοσίων συµβάσεων στην Ελλάδα, µέσω της βαθµιαίας
αντικατάστασης της  υποχρέωσης δηµοσίευσης των
συµβάσεων στον εθνικό τύπο και την Εφηµερίδα της Κυ-
βέρνησης από την  καταχώριση στο ΚΗΜΔΗΣ.
Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 περιγράφεται ο σκο-

πός του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. που συνίσταται στη συλλογή, την
επεξεργασία και τη δηµοσιοποίηση στοιχείων  συµβάσε-
ων του παρόντος οι οποίες συνάπτονται γραπτώς, προ-
φορικώς ή µε ηλεκτρονικά µέσα, ανεξαρτήτως διαδικα-
σίας ανάθεσης, η  εκτιµώµενη αξία των οποίων είναι ίση
ή ανώτερη του ποσού των χιλίων (1.000) ευρώ (άνευ
ΦΠΑ). Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι η πρόσβαση στα
στοιχεία του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. τελεί υπό τη ρητή επιφύλαξη
και τους περιορισµούς που επιβάλλουν οι διατάξεις για
την προστασία του ατόµου από την επεξεργασία ευαί-
σθητων δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, τυχόν κρα-
τικά απόρρητα, οι κανόνες πνευµατικής και βιοµηχανικής
ιδιοκτησίας ή άλλα απόρρητα προβλεπόµενα από την
κείµενη νοµοθεσία. Στις παραγράφους 3 και 4 καθορίζο-
νται αναλυτικά τα στοιχεία που καταχωρίζονται στο
Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., καθώς και τα επιµέρους στοιχεία που περι-
λαµβάνει η καταχώριση. Μετά την έκδοση της υπουργι-
κής απόφασης της παραγράφου 6 και της ολοκλήρωσης
των αναγκαίων τεχνικών προσαρµογών, τα εν λόγω
στοιχεία δεν θα καταχωρίζονται πρωτογενώς στο «Πρό-
γραµµα Διαύγεια», αλλά θα αντλούνται αυτόµατα από το
Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., προς τον σκοπό της αποφυγής διπλοαναρ-

τήσεων και µείωσης του διοικητικού φόρτου που αυτή
συνεπάγεται. Στην παράγραφο 5 προβλέπεται ότι ειδικά
τα στοιχεία που αφορούν σε δηµόσιες συµβάσεις που
συνάπτουν οι ένοπλες δυνάµεις της χώρας, η Ε.Υ.Π., κα-
θώς και οι Υπηρεσίες του Υπουργείου Εξωτερικών εφό-
σον είτε χαρακτηρίζονται ως απόρρητες ή η σύναψη και
εκτέλεσή τους πρέπει να συνοδεύονται από ιδιαίτερα
µέτρα ασφαλείας, , θα καταχωρίζονται για λόγους εθνι-
κής ασφάλειας σε εσωτερικό διαβαθµισµένο πληροφο-
ριακό υποσύστηµα του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., ώστε να µην είναι
προσβάσιµα στον καθένα και χορηγείται εξουσιοδότηση
για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, µε την ο-
ποία θα καθορίζεται ο τρόπος υποβολής των στοιχείων
αυτών, η διαδικασία πρόσβασης σε αυτά και άλλα ειδικά
ζητήµατα. 
Η παράγραφος 6 προβλέπει τη χορήγηση εξουσιοδό-

τησης για την έκδοση υπουργικής και κοινής υπουργικής
απόφασης για τη ρύθµιση ειδικότερων ζητηµάτων που α-
φορούν στην λειτουργία και διαχείριση του ΚΗΜΔΗΣ,
καθώς και αντίστοιχης απόφασης για την ρύθµιση ζητη-
µάτων που αφορούν στην καταχώριση των εκκρεµών,
κατά την έναρξη ισχύος του ν. 4013/2011 και του παρό-
ντος άρθρου, συµβάσεων.
Στην παράγραφο 7 προβλέπεται ότι οι πράξεις που κα-

ταχωρούνται στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., εξαρτούν την ισχύ τους
από την καταχώρισή τους σε αυτό. Περαιτέρω, στο δεύ-
τερο εδάφιο του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι η ανωτέρω
ρύθµιση δεν θίγει τις υφιστάµενες δικονοµικές ρυθµίσεις
για την άσκηση ενδίκων βοηθηµάτων και µέσων ούτε τις
ρυθµίσεις για τις διοικητικές προσφυγές.
Στην παράγραφο 8 προβλέπεται ότι η έκδοση Αριθµού

Διαδικτυακής Ανάρτησης Μητρώου (ΑΔΑΜ) αποτελεί
στοιχείο κανονικότητας της δαπάνης και περαιτέρω ότι
αρκεί η επίκληση του ΑΔΑΜ για την αυτεπάγγελτη ανα-
ζήτηση πράξεων τόσο κατά τη διεκπεραίωση υποθέσεων
των διοικουµένων όσο και κατά την επικοινωνία µεταξύ
των φορέων του Δηµοσίου, χωρίς να απαιτείται η προ-
σκόµιση επικυρωµένου αντιγράφου της σχετικής πρά-
ξης, ρύθµιση η οποία συντελεί στην απλούστευση της δι-
οικητικής διαδικασίας και στη µείωση των διοικητικών
βαρών.
Με την παράγραφο 9 αντικαθίσταται η υποχρέωση δη-

µοσίευσης στο Τεύχος Διακηρύξεων Δηµοσίων Συµβά-
σεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως µε την υποχρέ-
ωση καταχώρισης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., στο πλαίσιο απλο-
ποίησης της δηµοσιότητας των δηµοσίων συµβάσεων.
Τέλος, µε την παράγραφο 10 χορηγείται εξουσιοδότη-

ση για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης για τον
καθορισµό ειδικότερων ζητηµάτων που αφορούν στη
διασύνδεση και διαλειτουργικότητα του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. µε
το Μητρώο Δεσµεύσεων, το ΟΠΣ παρακολούθησης συγ-
χρηµατοδοτούµενων πράξεων, και οποιοδήποτε άλλα
πληροφοριακά συστήµατα στο πλαίσιο της παρακολού-
θησης της πορείας ανάθεσης και εκτέλεσης των δηµο-
σίων συµβάσεων. 
Με στόχο την επίτευξη οικονοµιών κλίµακας, συµπερι-

λαµβανοµένων χαµηλότερων τιµών και κόστους συναλ-
λαγής, καθώς και την καλύτερη και πιο επαγγελµατική
διαχείριση των δηµοσίων συµβάσεων, τα άρθρα 39 έως
43 περιλαµβάνουν διατάξεις σχετικά µε τις τεχνικές και
τα εργαλεία για τις συγκεντρωτικές δηµόσιες συµβάσεις
και ειδικότερα για τις συµφωνίες πλαίσιο (άρθρο 39), τις
Κεντρικές Αρχές Αγορών (άρθρο 40-41), τις διαδικασίες
ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων από περισσότερες ανα-
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θέτουσες αρχές από κοινού και τις διαδικασίες ανάθε-
σης από αναθέτουσες αρχές από διαφορετικά κράτη µέ-
λη της Ε.Ε. (άρθρα 42 και 43).
Το άρθρο 39 διατηρεί το µέσο των συµφωνιών-πλαίσιο

σε µεγάλο βαθµό ως έχει. Ο ορισµός της συµφωνίας
πλαίσιο έχει τεθεί στο άρθρο 2 του σχεδίου νόµου. Ε-
ντούτοις, διευκρινίζονται  ορισµένες πτυχές, και ιδίως ό-
τι οι συµφωνίες-πλαίσιο δεν θα πρέπει να χρησιµοποιού-
νται από αναθέτουσες αρχές που δεν αναφέρονται σε
αυτές. Για τον σκοπό αυτό, οι αναθέτουσες αρχές που
είναι εξαρχής συµβαλλόµενα µέρη σε συγκεκριµένη
συµφωνία-πλαίσιο θα πρέπει να αναφέρονται σαφώς, έ-
τσι ώστε οι καλυπτόµενες αναθέτουσες αρχές να µπο-
ρούν να αναγνωρίζονται εύκολα και µε τρόπο αναµφι-
σβήτητο. Οµοίως, δεν είναι δυνατή η είσοδος νέων οικο-
νοµικών φορέων σε µια συµφωνία-πλαίσιο µετά τη σύνα-
ψή της. Η διάρκεια της συµφωνίας πλαίσιο ορίζεται κατά
ανώτατο όριο σε τέσσερα έτη. Ωστόσο το άρθρο ανα-
γνωρίζει ότι µπορεί να υπάρξουν εξαιρετικές περιπτώ-
σεις στις οποίες θα πρέπει να επιτραπεί διάρκεια µεγα-
λύτερη των τεσσάρων ετών για τις ίδιες τις συµφωνίες-
πλαίσιο. Τέτοιες περιπτώσεις πρέπει να είναι δεόντως
δικαιολογηµένες µε κριτήριο, ιδίως, το αντικείµενο της
συµφωνίας-πλαίσιο. Επίσης υπό προϋποθέσεις επιτρέπε-
ται σε περίπτωσης συµφωνιών-πλαίσιο όπου ορίζονται
όλοι οι όροι, να περιλαµβάνονται οι ανάγκες ή η επιλογή
των ενδιαφερόµενων φυσικών προσώπων. Παράλληλα
παρέχεται περισσότερη ευελιξία στις αναθέτουσες αρ-
χές όταν προβαίνουν σε ανάθεση συµβάσεων βάσει συµ-
φωνιών- πλαίσιο οι οποίες συνάπτονται µε περισσότε-
ρους του ενός οικονοµικού φορέα και οι οποίες καθορί-
ζουν όλους τους όρους (επιτρέπεται στις αναθέτουσες
αρχές να αποκτούν συγκεκριµένα έργα, αγαθά ή υπηρε-
σίες που καλύπτονται από τη συµφωνία-πλαίσιο, είτε ζη-
τώντας τα από έναν από τους οικονοµικούς φορείς, που
καθορίζονται σύµφωνα µε αντικειµενικά κριτήρια και βά-
σει των όρων που έχουν ήδη τεθεί, είτε αναθέτοντας συ-
γκεκριµένη σύµβαση για τα εν λόγω έργα, αγαθά ή υπη-
ρεσίες µετά τη διεξαγωγή «µίνι διαγωνισµών» µεταξύ
των οικονοµικών φορέων που είναι συµβαλλόµενα µέρη
στη συµφωνία-πλαίσιο). Ταυτόχρονα για την εξασφάλι-
ση της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης, το άρθρο
ορίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να αναφέρουν
στα έγγραφα της σύµβασης για τη συµφωνία-πλαίσιο τα
αντικειµενικά κριτήρια βάσει των οποίων θα γίνεται η ε-
πιλογή µεταξύ των δύο αυτών µεθόδων εκτέλεσης της
συµφωνίας-πλαισίου. Προκειµένου για συµφωνίες –
πλαίσιο που υποδιαιρούνται σε τµήµατα, προβλέπεται η
διαβούλευση µόνο µε τους οικονοµικούς φορείς των
τµηµάτων που ανταποκρίνονται στο αντικείµενο της ε-
κτελεστικής σύµβασης. Επίσης προβλέπεται ότι κατά
την υποβολή προσφορών για τη σύναψη εκτελεστικών
συµβάσεων, οι προσφέροντες υποβάλλουν υπεύθυνη
δήλωση ότι εξακολουθούν να πληρούν τα κριτήρια ποιο-
τικής επιλογής της αρχικής διακήρυξης, και ο επιλεγείς
οικονοµικός φορέας καλείται να υποβάλει επικαιροποιη-
µένα δικαιολογητικά σχετικά µε την προσωπική του κα-
τάσταση. Τέλος, διατηρείται ο προληπτικός έλεγχος των
συµφωνιών-πλαίσιο και των εκτελεστικών αυτών συµβά-
σεων από το Ελεγκτικό Συνέδριο. 
Το άρθρο 40 δίνει τη δυνατότητα στις αναθέτουσες

αρχές να προσφεύγουν σε κεντρικές αρχές αγορών, οι
οποίες αναλαµβάνουν την πραγµατοποίηση αγορών, τη
διαχείριση δυναµικών συστηµάτων αγορών ή την ανάθε-

ση δηµόσιων συµβάσεων / συµφωνιών-πλαίσιο που προ-
ορίζονται για άλλες αναθέτουσες αρχές, είτε έναντι α-
µοιβής είτε όχι.  Ο ορισµός των κεντρικών αρχών αγο-
ρών περιλαµβάνεται στο άρθρο 2 του σχεδίου νόµου ό-
που διευκρινίζεται ότι αυτές λειτουργούν µε δύο διαφο-
ρετικούς τρόπους: µπορούν να λειτουργούν πρώτον ως
πωλητές χονδρικής που αγοράζουν, αποθηκεύουν ή επα-
ναπωλούν ή δεύτερον, µπορούν να λειτουργούν ως µε-
σάζοντες που αναθέτουν συµβάσεις, χειρίζονται δυναµι-
κά συστήµατα αγορών ή συνάπτουν συµφωνίες-πλαίσιο
για χρήση από τις αναθέτουσες αρχές. Το άρθρο 40 θε-
σπίζει επιπλέον κανόνες για την ανάθεση της ευθύνης
τήρησης των υποχρεώσεων που απορρέουν από το Βι-
βλίο I του σχεδίου νόµου στην κεντρική αρχή αγορών και
τις αναθέτουσες αρχές που πραγµατοποιούν αγορές α-
πό την κεντρική αρχή αγορών ή µέσω αυτής. Σε περί-
πτωση που η κεντρική αρχή αγορών έχει την αποκλειστι-
κή αρµοδιότητα για τη διεξαγωγή των διαδικασιών σύνα-
ψης σύµβασης, έχει την άµεση και αποκλειστική ευθύνη
για τη νοµιµότητα των διαδικασιών. Σε περίπτωση που
µια αναθέτουσα αρχή εκτελεί ορισµένα τµήµατα της δια-
δικασίας, συνεχίζει να φέρει την ευθύνη για τα στάδια
που εκτελεί. Επίσης ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές
µπορούν να αναθέτουν δηµόσια σύµβαση υπηρεσιών για
την παροχή κεντρικών δραστηριοτήτων αγορών σε κε-
ντρική αρχή αγορών χωρίς να εφαρµόζονται οι διαδικα-
σίες του Βιβλίου I του σχεδίου νόµου και ότι οι εν λόγω
δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών µπορούν να περιλαµβά-
νουν την παροχή επικουρικών δραστηριοτήτων αγορών.
Τέλος, δεδοµένου ότι τα ηλεκτρονικά µέσα επικοινωνίας
προσφέρονται ιδιαίτερα για την υποστήριξη πρακτικών
και εργαλείων συγκέντρωσης των αγορών, χάρη στη δυ-
νατότητα επαναχρησιµοποίησης και αυτόµατης επεξερ-
γασίας δεδοµένων που προσφέρουν και χάρη στην ελα-
χιστοποίηση του κόστους πληροφόρησης και συναλλα-
γών, θεσπίζεται υποχρέωση των κεντρικών αρχών αγο-
ρών να διενεργούν όλες τις διαδικασίες σύναψης σύµ-
βασης µέσω του ΕΣΗΔΗΣ από την δηµοσίευση του σχε-
δίου νόµου.
Το άρθρο 41 στην παράγραφο 1 ορίζει ότι τρεις (3) ελ-

ληνικές αναθέτουσες αρχές λειτουργούν ως  Εθνικές
Κεντρικές Αρχές Αγορών, κατά την έννοια του ορισµού
που έχει δοθεί στην περιπτ. 18 της παρ. 1 του άρθρου 2
ήτοι:
α) Η Γενική Γραµµατεία Υποδοµών (ΓΓΥ) του Υπουρ-

γείου Υποδοµών, Μεταφορών και  Δικτύων  για δηµόσιες
συµβάσεις έργων, µελετών και παροχής τεχνικών και
λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών,
β) η Γενική Διεύθυνση Δηµοσίων Συµβάσεων και Προ-

µηθειών (ΓΔΔΣ&Π)  της Γενικής Γραµµατείας Εµπορίου
και Προστασίας Καταναλωτή (ΓΓΕ&ΠΚ) του Υπουργείου
Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού, για δηµόσιες
συµβάσεις προµήθειας αγαθών και γενικών υπηρεσιών,
υπό την επιφύλαξη της περίπτωσης (γ) και
γ) η Επιτροπή Προµηθειών Υγείας (ΕΠΥ) του Υπουρ-

γείου Υγείας για δηµόσιες συµβάσεις προµήθειας ιατρο-
τεχνολογικών, υγειονοµικών, φαρµακευτικών  αγαθών
και συναφών υπηρεσιών.
Στην παράγραφο 2 προβλέπεται ότι µε κοινή απόφαση

του Υπουργού που προΐσταται της ΕΚΑΑ και του καθ’ ύ-
λην αρµόδιου Υπουργού, δύνανται να καθορίζονται ΚΑΑ,
είτε σε επίπεδο διαφορετικών κατηγοριών φορέων του
Δηµόσιου Τοµέα είτε βάσει τοµέα ή κλάδου της αγοράς
είτε κατά γεωγραφικές ενότητες της χώρας είτε µε συν-
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δυασµένη εφαρµογή των κριτηρίων αυτών.. Στην παρά-
γραφο 3 παρέχεται εξουσιοδότηση έκδοσης υπουργικών
αποφάσεων του Υπουργού που προΐσταται της ΕΚΑΑ µε
τις οποίες καθορίζονται οι όροι για την οµαδοποίηση και
σύναψη δηµοσίων συµβάσεων από κεντρικές αρχές αγο-
ρών, τα είδη δηµοσίων συµβάσεων οι οποίες δεν συνά-
πτονται από κεντρικές αρχές αγορών, οι κατηγορίες έρ-
γων, αγαθών και υπηρεσιών που µπορούν να αποτελούν
αντικείµενο οµαδοποίησης και για την προµήθεια των ο-
ποίων µπορεί να γίνεται προσφυγή σε τεχνικές συγκε-
ντρωτικών αγορών, καθώς και κάθε σχετικό θέµα. Στην
παράγραφο 4 µε απόφαση του Υπουργού που προΐστα-
ται της ΕΚΑΑ, καθορίζονται σε εθνικό επίπεδο, σύµφωνα
µε  τις  ρυθµίσεις  της  απόφασης  της  παραγράφου 3:
α. οι κατ’ έτος συγκεκριµένες κατηγορίες συµβάσεων,

συµφωνιών πλαίσιο και δυναµικών συστηµάτων αγορών
που συνάπτονται  υποχρεωτικά από τις ΕΚΑΑ, καθώς και
οι αναθέτουσες αρχές για τις οποίες προορίζονται,
β. οι κατ’ έτος επιµέρους συµβάσεις οι οποίες εξαιρού-

νται από την αρµοδιότητα των ΕΚΑΑ, πέραν των συµβά-
σεων που έχουν ήδη εξαιρεθεί από την αρµοδιότητα των
ΕΚΑΑ δυνάµει της απόφασης της παραγράφου 3.
Η απόφαση εκδίδεται κατόπιν γνώµης α) του Τεχνικού

Συµβουλίου της ΕΚΑΑ της περίπτ. (α) της παρ. 1, για τα
θέµατα αρµοδιότητας αυτής, β) της επιτροπής της παρ. 5
για τα θέµατα αρµοδιότητας της ΕΚΑΑ της περίπτ. (β)
της παρ. 1 και γ) της επιτροπής της παρ. 5 για τα θέµατα
αρµοδιότητας της ΕΚΑΑ της περίπτ. (γ) της παρ. 1.
Στην παράγραφο 5  συστήνονται α) επιτροπή µε αρµο-

διότητα την παροχή συµβουλών και γνωµών στην ΕΚΑΑ
της περίπτ. (β) της παρ. 1 αναφορικά µε τα θέµατα του
παρόντος άρθρου, καθώς και της περίπτωση α΄ της παρ.
3 του άρθρου 74 και β) επιτροπή µε αρµοδιότητα την πα-
ροχή συµβουλών και γνωµών στην ΕΚΑΑ της περίπτ. (γ)
της παρ. 1 αναφορικά µε τα θέµατα του παρόντος άρ-
θρου, οι οποίες θα συγκροτηθούν µε απόφαση του Υ-
πουργού που προϊσταται της ΕΚΑΑ, αντίστοιχα, µε την
οποία θα οριστούν τα µέλη αυτής, τακτικά και αναπλη-
ρωµατικά, οι ιδιότητές τους, η διάρκεια της θητείας τους
και η λειτουργία των επιτροπών. 
Στην παράγραφο 7 προβλέπεται η υποχρέωση των α-

ναθετουσών αρχών για την υποβολή πίνακα προγραµµα-
τισµού για τις συµβάσεις αρµοδιότητάς τους στην αρµό-
δια ΕΚΑΑ. Τα ειδικότερα θέµατα της διαδικασίας προ-
γραµµατισµού και υποβολής του πίνακα (η δοµή, το πε-
ριεχόµενο, τα καταχωριζόµενα στοιχεία, τα έτη προ-
γραµµατισµού και ο χρόνος υποβολής, τροποποίησης και
συµπλήρωσης του πίνακα, οι κατά περίπτωση υπόχρεες
και εξαιρούµενες αναθέτουσες αρχές και ΚΑΑ κ.α. ) θα
ρυθµίζονται µε απόφαση του Υπουργού που προΐσταται
της αντίστοιχης ΕΚΑΑ. Τέλος στην παράγραφο 8 προ-
βλέπονται οι εξαιρέσεις των δηµοσίων συµβάσεων προ-
µηθειών και παροχής υπηρεσιών από την υποχρεωτική υ-
παγωγή σε κεντρικές δραστηριότητες αγορών από την
αντίστοιχη ΕΚΑΑ της παραγράφου 1.
Το άρθρο 42 περιλαµβάνει ρητά για πρώτη φορά προ-

βλέψεις που σχετίζονται µε τις πρακτικές περιστασια-
κών από κοινού διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων από δύο ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές και
διευκρινίζει ορισµένα χαρακτηριστικά αυτών των διαδι-
κασιών, λόγω του σηµαντικού ρόλου που µπορούν να
διαδραµατίσουν, µεταξύ άλλων, και όσον αφορά τα και-
νοτόµα έργα. Ειδικότερα προβλέπεται ότι οι από κοινού
διαδικασίες µπορούν να λαµβάνουν διάφορες µορφές,

µε κάθε µία από τις αναθέτουσες αρχές να διεξάγει χω-
ριστή διαδικασία, µέχρι περιπτώσεις όπου οι αναθέτου-
σες αρχές διεξάγουν από κοινού µια διαδικασία σύνα-
ψης σύµβασης, είτε ενεργώντας µαζί είτε αναθέτοντας
σε µια αναθέτουσα αρχή τη διαχείριση της διαδικασίας
εξ ονόµατος όλων των αναθετουσών αρχών. Ορίζεται δε
ότι στην περίπτωση που διάφορες αναθέτουσες αρχές
διεξάγουν από κοινού διαδικασία σύναψης σύµβασης,
καθίστανται από κοινού υπεύθυνες για την τήρηση των
υποχρεώσεών τους που απορρέουν από το Βιβλίο I του
σχεδίου νόµου. Στην περίπτωση ωστόσο που οι αναθέ-
τουσες αρχές διεξάγουν µέρη µόνο της διαδικασίας, η
κοινή ευθύνη υφίσταται µόνο για τα µέρη της διαδικα-
σίας που διεξάγονται από κοινού. Κάθε αναθέτουσα αρ-
χή είναι υπεύθυνη µόνο για τις διαδικασίες ή τα µέρη της
διαδικασίας που διεξάγει µόνη.
Οι διατάξεις του άρθρου 43 αντιµετωπίζουν την από

κοινού ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων από αναθέτουσες
αρχές διαφορετικών κρατών µελών µε σκοπό την άρση
των νοµικών δυσχερειών που προκύπτουν λόγω της σύ-
γκρουσης των εθνικών νοµοθεσιών, προκειµένου να κα-
ταστεί δυνατό οι αναθέτουσες αρχές να αντλήσουν τα
µέγιστα οφέλη από τις δυνατότητες της εσωτερικής α-
γοράς από άποψη οικονοµιών κλίµακας και επιµερισµού
κινδύνων-οφελών και µε τη δηµιουργία διασυνοριακών
επιχειρηµατικών δυνατοτήτων για οικονοµικούς φορείς,
µεταξύ άλλων και για καινοτόµα έργα που εµπεριέχουν
µεγαλύτερο κίνδυνο από αυτόν που µπορεί ευλόγως να
αναλάβει µια αναθέτουσα αρχή µεµονωµένα. Θεσπίζει,
για τους λόγους αυτούς, νέους κανόνες σχετικά µε τις
διασυνοριακές από κοινού διαδικασίες σύναψης σύµβα-
σης, οι οποίοι καθορίζουν τους όρους για τη διασυνορια-
κή χρησιµοποίηση των κεντρικών αρχών αγορών και υ-
ποδεικνύουν την εφαρµοστέα νοµοθεσία, περιλαµβανο-
µένου του εφαρµοστέου δικαίου για τα ένδικα µέσα, σε
περιπτώσεις διασυνοριακών από κοινού διαδικασιών, συ-
µπληρώνοντας τους σχετικούς για τη σύγκρουση νόµων
κανόνες που ορίζονται στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
593/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου. Επιπλέον, παρέχεται η δυνατότητα στις αναθέ-
τουσες αρχές διαφορετικών κρατών µελών να συγκρο-
τούν κοινές νοµικές οντότητες, οι οποίες ιδρύονται δυ-
νάµει εθνικού ή του ενωσιακού δικαίου, παρέχοντας και
ειδικούς κανόνες. Ωστόσο, επισηµαίνεται και ρητά ότι οι
αναθέτουσες αρχές δεν πρέπει να χρησιµοποιούν τη δυ-
νατότητα διασυνοριακών από κοινού διαδικασιών σύνα-
ψης συµβάσεων µε σκοπό να παρακάµπτουν αναγκαστι-
κούς κανόνες του δηµοσίου δικαίου, σύµφωνους µε το ε-
νωσιακό δίκαιο, στους οποίους υπόκεινται στο κράτος
µέλος όπου είναι εγκατεστηµένες. 
Στο άρθρο 44 προβλέπονται οι προϋποθέσεις για την

επάρκεια των τεχνικών υπηρεσιών που αναθέτουν και ε-
κτελούν έργα και µελέτες.
Στο άρθρο 45 επιβάλλεται υποχρέωση τεκµηρίωσης

κάθε διαδικασίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης. Η διάτα-
ξη του άρθρου αυτού αποτελεί και συµµόρφωση της χώ-
ρας µε τις υποχρεώσεις καλής διακυβέρνησης στο τοµέα
των δηµοσίων συµβάσεων που επιβάλλει η Οδηγία
2014/24/ΕΕ.
Συγκεκριµένα η αναθέτουσα αρχή συντάσσει και τη-

ρεί, σε έγγραφη και ηλεκτρονική µορφή, ειδικό φάκελο
δηµόσιας σύµβασης, ο οποίος συµπληρώνεται και ενηµε-
ρώνεται σε όλα τα επιµέρους στάδια ανάθεσης και εκτέ-
λεσης της σύµβασης, ακολουθεί αυτήν ως τη λήξη της
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και περιλαµβάνει κατ' ελάχιστον τα στοιχεία που αναφέ-
ρονται στο άρθρο αυτό. Η παράγραφος 4 ορίζει το ελάχι-
στο χρονικό διάστηµα τήρησης του φακέλου. Τέλος, στις
παρ. 6 έως 8 καθορίζεται το περιεχόµενο του φακέλου
της σύµβασης στα έργα, στις µελέτες και στις τεχνικές
υπηρεσίες και προβλέπεται η καταχώρηση των στοιχεί-
ων αυτών σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδοµένων που τη-
ρούνται στην Γ.Γ.Υ, όπως προβλέπουν σχετικές Υ.Α. 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 46 προβλέπεται η δυ-

νατότητα στις αναθέτουσες αρχές, πριν την έναρξη µιας
διαδικασίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης να διεξάγουν
διαβουλεύσεις µε την αγορά, προκειµένου να αξιολογή-
σουν τη διάρθρωση, την ικανότητα και τη δυναµικότητα
της αγοράς και να ενηµερώσουν τους οικονοµικούς φο-
ρείς σχετικά µε τα σχέδια και τις απαιτήσεις των συµβά-
σεών τους. Για τον σκοπό αυτόν, µπορούν να ζητήσουν ή
να δεχτούν τις συµβουλές φορέων του Δηµόσιου Τοµέα
ή ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων ή φορέων της αγο-
ράς. Οι ειδικές αυτές διατάξεις περί προκαταρκτικής δια-
βούλευσης µε την αγορά είχαν εισαχθεί για πρώτη φορά
στο θεσµικό πλαίσιο µε το άρθρο 149 του ν. 4281/2014, ο
οποίος δεν εφαρµόστηκε ποτέ και ήδη καταργείται µε το
παρόν σχέδιο νόµου, επιτρέποντας στις αναθέτουσες
αρχές να ενηµερώνουν τους οικονοµικούς φορείς για τις
συµβάσεις που προτίθενται να συνάψουν και τις απαιτή-
σεις τους και να αφουγκράζονται τις αντιδράσεις της α-
γοράς, µεγιστοποιώντας την αποδοτικότητα των σχετι-
κών διαδικασιών ανάθεσης. Επιπλέον, ο διάλογος µε
τους φορείς της αγοράς αποβαίνει εξαιρετικά χρήσιµος
στις περιπτώσεις εκείνες όπου οι αναθέτουσες αρχές
δεν µπορούν να προσδιορίσουν τους τρόπους µε τους ο-
ποίους µπορούν να ικανοποιήσουν τις ανάγκες τους ή να
εκτιµήσουν ποιές τεχνικές λύσεις προσφέρονται και µε
τον τρόπο αυτόν µπορούν να προβούν στον ακριβή κα-
θορισµό των αναγκών τους, στον προσδιορισµό των τε-
χνικών προδιαγραφών και τη διαµόρφωση των όρων και
προϋποθέσεων για την ανάθεση και την εκτέλεση της
σύµβασης. 
Στο άρθρο 47 τίθενται οι κανόνες για τη διενέργεια

προκαταρκτικών διαβουλεύσεων µε την αγορά. Στην πα-
ράγραφο 1 τίθεται το πλαίσιο και οι κανόνες βάσει των
οποίων διενεργούνται οι προκαταρκτικές διαβουλεύσεις
µε την αγορά. Συγκεκριµένα ορίζεται ότι οι διαβουλεύ-
σεις διεξάγονται βάσει ειδικής πρόσκλησης για ανοιχτή,
µη δεσµευτική συµµετοχή των ενδιαφερόµενων οικονο-
µικών φορέων, που αναρτάται στην ιστοσελίδα της ανα-
θέτουσας αρχής και δηµοσιοποιείται µε κάθε άλλο πρό-
σφορο µέσο του έντυπου ή ηλεκτρονικού τύπου. Η δα-
πάνη των τυχόν δηµοσιεύσεων στον τύπο και κάθε άλλο
µέσο δηµοσιότητας βαρύνει την αναθέτουσα αρχή. Σε
περίπτωση συµβάσεων για τις οποίες η εφαρµογή της
παρούσας διάταξης θα υποχρέωνε τις αναθέτουσες αρ-
χές/ αναθέτοντες φορείς να παράσχουν πληροφορίες, η
αποκάλυψη των οποίων είναι αντίθετη προς τα ουσιώδη
συµφέροντά τους ή δύναται να παραβλάψει τυχόν απόρ-
ρητα, η ειδική πρόσκληση του προηγούµενου εδαφίου
δεν δηµοσιοποιείται, αλλά αποστέλλεται µε κάθε πρό-
σφορο τρόπο. Στις παραγράφους 2 και 3 ορίζεται ότι η
πρόσκληση αναφέρει τα στοιχεία της αναθέτουσας αρ-
χής, το αντικείµενο της σύµβασης, το αντικείµενο, τον
τρόπο και την προθεσµία υποβολής παρατηρήσεων. Στην
πρόσκληση επισυνάπτεται περιγραφικό έγγραφο, στο ο-
ποίο περιλαµβάνεται κάθε άλλο πληροφοριακό στοιχείο
σχετικά µε τη σύµβαση που προτίθεται να συναφθεί. Η

διαδικασία διαβούλευσης διαρκεί τουλάχιστον δέκα πέ-
ντε ηµέρες και δεν µπορεί να υπερβαίνει τις εξήντα ηµέ-
ρες από την ανάρτηση της σχετικής ανακοίνωσης ή από
την αποστολή της σχετικής πρόσκλησης. Η προθεσµία
αυτή µπορεί να παρατείνεται, ιδίως σε περιπτώσεις συµ-
βάσεων µείζονος οικονοµικής αξίας ή ιδιαίτερα σύνθε-
του αντικειµένου. Μετά τη λήξη της προθεσµίας που
τάσσεται στην πρόσκληση για την ολοκλήρωση της δια-
βούλευσης, η αναθέτουσα αρχή συγκεντρώνει και επε-
ξεργάζεται τα σχόλια που υποβλήθηκαν. 
Στο άρθρο 48 περιέχονται προβλέψεις για τη διεξαγω-

γή των διαβουλεύσεων κατά τρόπο διαφανή, ώστε να
διασφαλίζεται η τήρηση των αρχών της διαφάνειας και
της ίσης µεταχείρισης. Συγκεκριµένα, οι αναθέτουσες
αρχές λαµβάνουν µέριµνα ούτως ώστε να αποφεύγονται
οι διακρίσεις µεταξύ των προσφερόντων/υποψηφίων, να
µην παρεµποδίζεται ο ανταγωνισµός λόγω της εµπλοκής
ενός προσφέροντα/υποψηφίου στην προετοιµασία της
διαδικασίας ανάθεσης. Στο πλαίσιο αυτό γνωστοποιού-
νται στους άλλους προσφέροντες και υποψηφίους τυ-
χόν σχετικές πληροφορίες που ανταλλάχθηκαν ή που
προέκυψαν από αυτήν και προσδιορίζονται επαρκείς
προθεσµίες για την παραλαβή των προσφορών. Ο ενδια-
φερόµενος προσφέρων ή υποψήφιος αποκλείεται από
τη διαδικασία µόνο εάν δεν υπάρχει άλλος τρόπος να
διασφαλιστεί συµµόρφωση µε την υποχρέωση τήρησης
της αρχής της ίσης µεταχείρισης, ενώ πριν από οποιον-
δήποτε τέτοιον αποκλεισµό, παρέχεται η ευκαιρία στους
προσφέροντες ή τους υποψηφίους να αποδείξουν ότι η
συµµετοχή τους στην προετοιµασία της διαδικασίας α-
νάθεσης της σύµβασης δεν είναι δυνατόν να προκαλέσει
στρέβλωση του ανταγωνισµού. 
Το άρθρο 49 ορίζει ενδεικτικά τι αποτελεί στοιχείο ω-

ριµότητας κάθε σύµβασης που σχεδιάζεται η δηµοπρά-
τησή της και ως τέτοιο πρέπει να περιλαµβάνεται και στο
φάκελο της σύµβασης του άρθρου 45 του σχεδίου νό-
µου. Στην παρ.2 καθορίζονται οι ειδικές προϋποθέσεις
για τη έναρξη της διαδικασίας σύναψης δηµόσιας σύµ-
βασης έργου και εκπόνησης µελέτης και αναφέρονται οι
απαιτήσεις που εξασφαλίζουν την ωριµότητα των έργων
προκειµένου να είναι δυνατή η κίνηση της διαδικασίας
δηµοπράτησης τους  (πρόδροµες εργασίες, περιβαλλο-
ντικές αδειοδοτήσεις, αρχαιολογικές έρευνες, απαλλο-
τριώσεις). Στην παρ.3 προβλέπεται η χωρίς επιβάρυνση
του δηµοσίου ανάθεση κατασκευής δηµοσίου έργου και
εκπόνησης µελέτης υπό τις προϋποθέσεις που προβλέ-
πονται σε αυτό. 
Στο άρθρο 50 αναφέρονται οι προϋποθέσεις για τη σύ-

ναψη δηµοσίων συµβάσεων έργων, οι οποίες έχουν ως
αντικείµενο συγχρόνως τη µελέτη και την εκτέλεση (κα-
τασκευή) έργου και προβλέπονται οι εξαιρούµενες κατη-
γορίες έργων (οι οποίες µε Υπουργική Απόφαση µπορεί
να επεκταθούν).
Στο άρθρο 51 προβλέπεται η δυνατότητα της αναθέ-

τουσας αρχής να αναθέτει την εκπόνηση των πρώιµων
σταδίων µελέτης, ήτοι των σταδίων που απαιτούνται για
την έκδοση της Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών
Όρων (Α.Ε.Π.Ο.),, χωρίς υποβολή οικονοµικής προσφο-
ράς, όταν ο σχεδιασµός επιδέχεται διαφορετικές τεχνι-
κές λύσεις και δεν έχει προσδιοριστεί από την αναθέ-
τουσα αρχή.
Στο άρθρο 52 προβλέπονται οι προϋποθέσεις ανάθε-

σης σύµβασης παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών ε-
πιστηµονικών υπηρεσιών, σε κάθε περίπτωση αιτιολογη-
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µένης αδυναµίας της αναθέτουσας αρχής να ανταποκρι-
θεί στα καθήκοντα που αντιστοιχούν στην ανατιθέµενη
σύµβαση λόγω πολυπλοκότητας και εξειδικευµένων α-
παιτήσεων της σύµβασης, µετά προηγούµενης γνωµο-
δότησης του αρµόδιου τεχνικού συµβουλίου, επί ποινή
ακυρότητας της διαδικασίας. 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 53 διατυπώνεται ο γε-

νικός κανόνας ότι οι όροι των εγγράφων της σύµβασης
πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις σε βαθµό που να επι-
τρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιµων µεταξύ
τους προσφορών. Στην παράγραφο 2 καθορίζονται οι ε-
λάχιστες πληροφορίες που πρέπει να περιλαµβάνονται
στα έγγραφα της σύµβασης. Στην παράγραφο 3 ορίζεται
ότι τα έγγραφα της σύµβασης συντάσσονται υποχρεωτι-
κά στην ελληνική γλώσσα και προαιρετικά και σε άλλες
γλώσσες, συνολικά ή µερικά και σε περίπτωση ασυµφω-
νίας µεταξύ των τµηµάτων των εγγράφων της σύµβασης
που έχουν συνταχθεί σε περισσότερες γλώσσες, επικρα-
τεί η ελληνική έκδοση. Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι οι
αναθέτουσες αρχές δεν επιβάλλουν στους οικονοµικούς
φορείς δαπάνη για τη λήψη των εγγράφων της σύµβα-
σης, πλην της δαπάνης που αντιστοιχεί στο κόστος ανα-
παραγωγής τους και της ταχυδροµικής αποστολής τους.
Πρόκειται για ρύθµιση που αποσκοπεί στη µείωση του
κόστους συµµετοχής σε διαδικασίες σύναψης συµβάσε-
ων του νόµου και, παράλληλα, την ενίσχυση του αντα-
γωνισµού, µέσω της προσέλκυσης περισσότερων προ-
σφορών/αιτήσεων συµµετοχής. Στην παράγραφο 5 επα-
ναλαµβάνεται η εξουσιοδότηση στην Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ να
εκδίδει δεσµευτικά για όλους πρότυπα εγγράφων σύµ-
βασης και στην παράγραφο 6 παρέχεται εξουσιοδότηση
στον Υπουργό Υποδοµών, Μεταφορών & Δικτύων να εκ-
δίδει λοιπά πρότυπα τεχνικού περιεχοµένου για τις συµ-
βάσεις έργων, µελετών και τεχνικών και λοιπών συνα-
φών επιστηµονικών υπηρεσιών. Στην παράγραφο 7 ανα-
φέρονται ειδικές ρυθµίσεις για τις συµβάσεις έργων, οι
οποίες αφορούν την προσαρµογή των υπαρχόντων σχε-
δίων διακήρυξης  σύµφωνα µε τα ισχύοντα πρότυπα, η
δυνατότητα προσθήκης στην διακήρυξη επιπλέον όρων
τεχνικής και οικονοµικής ικανότητας εφόσον αυτό δικαι-
ολογείται από την φύση του έργου, στην προσαρµογή
της µελέτης στα δεδοµένα του εδάφους από την ανάδο-
χο. Περιγράφονται ακόµη τα στοιχεία που περιλαµβάνει
ο προϋπολογισµός της υπηρεσίας, η έγκριση µε Υ.Α. Α-
ναλυτικών - Περιγραφικών τιµολογίων υποχρεωτικής ε-
φαρµογής, τα κονδύλια  που περιλαµβάνει ο προϋπολο-
γισµός της υπηρεσίας και προβλέπεται η έκδοση Υ.Α. για
τον καθορισµό οµάδων εργασιών ανά κατηγορία έργων.
Στην παράγραφο 8, ειδικά για τις δηµόσιες συµβάσεις

µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επι-
στηµονικών υπηρεσιών, περιλαµβάνονται διατάξεις για
τον υπολογισµό της προεκτιµώµενης αµοιβής της σύµ-
βασης, και για την έκδοση σχετικού Κανονισµού Προε-
κτιµώµενων Αµοιβών Μελετών και Υπηρεσιών, υποχρεω-
τικής εφαρµογής του οποίου οι τιµές θα αναπροσαρµό-
ζονται ετησίως µε µέριµνα της αρµόδιας υπηρεσίας της
Γ.Γ.Υ.
Τέλος οι παράγραφοι 9 και 10 αναφέρονται ειδικά στις

συµβάσεις προµηθειών και υπηρεσιών και στον όρο ανα-
προσαρµογής της τιµής, ο οποίος σε κάθε περίπτωση
πρέπει να ορίζεται µε σαφήνεια στα έγγραφα της σύµβα-
σης,  όπως επίσης οι προϋποθέσεις και ο τρόπος της α-
ναπροσαρµογής αυτής. 
Γενικά η τυποποίηση των εγγράφων της σύµβασης α-

ναµένεται να απλοποιήσει σηµαντικά τόσο την προετοι-
µασία της διαδικασίας από τις αναθέτουσες αρχές, όσο
και τη συµµετοχή των προσφερόντων/υποψηφίων στη
διαδικασία ανάθεσης που ακολουθεί, καθώς τα ειδικότε-
ρα στοιχεία της διαδικασίας θα ορίζονται κατά τρόπο σα-
φή εκ των προτέρων στα πρότυπα έγγραφα του διαγωνι-
σµού. Επιπλέον, η τυποποίηση των εγγράφων του δια-
γωνισµού θα εµπεδώσει ασφάλεια δικαίου και θα δια-
σφαλίσει τη συµµόρφωση µε το ενωσιακό και εθνικό δί-
καιο δηµοσίων συµβάσεων. Τέλος, θα περιορίσει συνήθη
φαινόµενα ακυρότητας των διαδικασιών ανάθεσης λόγω
µη συµπερίληψης στα έγγραφα της σύµβασης των ελά-
χιστων περιεχοµένων αυτών και ως εκ τούτου θα περιο-
ρίσει τις προσφυγές κατά των διακηρύξεων, επιτυγχάνο-
ντας µε τον τρόπο αυτό επίσπευση των διαδικασιών ανά-
θεσης και επιτυχή ολοκλήρωσή τους.
Στο άρθρο 54 ρυθµίζονται θέµατα τεχνικών προδια-

γραφών των προς ανάθεση έργων, αγαθών και υπηρε-
σιών. Ειδικότερα, οι τεχνικές προδιαγραφές κατά τον κα-
θορισµό τους πρέπει να επιτρέπουν το άνοιγµα των δη-
µόσιων συµβάσεων στον ανταγωνισµό, καθώς και την ε-
πίτευξη των στόχων βιωσιµότητας. Για τον σκοπό αυτό,
θα πρέπει να είναι δυνατή η υποβολή προσφορών που α-
ντικατοπτρίζουν την ποικιλία των προτύπων για τεχνικές
λύσεις και των τεχνικών προδιαγραφών στην αγορά, συ-
µπεριλαµβανοµένων όσων καταρτίζονται βάσει των κρι-
τηρίων απόδοσης βάσει του κύκλου ζωής και της βιωσι-
µότητας της διαδικασίας παραγωγής των έργων, αγαθών
και υπηρεσιών. Κατά συνέπεια, οι τεχνικές προδιαγρα-
φές θα πρέπει να καταρτίζονται κατά τρόπο ώστε να α-
ποφεύγεται ο τεχνητός περιορισµός του ανταγωνισµού
µέσω απαιτήσεων που να ευνοούν έναν συγκεκριµένο
οικονοµικό φορέα, αντικατοπτρίζοντας βασικά χαρακτη-
ριστικά των αγαθών, υπηρεσιών ή έργων που παρέχονται
συνήθως από τον οικονοµικό φορέα αυτό. Η κατάρτιση
των τεχνικών προδιαγραφών ως προς τις λειτουργικές
απαιτήσεις και τις απαιτήσεις εκτέλεσης επιτρέπει εν γέ-
νει την επίτευξη του ανωτέρω στόχου µε τον καλύτερο
δυνατό τρόπο. 
Για όλες τις προµήθειες που προορίζονται για χρήση

από πρόσωπα, είτε πρόκειται για το ευρύ  κοινό είτε για
το προσωπικό της αναθέτουσας αρχής, οι αναθέτουσες
αρχές πρέπει να καθορίζουν τεχνικές προδιαγραφές,
προκειµένου να λαµβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβα-
σιµότητας για άτοµα µε αναπηρίες ή τον σχεδιασµό για
όλους τους χρήστες, εκτός από δεόντως δικαιολογηµέ-
νες περιπτώσεις. 
Κατά την κατάρτιση τεχνικών προδιαγραφών, οι ανα-

θέτουσες αρχές θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τις α-
παιτήσεις που απορρέουν από το δίκαιο της Ένωσης
στον τοµέα της προστασίας δεδοµένων, ιδίως όσον αφο-
ρά τον σχεδιασµό της επεξεργασίας προσωπικών δεδο-
µένων (προστασία δεδοµένων από τον σχεδιασµό). 
Στην παράγραφο 3 αναφέρονται οι τρόποι µε τους ο-

ποίους µπορούν να διατυπωθούν οι τεχνικές προδιαγρα-
φές.  Οι λειτουργικές απαιτήσεις και οι σχετικές µε την
εκτέλεση απαιτήσεις συνιστούν  ενδεδειγµένα µέσα που
θα ευνοήσουν την καινοτοµία στις δηµόσιες προµήθειες
και θα πρέπει να χρησιµοποιούνται όσο το δυνατόν ευ-
ρύτερα. 
Σε περίπτωση αναφοράς σε ευρωπαϊκό πρότυπο ή, ελ-

λείψει αυτού, σε εθνικό πρότυπο, θα πρέπει να εξετάζο-
νται από τις αναθέτουσες αρχές προσφορές βασιζόµε-
νες σε άλλες ισοδύναµες λύσεις. Υπεύθυνος για την α-
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πόδειξη της ισοδυναµίας  είναι ο οικονοµικός φορέας. Τα
µέσα απόδειξης αναφέρονται στο άρθρο 56. 
Τέλος οριοθετείται ο χρόνος καθορισµού και έγκρισης

των τεχνικών προδιαγραφών πριν την έναρξη της διαδι-
κασίας σύναψης της σύµβασης κατά το άρθρο 61.
Επιπλέον στην παράγραφο 8 ειδικά για τις συµβάσεις

έργων, προβλέπεται απόφαση του Υπουργού Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων για την έγκριση προδιαγραφών
και κανονισµών που αναφέρονται στον τρόπο της κατα-
σκευής έργων και στην ποιότητα, επεξεργασία και έλεγ-
χο των υλικών κατασκευής και στην παράγραφο 9 για τις
δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών και παροχής γενικών υ-
πηρεσιών ορίζεται καταρχήν ότι κατά την κατάρτιση των
τεχνικών προδιαγραφών οι αναθέτουσες αρχές και οι
ΚΑΑ λαµβάνουν υπόψη τις ενιαίες προδιαγραφές που
εκπονούνται από τις αρµόδιες ΕΚΑΑ του άρθρου 41, οι
οποίες αναρτώνται στο ΕΣΗΔΗΣ. Επιπρόσθετα, στην πε-
ρίπτωση κεντρικών δραστηριοτήτων αγορών ορίζεται ότι
οι τεχνικές προδιαγραφές καθορίζονται από είτε από την
κεντρική αρχή αγορών είτε από την αναθέτουσα αρχή.
Στη δεύτερη περίπτωση όµως ελέγχονται, τροποποιού-
νται, όπου απαιτείται, και εγκρίνονται από την κεντρική
αρχή αγορών. 
Με το άρθρο 55 ρυθµίζονται οι όροι και προϋποθέσεις

υπό τις οποίες µπορούν οι αναθέτουσες αρχές να απαι-
τούν στις τεχνικές προδιαγραφές, στα κριτήρια ανάθε-
σης ή στους όρους εκτέλεσης, από τους οικονοµικούς
φορείς συγκεκριµένο σήµα ή µέρος των απαιτήσεων σή-
µατος, ως µέσο απόδειξης ότι τα έργα, οι υπηρεσίες ή οι
προµήθειες ανταποκρίνονται σε συγκεκριµένα περιβαλ-
λοντικά, κοινωνικά ή άλλα χαρακτηριστικά. 
Στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι οι προϋποθέσεις

αυτές πρέπει να ισχύουν σωρευτικά και ορίζεται ότι οι α-
παιτήσεις σήµατος οφείλουν να είναι ενδεδειγµένες για
τον καθορισµό των χαρακτηριστικών των έργων, των
προµηθειών ή των υπηρεσιών που αποτελούν το αντικεί-
µενο της σύµβασης, να διαµορφώνονται βάσει επαλη-
θεύσιµων κριτηρίων, τα σήµατα να υιοθετούνται µέσω
µιας διαδικασίας στην οποία µπορούν να συµµετέχουν ό-
λα τα ενδιαφερόµενα µέρη, όπως οι κυβερνητικοί οργα-
νισµοί, οι καταναλωτές, οι κατασκευαστές, καθώς και οι
διανοµείς και οι περιβαλλοντικές οργανώσεις, να είναι
προσιτά σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη και ο οικονοµι-
κός φορέας που υποβάλει αίτηση για το σήµα να µη µπο-
ρεί να ασκήσει αποφασιστική επιρροή στον τρίτο που κα-
θορίζει τις απαιτήσεις του σήµατος. Επίσης στην παρά-
γραφο 1 διευκρινίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές αποδέ-
χονται κάθε σήµα που πληροί τις απαιτήσεις του ζητού-
µενου σήµατος.  Τέλος ορίζεται ότι εφόσον οικονοµικός
φορέας τεκµηριώσει στην αναθέτουσα αρχή ότι δεν είχε
τη δυνατότητα να αποκτήσει το ζητούµενο από την ανα-
θέτουσα αρχή σήµα εντός των σχετικών προθεσµιών για
λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, η αναθέ-
τουσα αρχή αποδέχεται την πλήρωση των απαιτήσεων
του αιτούµενου σήµατος, µε άλλα αποδεικτικά µέσα που
υποβάλει ο οικονοµικός φορέας, όπως ο τεχνικός φάκε-
λος του κατασκευαστή.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι στην περίπτωση που

σήµα υπερκαλύπτει τις απαιτήσεις που αφορούν το αντι-
κείµενο της σύµβασης, οι αναθέτουσες αρχές δε µπο-
ρούν να απαιτήσουν το σήµα καθαυτό, αλλά µπορούν
στις τεχνικές προδιαγραφές να παραπέµψουν στις  προ-
διαγραφές, ή σε τµήµα των προδιαγραφών του εν λόγω
σήµατος, που σχετίζονται µε το αντικείµενο της σύµβα-

σης και είναι οι ενδεδειγµένες για τον καθορισµό των
χαρακτηριστικών του εν λόγω αντικειµένου. 
Με το άρθρο 56 ρυθµίζονται οι όροι και προϋποθέσεις

υπό τις οποίες µπορούν οι αναθέτουσες αρχές να απαι-
τούν έκθεση δοκιµών από οργανισµό αξιολόγησης της
συµµόρφωσης ή αποδεικτικό που έχει εκδοθεί από τέτοι-
ον οργανισµό, ως αποδεικτικό µέσο συµµόρφωσης σε α-
παιτήσεις ή κριτήρια που ορίζονται στις τεχνικές προδια-
γραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους εκτέλεσης
της σύµβασης. 
Στην παράγραφο 1 διευκρινίζεται ότι όταν οι αναθέ-

τουσες αρχές απαιτούν από τους οικονοµικούς φορείς
να υποβάλουν πιστοποιητικό εκδιδόµενο από συγκεκρι-
µένο οργανισµό αξιολόγησης της συµµόρφωσης, οφεί-
λουν να δέχονται αντίστοιχα πιστοποιητικά εκδιδόµενα
και από άλλους ισοδύναµους τέτοιους οργανισµούς. Ε-
πίσης στην ίδια παράγραφο δίδεται ο ορισµός του οργα-
νισµού αξιολόγησης συµµόρφωσης.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές

πρέπει να δέχονται και άλλα αποδεικτικά µέσα όπως τον
τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή στην περίπτωση που
ο ενδιαφερόµενος οικονοµικός φορέας δεν έχει πρό-
σβαση στο πιστοποιητικό ή στις εκθέσεις δοκιµών της
παραγράφου 1 ή δε µπορεί να τα αποκτήσει εντός των
σχετικών προθεσµιών. Στην περίπτωση αυτή ο ενδιαφε-
ρόµενος οικονοµικός φορέας πρέπει να µπορεί να απο-
δείξει ότι δεν ευθύνεται ο ίδιος για την αδυναµία πρό-
σβασης στο πιστοποιητικό ή στις εκθέσεις δοκιµών της
παραγράφου 1 και αποδεικνύει ότι η προσφορά του πλη-
ροί τις απαιτήσεις που ορίζονται στις τεχνικές προδια-
γραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή του όρους εκτέλεσης
της σύµβασης. 
Στην παράγραφο 3 ορίζονται ο ΕΛΟΤ και ο ΕΣΥΔ ως

αρµόδιοι ελληνικοί φορείς για τη διάθεση οποιασδήποτε
πληροφορίας σε άλλα κράτη µέλη της Ένωσης, σχετικά
µε τα στοιχεία και τα έγγραφα που υποβάλλονται σε συ-
νέχεια των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος, τις απαι-
τήσεις υποβολής σήµατος του άρθρου 54 και της απαίτη-
σης της παραγράφου 6 του άρθρου 53. 
Με το άρθρο 57 ρυθµίζεται το θέµα της υποβολής ε-

ναλλακτικών προσφορών. Πρόκειται για πρακτική που
µπορεί να ενθαρρύνει την καινοτοµία και να ενισχύσει
τον ανταγωνισµό.  
Στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι οι αναθέτουσες

αρχές µπορούν να επιτρέπουν ή να απαιτούν την υποβο-
λή εναλλακτικών προσφορών, αρκεί να γίνεται σχετική
µνεία της δυνατότητας αυτής ή της απαίτησης, στην
προκήρυξη σύµβασης ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης
ενδιαφέροντος. Αν δεν υπάρχει σχετική ρητή µνεία, οι ε-
ναλλακτικές προσφορές δεν επιτρέπονται.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές

που επιτρέπουν ή απαιτούν τις εναλλακτικές προσφορές
ορίζουν στη συγγραφή υποχρεώσεων τις ελάχιστες προ-
ϋποθέσεις που πρέπει αυτές να πληρούν, καθώς και τον
τρόπο υποβολής των προσφορών αυτών. Οι αναθέτου-
σες αρχές οφείλουν να διασφαλίζουν ότι τα κριτήρια α-
νάθεσης της σύµβασης µπορούν να εφαρµοστούν τόσο
στις εναλλακτικές, όσο και στις κύριες προσφορές.
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές

λαµβάνουν υπόψη τους µόνον τις εναλλακτικές προσφο-
ρές που ανταποκρίνονται στις ελάχιστες προϋποθέσεις
που έχουν ορίσει. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης
δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών ή υπηρεσιών, οι ανα-
θέτουσες αρχές που έχουν επιτρέψει ή απαιτήσει εναλ-
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λακτικές προσφορές δεν µπορούν να απορρίπτουν µια ε-
ναλλακτική προσφορά µόνο για το λόγο ότι, εάν επιλε-
γεί, θα οδηγήσει, αντίστοιχα, είτε στη σύναψη σύµβασης
υπηρεσιών και όχι δηµόσιας σύµβασης προµηθειών, είτε
στη σύναψη σύµβασης προµηθειών και όχι δηµόσιας
σύµβασης υπηρεσιών. 
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι αν οι εναλλακτικές λύ-

σεις καλύπτουν τις προδιαγραφές των εγγράφων της
σύµβασης, κρίνονται όλες ως ισοδύναµες ανεξάρτη¬τες
προσφορές. 
Στην παράγραφο 5 ορίζεται επιπλέον ότι εκτός των ο-

ριζόµενων στις προηγούµενες παραγράφους, στις δηµό-
σιες συµβάσεις έργων και σε περίπτωση µαταίωσης της
διαδικασίας, η αναθέτουσα αρχή µπορεί, να εξαγοράσει
τις µελέτες των τεχνικών λύσεων που κρίνει ικανοποιη-
τικές και να προβεί σε νέα διαδικασία σύναψης σύµβα-
σης έργου βάσει των µελετών αυτών. Η δυνατότητα αυ-
τή πρέπει να αναφέρεται στα έγγραφα της σύµβασης κα-
τά την αρχική δηµοπράτηση.
Με το άρθρο 58  ορίζεται η δυνατότητα ανάθεσης από

τον προσφέροντα τµήµατος της σύµβασης ως υπεργο-
λαβία σε τρίτους. Για την περίπτωση αυτή η αναθέτουσα
αρχή ζητά, µε σχετικό όρο στα έγγραφα της σύµβασης,
από τον προσφέροντα οικονοµικό φορέα να αναφέρει
στην προσφορά του το τµήµα της σύµβασης που προτί-
θεται να αναθέσει υπό µορφή υπεργολαβίας σε τρίτους,
καθώς και τους υπεργολάβους που προτείνει. 
Το άρθρο 59  εισάγει στη διαδικασία της προετοιµα-

σίας της σύναψης µίας δηµόσιας σύµβασης µέριµνα
προς όφελος των αναγκών των µικροµεσαίων επιχειρή-
σεων (ΜΜΕ), παρέχοντας τη δυνατότητα στις αναθέτου-
σες αρχές να υποδιαιρούν όλες τις συµβάσεις σε τµήµα-
τα. Η υποδιαίρεση θα µπορούσε να γίνεται, είτε σε πο-
σοτική βάση, είτε σε ποιοτική βάση, ή σύµφωνα µε τις
διαδοχικές φάσεις των σχεδίων. Το µέγεθος και το αντι-
κείµενο των τµηµάτων καθορίζεται ελεύθερα από την α-
ναθέτουσα αρχή. Σε περίπτωση που η αναθέτουσα αρχή
αποφασίσει ότι δεν είναι σκόπιµη η υποδιαίρεση της
σύµβασης σε τµήµατα, υποχρεούται ωστόσο να αναφέ-
ρει τους κύριους λόγους αυτής της επιλογής σε ειδική
έκθεση ή στα έγγραφα της σύµβασης. Όταν οι συµβά-
σεις υποδιαιρούνται σε τµήµατα, οι αναθέτουσες αρχές,
προκειµένου να διατηρήσουν τον ανταγωνισµό ή να δια-
σφαλίσουν την αξιοπιστία του εφοδιασµού, µπορούν να
περιορίζουν τον αριθµό των τµηµάτων για τις οποίες
µπορεί να υποβάλει προσφορά ένας οικονοµικός φορέ-
ας, καθώς και να περιορίζουν τον αριθµό των τµηµάτων
που µπορούν να ανατεθούν σε έναν προσφέροντα. Επί-
σης οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να διενεργούν συ-
γκριτική αξιολόγηση των προσφορών, ούτως ώστε να
καθορισθεί αν οι προσφορές συγκεκριµένου προσφέρο-
ντος για συγκεκριµένο συνδυασµό τµηµάτων πληρούν,
ως σύνολο, τα κριτήρια ανάθεσης  όσον αφορά αυτά τα
τµήµατα, καλύτερα από τις προσφορές των χωριστών
παρτίδων, µεµονωµένα. Εάν ναι, η αναθέτουσα αρχή
µπορεί να αναθέσει σύµβαση που συνδυάζει τα εν λόγω
τµήµατα µε το συγκεκριµένο προσφέροντα. Τέλος η πα-
ράγραφος 4 επιβάλλει ειδικά στις κεντρικές αρχές αγο-
ρών την υποχρεωτική υποδιαίρεση των συµβάσεών τους
σε τµήµατα, χωρίς να έχουν δυνατότητα να αποκλίνουν
αιτιολογηµένα από αυτήν. Τέτοια απόκλιση µπορεί να ε-
πιτραπεί µόνο µε πράξη του κανονιστικού νοµοθέτη.

Στο άρθρο 60 ρυθµίζονται θέµατα καθορισµού των
προθεσµιών παραλαβής των προσφορών και των αιτήσε-
ων συµµετοχής στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων
συµβάσεων.
Στις παραγράφους 1 και 2 ορίζεται ότι κατά τον καθο-

ρισµό των προθεσµιών για την παραλαβή των προσφο-
ρών και των αιτήσεων συµµετοχής, η αναθέτουσα αρχή
λαµβάνει υπόψη ιδίως τον πολύπλοκο χαρακτήρα της
σύµβασης και το χρόνο που απαιτείται για την προετοι-
µασία τους, χωρίς να παραβιάζει, ωστόσο, τις ελάχιστες
προθεσµίες που τίθενται στα άρθρα 27 έως 31. Στην πε-
ρίπτωση που οι προσφορές µπορούν να συνταχθούν µό-
νο έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από επιτόπια εξέτα-
ση εγγράφων που αποτελούν µέρος των εγγράφων της
σύµβασης, οι αναθέτουσες αρχές καθορίζουν τις ελάχι-
στες προθεσµίες παραλαβής των προσφορών κατά τρό-
πο ώστε κάθε ενδιαφερόµενος οικονοµικός φορέας να
λάβει γνώση των αναγκαίων πληροφοριών για την κα-
τάρτιση της προσφοράς του. Σε κάθε περίπτωση η τεθεί-
σα προθεσµία είναι µεγαλύτερη από την ελάχιστη προ-
θεσµία των άρθρων 27 έως 31. 
Στην παράγραφο 3 ορίζονται οι περιπτώσεις στις οποί-

ες οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να παρατείνουν την
προθεσµία παραλαβής των προσφορών, ήτοι (α) στην πε-
ρίπτωση που αν και ζητήθηκαν εγκαίρως πρόσθετες πλη-
ροφορίες, αυτές δεν είχαν παρασχεθεί το αργότερο έξι
ηµέρες πριν από την ορισθείσα ηµέρα παραλαβής των
προσφορών ή τεσσάρων ηµερών στην περίπτωση επι-
σπευσµένης διαδικασίας ή δηµοσίων συµβάσεων κάτω
των ορίων και (β) όταν τα έγγραφα της σύµβασης υφί-
στανται σηµαντικές αλλαγές. Η παράταση της προθε-
σµίας δεν απαιτείται όταν οι πρόσθετες πληροφορίες
δεν ζητήθηκαν έγκαιρα ή δεν έχουν σηµασία για την
προετοιµασία των προσφορών. Τέλος στην παράγραφο 4
ορίζεται ότι στις διαδικασίες σύναψης σύµβασης κάτω
των ορίων εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 121.
Επί του υπολογισµού των προθεσµιών εφαρµόζεται ο

Κανονισµός (ΕΟΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ) 1182/71.
Το άρθρο 61 οριοθετεί το χρονικό σηµείο έναρξης της

διαδικασίας σύναψης της σύµβασης. Πρόκειται για ιδιαί-
τερης σηµασίας διατάξεις, διότι ο χρόνος έναρξης της
διαδικασίας σύναψης της σύµβασης αποτελεί το ορόση-
µο υπολογισµού πολλών προθεσµιών και επιλογής του
εφαρµοστέου, κατά περίπτωση, δικαίου. Στην παράγρα-
φο 1 ορίζεται ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικα-
σίας, της κλειστής διαδικασίας, της ανταγωνιστικής δια-
δικασίας µε διαπραγµάτευση, του ανταγωνιστικού δια-
λόγου και της σύµπραξης καινοτοµίας, εφόσον οι προα-
ναφερθείσες διαδικασίες αφορούν δηµόσιες συµβάσεις
άνω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας, η ηµεροµηνία α-
ποστολής της σχετικής προκήρυξης σύµβασης στην Επί-
σηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της προκα-
ταρκτικής προκήρυξης όταν η τελευταία χρησιµοποιείται
ως µέσο προκήρυξης διαγωνισµού. Στην παράγραφο 2 ο-
ρίζεται ως χρόνος έναρξης της διαδικασίας διαπραγµά-
τευσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης, η ηµεροµηνία α-
ποστολής προς τους οικονοµικούς φορείς της πρώτης
πρόσκλησης συµµετοχής σε διαπραγµάτευση. Στην πα-
ράγραφο 3 ορίζεται ως ηµεροµηνία έναρξης ενός διαγω-
νισµού µελετών, η ηµεροµηνία αποστολής της σχετικής
προκήρυξης διαγωνισµού µελετών στην Επίσηµη Εφηµε-
ρίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο, όταν πρόκειται
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για συµβάσεις κάτω των ορίων, αντί των παραγράφων 1
έως 3, εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 120
(παρ.4).
Το άρθρο 62 ορίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές µπορούν

να γνωστοποιούν την πρόθεσή τους για σχεδιαζόµενες
δηµόσιες συµβάσεις δηµοσιεύοντας προκαταρκτική προ-
κήρυξη και ρυθµίζει τους όρους που πρέπει να τηρούνται
κατά τη δηµοσίευσή τους. Ειδικότερα, οι αναθέτουσες
αρχές γνωστοποιούν βασικές πληροφορίες για τις υπό
ανάθεση συµβάσεις, µέσω ειδικού εντύπου προκαταρκτι-
κής προκήρυξης, η οποία δηµοσιεύεται από την Ευρω-
παϊκή Επιτροπή ή από την ίδια την αναθέτουσα αρχή στο
«προφίλ αγοραστή» τους. Για κλειστές διαδικασίες και
ανταγωνιστικές διαδικασίες µε διαπραγµάτευση, οι µη
κεντρικές αναθέτουσες αρχές, µπορούν να χρησιµοποι-
ούν την προκαταρκτική προκήρυξη, ως µέσο προκήρυξης
διαγωνισµού, υπό την προϋπόθεση ότι αναφέρεται κατά
τρόπο συγκεκριµένο το αντικείµενο της σύµβασης, ότι ε-
πισηµαίνεται πως δεν θα ακολουθήσει περαιτέρω προκή-
ρυξη διαγωνισµού και θα πρέπει οι ενδιαφερόµενοι να
εκδηλώσουν το ενδιαφέρον τους, ότι περιέχει τις αναλυ-
τικές πληροφορίες που αναφέρονται στο µέρος Β, τµήµα
ΙΙ, του Παραρτήµατος V, του Προσαρτήµατος Α΄, ότι έχει
αποσταλεί προς δηµοσίευση µεταξύ 35 ηµερών και 12
µηνών πριν από την ηµεροµηνία αποστολής της πρό-
σκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος. Η περίοδος που
καλύπτεται από προκαταρκτική προκήρυξη διαρκεί κατ'
ανώτατο όριο 12 µήνες από την ηµεροµηνία αποστολής
της προς δηµοσίευση, εκτός από τις συµβάσεις κοινωνι-
κών και άλλων ειδικών υπηρεσιών, που µπορούν να κα-
λύπτουν και περίοδο µεγαλύτερη των 12 µηνών. Το άρ-
θρο αυτό επισηµαίνεται ότι δεν εφαρµόζεται στις δηµό-
σιες συµβάσεις κάτω των ορίων. 
Με το άρθρο 63 ορίζεται ότι οι προκηρύξεις σύµβασης

χρησιµοποιούνται ως µέσο προκήρυξης διαγωνισµού για
όλες τις διαδικασίες άνω των ορίων εφαρµογής της Ο-
δηγίας , πλην της διαδικασίας µε διαπραγµάτευση χωρίς
προηγούµενη δηµοσίευση και της προκαταρκτικής προ-
κήρυξης στην περίπτωση µη κεντρικών αναθετουσών αρ-
χών που στις κλειστές διαδικασίες και ανταγωνιστικές
διαδικασίες µε διαπραγµάτευση, την χρησιµοποιούν ως
µέσο προκήρυξης διαγωνισµού, κατά τα οριζόµενα στο
άρθρο 64. Επισηµαίνεται ότι το άρθρο αυτό δεν εφαρµό-
ζεται στις δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ορίων. 
Με το άρθρο 64  ορίζεται η υποχρέωση των αναθετου-

σών αρχών να ενηµερώνουν την Υπηρεσία Εκδόσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εντός 30 ηµερών µετά τη σύ-
ναψη σύµβασης ή συµφωνίας – πλαίσιο, µέσω γνωστο-
ποίησης µε τα αποτελέσµατα της διαδικασίας σύναψης
δηµόσιας σύµβασης ή συµφωνίας – πλαίσιο.  Η  υποχρέ-
ωση αυτή αφορά και τις συµβάσεις που συνάπτονται βά-
σει δυναµικού συστήµατος αγορών. Από την απαίτηση
αυτή εξαιρούνται οι εκτελεστικές συµβάσεις της συµφω-
νίας – πλαίσιο. Ειδικά για τις συµβάσεις που βασίζονται
σε δυναµικό σύστηµα αγορών, οι αναθέτουσες αρχές
µπορούν να συγκεντρώνουν τις γνωστοποιήσεις συνα-
φθεισών συµβάσεων  σε τριµηνιαία βάση και να τις απο-
στέλλουν εντός 30 ηµερών από τη λήξη του τριµήνου.
Εξαίρεση προβλέπεται για ορισµένες πληροφορίες σχε-
τικά µε τη σύναψη της σύµβασης ή της συµφωνίας�πλαί-
σιο, όταν η γνωστοποίησή τους µπορεί να εµποδίσει την
εφαρµογή των κείµενων διατάξεων, είναι αντίθετη προς
το δηµόσιο συµφέρον, ή µπορεί να βλάψει τα νόµιµα ε-
µπορικά συµφέροντα δηµοσίων ή ιδιωτικών οικονοµικών

φορέων ή τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µεταξύ
αυτών. Επισηµαίνεται ότι το άρθρο αυτό δεν εφαρµόζε-
ται στις δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ορίων. 
Στο άρθρο 65 περιγράφεται ο τρόπος σύνταξης και οι

λεπτοµέρειες δηµοσίευσης των προκηρύξεων και γνω-
στοποιήσεων στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι η δηµοσίευση
των προκηρύξεων και γνωστοποιήσεων από την αναθέ-
τουσα αρχή γίνεται µέσω τυποποιηµένων εντύπων που
περιλαµβάνουν τις πληροφορίες που προβλέπονται στο
παράρτηµα V του Προσαρτήµατος Α΄΄. Στην παράγραφο
2 ορίζεται ότι οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις  συ-
ντάσσονται, διαβιβάζονται µε ηλεκτρονικά µέσα στην Υ-
πηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Ευρω-
παϊκή Επιτροπή και δηµοσιεύονται σύµφωνα µε το πα-
ράρτηµα VIII του Προσαρτήµατος Α΄΄. Στην παράγραφο
3 ορίζεται ότι οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις δηµο-
σιεύονται στην ελληνική γλώσσα. Αυθεντικό θεωρείται
µόνο το κείµενο που δηµοσιεύεται στην γλώσσα αυτή.
Μια περίληψη των σηµαντικότερων στοιχείων κάθε προ-
κήρυξης δηµοσιεύεται και στις λοιπές επίσηµες γλώσ-
σες. Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι η Υπηρεσία Εκδόσε-
ων της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει την ευθύνη διασφάλι-
σης για όλο το ενδεδειγµένο χρονικό διάστηµα το πλή-
ρες κείµενο και η περίληψη των προκαταρκτικών προκη-
ρύξεων, καθώς και οι προκηρύξεις διαγωνισµών για την
εισαγωγή ενός δυναµικού συστήµατος αγορών. Στην πα-
ράγραφο 5 ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να
µπορούν να αποδεικνύουν την ηµεροµηνία αποστολής
των προκηρύξεων σύµβασης και των γνωστοποιήσεων
συναφθεισών συµβάσεων. Για το σκοπό αυτό ως µέσο α-
πόδειξης γίνεται δεκτό βεβαίωση παραλαβής της προκή-
ρυξης ή της γνωστοποίησης και της δηµοσίευσης των
πληροφοριών που χορηγεί στην αναθέτουσα αρχή η Υ-
πηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην εν
λόγω βεβαίωση επισηµαίνεται και η ηµεροµηνία της δη-
µοσίευσης. Στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι οι αναθέτου-
σες αρχές µπορούν να δηµοσιεύουν προκηρύξεις και
γνωστοποιήσεις που δεν υπόκεινται σε υποχρεωτική δη-
µοσίευση στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης, υπό την προϋπόθεση ότι χρησιµοποιείται το τυ-
ποποιηµένο υπόδειγµα, το οποίο αποστέλλεται µε ηλε-
κτρονικά µέσα και σύµφωνα µε τις διαδικασίες διαβίβα-
σης του παραρτήµατος VIII του Προσαρτήµατος Α΄. Τέ-
λος στην παράγραφο 7 διευκρινίζεται ότι το άρθρο 64
δεν εφαρµόζεται στις δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ο-
ρίων. 
Με το άρθρο 66 ορίζεται το Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. ως το µοναδι-

κό και ενιαίο υποχρεωτικό σηµείο δηµοσιότητας όλων
των προκηρύξεων, διακηρύξεων και των αποφάσεων α-
νάθεσης  δηµοσίων συµβάσεων σε εθνικό επίπεδο. Οι α-
ναθέτουσες αρχές οφείλουν να αποδεικνύουν την ηµε-
ροµηνία ανάρτησης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. Οι προκηρύξεις και
οι διακηρύξεις πρέπει να φέρουν Αριθµό Διαδικτυακής
Ανάρτησης Μητρώου (ΑΔΑΜ) σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στο άρθρο 38 για το Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και δεν δηµοσιεύονται
σε εθνικό επίπεδο πριν από τη δηµοσίευσή τους από την
Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην πε-
ρίπτωση που αυτή απαιτείται, εκτός και αν δεν έχουν ε-
νηµερωθεί από την τελευταία σχετικά µε τη δηµοσίευση
εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της προκή-
ρυξης ή της γνωστοποίησης. 
Επισηµαίνεται στη συνέχεια ότι οι προκηρύξεις συµβά-

σεων και οι γνωστοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων
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που δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο, δεν περιλαµβά-
νουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται
στις αντίστοιχες προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που α-
ποστέλλονται στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης ή δηµοσιεύονται στο “προφίλ αγο-
ραστή”. Ειδικά στις προκαταρκτικές προκηρύξεις, αυτές
δεν δηµοσιεύονται στο “προφίλ αγοραστή” πριν την απο-
στολή της σχετικής προκήρυξης στην Υπηρεσία Εκδόσε-
ων της Ευρωπαϊκής Ένωσης' και στη δηµοσίευση στο
“προφίλ αγοραστή” αναφέρεται η ηµεροµηνία της απο-
στολής. Τέλος προβλέπεται η λειτουργία του ΕΣΗΔΗΣ
ως επίσηµο εθνικό πληροφοριακό σύστηµα e sender α-
πευθείας ηλεκτρονικής υποβολής των προκηρύξεων και
γνωστοποιήσεων στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Η αποµείωση των υποχρεώσεων πολλα-
πλών δηµοσιεύσεων στον εθνικό τύπο αναµένεται να
συµβάλει στη µείωση του κόστους των συναλλαγών και
της οικονοµικής επιβάρυνσης, την οποία επωµιζόταν έ-
ως τώρα ο ανάδοχος, καθιστώντας την πρόσβαση στον
τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων πιο ελκυστική, ενώ
ταυτόχρονα θα ελαχιστοποιήσει τις πιθανότητες εκδή-
λωσης παρατυπιών από τη µη τήρηση όλων των διατυ-
πώσεων δηµοσιότητας. Επιπλέον, η δηµιουργία µίας ενι-
αίας διαδικτυακής πύλης όπου θα καταχωρίζονται όλες
οι διακηρύξεις, οι προκηρύξεις και οι συµβάσεις θα δια-
σφαλίσει την αναγκαία δηµοσιότητα και διαφάνεια, απο-
τελώντας ταυτόχρονα το βέλτιστο εργαλείο ενηµέρω-
σης της αγοράς και αναζήτησης επιχειρηµατικών ευκαι-
ριών που προσφέρονται στον δηµόσιο τοµέα. 
Με το άρθρο 67 ρυθµίζονται θέµατα ηλεκτρονικής διά-

θεσης των εγγράφων της σύµβασης και παροχής συ-
µπληρωµατικών πληροφοριών. Ειδικότερα, στην παρά-
γραφο 1 ορίζεται η υποχρέωση των αναθετουσών αρχών
να προσφέρουν ελεύθερη, πλήρη, άµεση και δωρεάν η-
λεκτρονική πρόσβαση στα έγγραφα της σύµβασης από
την ηµεροµηνία δηµοσίευσης των προκηρύξεων ή την η-
µεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης εκδήλωσης εν-
διαφέροντος' στην προκήρυξη ή στην πρόσκληση επιβε-
βαίωσης ενδιαφέροντος αναφέρεται η διεύθυνση διαδι-
κτύου στην οποία διατίθενται τα έγγραφα της σύµβασης.
Όταν για τους λόγους που αναφέρονται στο άρθρο 22
παράγραφος 1, οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να ε-
φαρµόσουν την ανωτέρω υποχρέωση, αναφέρουν στην
προκήρυξη ή στην πρόσκληση ότι θα διαβιβάσουν τα έγ-
γραφα µε άλλα µέσα και παρατείνεται η ηµεροµηνία υ-
ποβολής των προσφορών κατά πέντε ηµέρες, εκτός από
περιπτώσεις επείγουσας ανάγκης που δεόντως αιτιολο-
γούνται από τις αναθέτουσες αρχές. Παράταση πέντε η-
µερών στην ηµεροµηνία υποβολής των προσφορών, µε
την αντίστοιχη παρέκκλιση για λόγους επείγουσας ανά-
γκης, δίδεται και στην περίπτωση που οι αναθέτουσες
αρχές για λόγους εχεµύθειας του άρθρου 21 παράγρα-
φος 2, δεν προσφέρουν ηλεκτρονική πρόσβαση σε ορι-
σµένα έγγραφα της σύµβασης' στην περίπτωση αυτή
πρέπει να αναφέρονται στην προκήρυξη ή στην πρό-
σκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος τα απαιτούµενα
µέτρα προστασίας του εµπιστευτικού χαρακτήρα των
πληροφοριών και ο τρόπος πρόσβασης στα έγγραφα.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές
παρέχουν σε όλους τους προσφέροντες που συµµετέ-
χουν σε διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµβασης, και ό-
χι µόνο σε αυτούς που πιθανά τις ζήτησαν, συµπληρωµα-
τικές πληροφορίες σχετικά µε τις προδιαγραφές και ο-
ποιαδήποτε σχετικά δικαιολογητικά, το αργότερο έξι η-

µέρες πριν από τη λήξη της ηµεροµηνίας υποβολής των
προσφορών. Η υποχρέωση αυτή της αναθέτουσας αρχής
ενεργοποιείται εφόσον ζητήθηκαν εγκαίρως οι πληρο-
φορίες αυτές. Στην περίπτωση επισπευσµένης διαδικα-
σίας, η προθεσµία ανέρχεται σε τέσσερις ηµέρες. Τέλος
στην παράγραφο 3 διευκρινίζεται ότι το παρόν άρθρο
δεν εφαρµόζεται στις δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ο-
ρίων. 
Με το άρθρο 68 προβλέπεται ότι ειδικά στις δηµόσιες

συµβάσεις έργων, η αναθέτουσα αρχή µπορεί µε ειδικό
όρο στη διακήρυξη, να προσκαλεί σε διαβούλευση σε
συγκεκριµένο τόπο και χρόνο τους εν δυνάµει αναδό-
χους, µε σκοπό την παρουσίαση του προς ανάθεση έρ-
γου και την συγκέντρωση παρατηρήσεων προκειµένου
να εντοπιστούν σφάλµατα στα έγγραφα της σύµβασης.
Η διαβούλευση των τευχών δηµοπράτησης εφαρµόζεται
υποχρεωτικά στην περίπτωση ανάθεσης σύµβασης έρ-
γου µε αξιολόγηση µελέτης κατά το άρθρο 50.
Το άρθρο 69 περιλαµβάνει διατάξεις που άπτονται του

περιεχοµένου και του τρόπου διαβίβασης των προσκλή-
σεων υποβολής προσφορών, συµµετοχής στον διάλογο
ή διαπραγµάτευσης, στις κλειστές διαδικασίες, στον α-
νταγωνιστικό διάλογο, τις συµπράξεις καινοτοµίας και
τις ανταγωνιστικές διαδικασίες µε διαπραγµάτευση. Ει-
δικότερα, ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές προσκα-
λούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υπο-
ψηφίους να υποβάλουν τις προσφορές τους ή στην περί-
πτωση του ανταγωνιστικού διαλόγου, να συµµετάσχουν
στο διάλογο. Εάν ως µέσο προκήρυξης χρησιµοποιείται
η προκαταρκτική προκήρυξη, οι αναθέτουσες αρχές κα-
λούν µε αντίστοιχο τρόπο, ήτοι ταυτοχρόνως και γρα-
πτώς, τους οικονοµικούς φορείς να επιβεβαιώσουν το
ενδιαφέρον τους. Οι προσκλήσεις περιλαµβάνουν ανα-
φορά στην ηλεκτρονική διεύθυνση από την οποία διατί-
θενται τα έγγραφα της σύµβασης. Στην περίπτωση που
έγγραφα της σύµβασης δεν διατίθενται ηλεκτρονικά για
τους λόγους που αναφέρονται στο άρθρο 67, αποστέλ-
λονται µαζί µε την προαναφερόµενη πρόσκληση. Οι προ-
σκλήσεις περιλαµβάνουν τις πληροφορίες που ορίζονται
στο παράρτηµα ΙΧ του Προσαρτήµατος Α΄. Το άρθρο αυ-
τό αναφέρεται στις συµβάσεις άνω των ορίων εφαρµο-
γής της οδηγίας, καθώς στο άρθρο 123 θεσπίζεται ειδική
διάταξη για τις προσκλήσεις προς υποψηφίους κάτω των
ορίων εφαρµογής της οδηγίας. 
Το άρθρο 70  προβλέπει την υποχρέωση  ενηµέρωσης

των υποψηφίων ή προσφερόντων  από την αναθέτουσα
αρχή, για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά µε τη
σύναψη συµφωνίας – πλαίσιο, ανάθεσης δηµόσια σύµβα-
σης ή την αποδοχή σε δυναµικό σύστηµα αγορών. Στις
αποφάσεις αυτές συµπεριλαµβάνονται και αυτές για τη
µη σύναψη της συµφωνίας – πλαίσιο, τη µη ανάθεση της
σύµβασης ή της µη θέσης σε εφαρµογή δυναµικού συ-
στήµατος αγορών. Επίσης ορίζει ότι κατόπιν αίτησης των
ενδιαφεροµένων ή των προσφερόντων οι αναθέτουσες
αρχές γνωστοποιούν, το αργότερο εντός 15 ηµερών από
την παραλαβή γραπτής αίτησης, τους λόγους απόρριψης
της υποψηφιότητας ή της προσφοράς τους, τα χαρακτη-
ριστικά και τα σχετικά πλεονεκτήµατα της επιλεγείσας
προσφοράς, καθώς και το όνοµα του αναδόχου ή των
συµβαλλόµενων µερών σε συµφωνία – πλαίσιο, την πρό-
οδο των διαπραγµατεύσεων και του διαλόγου µε τους
προσφέροντες, ανάλογα µε τη διαδικασία σύναψης που
έχει επιλεγεί από την αναθέτουσα αρχή. Οι προαναφέ-
ροµενες πληροφορίες γνωστοποιούνται, µε την προϋπό-
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θεση ότι η γνωστοποίηση των περιγραφοµένων στο άρ-
θρο αυτό πληροφοριών δεν αντιβαίνουν στο δηµόσιο
συµφέρον και δεν θίγουν νόµιµα εµπορικά συµφέροντα
δηµοσίων ή ιδιωτικών οικονοµικών φορέων ή τον υγιή α-
νταγωνισµό.
Στο άρθρο 71 περιγράφονται οι γενικές αρχές που διέ-

πουν τόσο την επιλογή των συµµετεχόντων, όσο και την
ανάθεση των συµβάσεων και οι οποίες, εξειδικεύονται
στους κανόνες των διατάξεων των επόµενων άρθρων
του σχεδίου νόµου.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 72 ορίζονται οι υπο-

χρεωτικές εγγυήσεις που πρέπει να ζητά η αναθέτουσα
αρχή κατά τη διαδικασία ανάθεσης και συµπίπτει στο µε-
γαλύτερο µέρος µε τα οριζόµενα στη διάταξη του άρ-
θρου 157 του ν. 4281/2014, η οποία ισχύει και εφαρµόζε-
ται ήδη από τον Αύγουστο του 2014, µε τις ακόλουθες
προσθήκες:
α) προσθέτει τις αναγκαίες παρεµβάσεις για την εναρ-

µόνιση της υφιστάµενης διάταξης µε τη νέα  Οδηγία
2014/24/ΕΕ (εγγυήσεις σε δυναµικό σύστηµα αγορών,
συµπληρωµατικές εγγυήσεις συνεπεία τροποποίησης υ-
φιστάµενης σύµβασης),
β) προσδιορίζει µε ακρίβεια τον χρόνο επιστροφής των

εγγυήσεων συµµετοχής στους λοιπούς, πλην του ανα-
δόχου, συµµετέχοντες, 
γ) ορίζει ρητά το έντοκο της εγγύησης προκαταβολής

και εισάγει απαγόρευση της χρήσης της για δαπάνες
που δεν σχετίζονται µε το αντικείµενο της σύµβασης.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ως προαιρετική εγγύηση η

εγγύηση καλής λειτουργίας για την αποκατάσταση των
ελαττωµάτων που ανακύπτουν ή ζηµιών που προκαλού-
νται από δυσλειτουργία των έργων ή αγαθών κατά την
περίοδο εγγύησης καλής λειτουργίας. Η παράγραφος 3
επαναλαµβάνει την παράγραφο 4 της διάταξης του άρ-
θρου 157 του ν. 4281/2014, όπου απαριθµούνται οι φο-
ρείς οι οποίοι µπορούν νόµιµα να προβαίνουν στην έκδο-
ση εγγυητικών επιστολών. Στην παράγραφο 4 καθορίζο-
νται τα ελάχιστα στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνουν
οι εγγυήσεις του παρόντος άρθρου 72. Στην παράγραφο
5 προβλέπεται κατά τις διαδικασίες σύναψης όλων των
συµβάσεων, η υποχρέωση της αναθέτουσας αρχής αφε-
νός να ελέγχει, µέσω των εκδουσών αρχών, την εγκυρό-
τητα των εκδοθεισών από αυτές εγγυητικών. Οι παρά-
γραφοι 6 και 7  εισάγουν ειδικότερη ρύθµιση για τις δη-
µόσιες συµβάσεις έργων και για τις δηµόσιες συµβάσεις
µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επι-
στηµονικών υπηρεσιών αντίστοιχα και προβλέπουν ότι οι
εγγυήσεις συµµετοχής  καταπίπτουν µετά από γνώµη
των αρµόδιων τεχνικών συµβουλίων, ενώ ρυθµίζεται και
η διαδικασία µείωσης και επιστροφής της εγγύησης κα-
λής εκτέλεσης. Τέλος στην παράγραφο 8 προβλέπεται η
διαδικασία αποδέσµευσης της εγγύησης καλής εκτέλε-
σης και προκαταβολής στις δηµόσιες συµβάσεις προµη-
θειών και παροχής υπηρεσιών. 
Το άρθρο 73 υιοθετεί ένα σύστηµα κανόνων που εξει-

δικεύει τους υποχρεωτικούς και δυνητικούς λόγους απο-
κλεισµού. Με την παράγραφο 1 ορίζονται οι υποχρεωτι-
κοί λόγοι αποκλεισµού, µε στόχο να αποφεύγεται η ανά-
θεση συµβάσεων σε οικονοµικούς φορείς που έχουν
συµµετάσχει σε εγκληµατική οργάνωση ή που έχουν κρι-
θεί ένοχοι δωροδοκίας, απάτης σε βάρος των οικονοµι-
κών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, νοµι-
µοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες,
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας ή αδικηµάτων τρο-

µοκρατίας ή συνδεόµενων µε την τροµοκρατία, εµπορίας
ανθρώπων. Με την παράγραφο 2 ορίζεται επίσης υπο-
χρεωτικός λόγος αποκλεισµού όταν ο οικονοµικός φο-
ρέας δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον α-
φορά την πληρωµή των φόρων/ τελών και την καταβολή
των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, σύµφωνα µε τις
νοµοθετικές διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστη-
µένος. Ωστόσο, η Ελλάδα, αξιοποιώντας την σχετική
διακριτική ευχέρεια που δίδεται από τον ενωσιακό νοµο-
θέτη της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπει, στην παρά-
γραφο 3, παρέκκλιση από τον αποκλεισµό για το λόγο
αυτό, σε εξαιρετικές περιπτώσεις όπου επιτακτικοί λόγοι
γενικού συµφέροντος καθιστούν αναγκαία την ανάθεση
της σύµβασης ή για λόγους που επιβάλλονται από την
αρχή της αναλογικότητας. Με την παράγραφο 4 εισάγε-
ται µία σειρά προαιρετικών λόγων αποκλεισµού, τους ο-
ποίους ο νοµοθέτης αφήνει στη διακριτική ευχέρεια κά-
θε αναθέτουσας αρχής να τους περιλάβει στα έγγραφα
της σύµβασης (προκήρυξη, διακήρυξη) και συγκεκριµένα
όταν ο υποψήφιος ή προσφέρων: 1) έχει αθετήσει περι-
βαλλοντικές ή υποχρεώσεις επιβαλλόµενες από το ερ-
γατικό δίκαιο, 2) τελεί υπό πτώχευση ή έχει υπαχθεί σε
διαδικασία εξυγίανσης ή ειδικής εκκαθάρισης ή τελεί υ-
πό αναγκαστική διαχείριση από εκκαθαριστή ή από το δι-
καστήριο ή έχει υπαχθεί σε διαδικασία πτωχευτικού συµ-
βιβασµού ή έχει αναστείλει τις επιχειρηµατικές του δρα-
στηριότητες ή εάν βρίσκεται σε οποιαδήποτε ανάλογη
κατάσταση, (αλλά καταργεί ως λόγο αποκλεισµού, τον
µέχρι σήµερα λόγο που θεµελιώνεται όταν έχει κινηθεί
εις βάρος του µία από τις διαδικασίες αυτές), ωστόσο, η
Ελλάδα υιοθετεί ταυτόχρονα και τη δυνατότητα που δί-
δεται από τον ενωσιακό νοµοθέτη και εισάγει στην πα-
ράγραφο 5 παρέκκλιση από τον υποχρεωτικό αποκλει-
σµό για τους λόγους αυτούς, 3) έχει εµπλακεί σε κατα-
στάσεις που δύνανται να στρεβλώσουν τον ανταγωνι-
σµό (όπως η περίπτωση των συµπαιγνιών µε άλλους οι-
κονοµικούς φορείς, ή η πρότερη συµµετοχή του στην
προετοιµασία της διαδικασίας ανάθεσης, ή η απόπειρα
αθέµιτου επηρεασµού της λήψης αποφάσεων), 4) εµπλέ-
κεται σε περίπτωση σύγκρουσης συµφερόντων προσώ-
πων της αναθέτουσας αρχής, λόγος που επίσης εισάγε-
ται µε την παρούσα διάταξη για πρώτη φορά, 5) έχει επι-
δείξει πληµµέλειες στην εκτέλεση προηγούµενων δηµο-
σίων συµβάσεων µε αποτέλεσµα την καταγγελία της
σύµβασης ή άλλες παρόµοιες κυρώσεις, λόγος που οµοί-
ως εισάγεται µε την παρούσα διάταξη για πρώτη φορά,
6) είναι ένοχος σοβαρών ψευδών δηλώσεων κατά την
παροχή των πληροφοριών που ζητούνται από την αναθέ-
τουσα αρχή ως προς τα παραπάνω ή δεν έχει παράσχει
τις πληροφορίες αυτές και 7) έχει διαπράξει σοβαρό ε-
παγγελµατικό παράπτωµα που µπορεί να θέσει εν αµφι-
βόλω την ακεραιότητά του. Η παράγραφος 6 καθορίζει
για πρώτη φορά το κρίσιµο χρονικό διάστηµα για τη συν-
δροµή όλων των παραπάνω λόγων αποκλεισµό, τόσο
πριν όσο και κατά τη διάρκεια της διαδικασίας. Με την
παράγραφο 7 δίδεται για πρώτη φορά η δυνατότητα
στους οικονοµικούς φορείς να υιοθετούν µέτρα συµµόρ-
φωσης, µε στόχο την άρση των συνεπειών τυχόν ποινι-
κών αδικηµάτων ή παραπτωµάτων και την αποτελεσµατι-
κή πρόληψη των παρανοµιών. Τα εν λόγω µέτρα µπορεί
να συνίστανται ιδίως σε µέτρα που αφορούν το προσω-
πικό και την οργάνωση. Όταν τα εν λόγω µέτρα προσφέ-
ρουν επαρκείς εγγυήσεις, ο εν λόγω οικονοµικός φορέ-
ας δεν αποκλείεται για αυτούς τους λόγους και µόνον.
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Ωστόσο χρήση αυτής της παρέκκλισης δεν µπορεί να γί-
νει στις περιπτώσεις αποκλεισµού του οικονοµικού φο-
ρέα κατά το επόµενο άρθρο του σχεδίου νόµου. Στην ε-
πόµενη  παράγραφο ορίζεται ότι η απόφαση της αναθέ-
τουσας αρχής εκδίδεται µετά από σύµφωνη γνώµη επι-
τροπής, η οποία συνιστάται µε την παρ. 9,  καθώς και η
διαδικασία για την έκδοση της σχετικής απόφασης από
την αναθέτουσα αρχή. Τέλος, θεσπίζεται υποχρέωση
κοινοποίησης της ανωτέρω απόφασης στην Αρχή.
Το άρθρο 74 θεσπίζει τους διαδικαστικούς και ουσια-

στικούς όρους που ισχύουν σε περίπτωση αποκλεισµού
ενός οικονοµικού φορέα από µελλοντικές και εν εξελίξει
διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων και ιδίως το
ανώτατο χρονικό διάστηµα αυτού του αποκλεισµού, το
οποίο ισοδυναµεί µε το ανώτατο χρονικό διάστηµα που
επιτρέπει η Οδηγία 2014/24/ΕΕ.
Με το άρθρο 75 τίθενται οι κανόνες που ρυθµίζουν τις

τυχόν απαιτήσεις απόδειξης της καταλληλότητας για
την άσκηση της επαγγελµατικής δραστηριότητας, της
χρηµατοοικονοµικής επάρκειας, καθώς και τεχνικής ή ε-
παγγελµατικής ικανότητας των προσφερόντων/υποψη-
φίων. Υπό το πνεύµα αυτό, η αναθέτουσα αρχή θα πρέ-
πει να θέτει κριτήρια εξασφάλισης ενός ελαχίστου επι-
πέδου οικονοµικής και χρηµατοοικονοµικής επάρκειας
και επαγγελµατικών και τεχνικών γνώσεων ή ικανοτή-
των, τα οποία πρέπει να καλύπτουν οι υποψήφιοι, και τα
οποία θα πρέπει να είναι συνδεδεµένα µε το αντικείµενο
της σύµβασης. Η έκταση και τα ελάχιστα επίπεδα των ι-
κανοτήτων που απαιτούνται για µια συγκεκριµένη σύµ-
βαση πρέπει να συνδέονται µε το φυσικό αντικείµενο και
το οικονοµικό µέγεθος της υπό ανάθεση σύµβασης και
να είναι ανάλογα προς αυτό. Ειδικότερα, στην παράγρα-
φο 2, προβλέπεται η δυνατότητα από την αναθέτουσα
αρχή να ζητά από κάθε συµµετέχοντα την εγγραφή του
σε επαγγελµατικό ή εµπορικό µητρώο, όπως προσδιορί-
ζονται στο σχετικό Παράρτηµα XI του Προσαρτήµατος
Α΄ του σχεδίου νόµου. Όσον αφορά τη χρηµατοοικονο-
µική επάρκεια των οικονοµικών φορέων, δεδοµένου ότι
οι υπερβολικά αυστηρές σχετικές απαιτήσεις  συχνά α-
ποτελούν αδικαιολόγητο εµπόδιο στη συµµετοχή ΜΜΕ
σε δηµόσιες συµβάσεις, τέτοιες απαιτήσεις θα πρέπει ε-
πίσης να είναι συναφείς και ανάλογες µε το αντικείµενο
της σύµβασης. Στην παρ. 2 προβλέπεται επίσης ότι προ-
κειµένου για δηµόσιες συµβάσεις εκπόνησης µελετών
και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονι-
κών υπηρεσιών, µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων που εκδίδεται µετά από γνώµη
του Τεχνικού Επιµελητηρίου Ελλάδος, ή µε κοινή από-
φαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, που
εκδίδεται µετά από γνώµη επιτροπής που συστήνεται α-
πό τους εν λόγω υπουργούς και στην οποία εκπροσω-
πούνται τα οικεία επαγγελµατικά επιµελητήρια, προσ-
διορίζεται το αντικείµενο κάθε κατηγορίας µελέτης και η
αντιστοιχία της µε το επιστηµονικό πεδίο απασχόλησης
των εγγεγραµµένων  στο «Μητρώο Μελετητών», καθώς
και στο «Μητρώο Γραφείων Μελετών». Με όµοια απόφα-
ση µπορούν να διαιρούνται ή να ενοποιούνται εν γένει οι
σχετικές κατηγορίες µελετών. Η παράγραφος 3 ορίζει ό-
τι δεν επιτρέπεται στις αναθέτουσες αρχές να απαιτούν
από τους οικονοµικούς φορείς να έχουν έναν ελάχιστο
κύκλο εργασιών ο οποίος θα είναι δυσανάλογος προς το
αντικείµενο της σύµβασης και συγκεκριµένα να υπερβαί-
νει κατ’ ανώτατο όριο το διπλάσιο της εκτιµώµενης αξίας

της σύµβασης. Ωστόσο, σε δεόντως δικαιολογηµένες
περιστάσεις, µπορούν να εφαρµόζονται υψηλότερες α-
παιτήσεις. Οι εν λόγω περιστάσεις µπορεί να σχετίζο-
νται µε τους υψηλούς κινδύνους που συνεπάγεται η ε-
κτέλεση της σύµβασης. Σε αυτές τις δεόντως αιτιολογη-
µένες περιπτώσεις, οι αναθέτουσες αρχές παραµένουν
ελεύθερες να αποφασίσουν αυτόνοµα αν είναι σκόπιµο
και κατάλληλο να προβλεφθούν υψηλότερες ελάχιστες
απαιτήσεις κύκλου εργασιών, εφόσον είναι συναφείς και
ανάλογες µε το αντικείµενο της σύµβασης. Στην περί-
πτωση δε αυτή, οι βασικοί λόγοι της επιλογής της ανα-
θέτουσας αρχής θα πρέπει να αναφέρονται σε ειδική έκ-
θεση ή στα έγγραφα της σύµβασης. Οι αναθέτουσες αρ-
χές µπορούν επίσης να ζητήσουν πληροφορίες σχετικά
µε την αναλογία, για παράδειγµα, ενεργητικού και παθη-
τικού στους ετήσιους οικονοµικούς λογαριασµούς. Η θε-
τική αναλογία από την οποία προκύπτουν επίπεδα ενερ-
γητικού υψηλότερα από του παθητικού θα µπορούσε,
στην περίπτωση αυτή, να παράσχει πρόσθετα αποδεικτι-
κά στοιχεία για την οικονοµική επάρκεια του οικονοµικού
φορέα. Επιπλέον, στην περίπτωση συµβάσεων σε τµήµα-
τα, η παρούσα διάταξη δίνει τη δυνατότητα για εφαρµο-
γή της σε κάθε τµήµα χωριστά, προς όφελος της συµµε-
τοχής των ΜΜΕ. Επίσης περιλαµβάνεται ειδική πρόβλε-
ψη για το ανώτατο όριο της απαίτησης ετήσιου κύκλου
εργασιών σε συµφωνία-πλαίσιο και σε δυναµικό σύστη-
µα αγορών. Στην παράγραφο 4 καθορίζονται τα κριτήρια
της τεχνικής ή επαγγελµατικής ικανότητας των προσφε-
ρόντων/υποψηφίων. Επιπλέον, εκτιµώντας τη φύση των
µικτών συµβάσεων, προβλέπεται και η αξιολόγηση της
τεχνικής ικανότητας, βάσει τεχνογνωσίας, αποτελεσµα-
τικότητας εµπειρίας και αξιοπιστίας των οικονοµικών φο-
ρέων. Σύµφωνα µε την παράγραφο 5 όλες οι απαιτήσεις
πρέπει να προσδιορίζονται στην προκήρυξη ή στην πρό-
σκληση. 
Στο άρθρο 76 καθορίζονται ειδικά για τις συµβάσεις

έργων, οι καλούµενοι στις δηµοπρασίες οικονοµικοί φο-
ρείς, ανάλογα µε τις κατηγορίες του δηµοπρατηµένου
έργου τα µητρώα εγγραφής τους, η περίπτωση των εξει-
δικευµένων φορέων, και της υποχρεωτικής σύµπραξήςς
τους σε ειδικά έργα, η δυνατότητα συµµετοχής των οι-
κονοµικών φορέων σε ενώσεις (κοινοπραξίες), ο τρόπος
υπολογισµού της καλούµενης τάξης ανάλογα µε το αντί-
στοιχο µε την κατηγορία έργου µέρος του προϋπολογι-
σµού και η δυνατότητα συµµετοχής φορέων σε κοινο-
πραξίες (ένωσης) αναβάθµισης του ανώτατου ορίου της
τάξης τους.
Ειδικά  για τις συµβάσεις µελετών και παροχή τεχνι-

κών και λοιπών  συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών κα-
θορίζονται στο άρθρο 77 οι καλούµενοι  οικονοµικοί φο-
ρείς και τα µητρώα εγγραφής τους , και η συµµετοχή σε
κατηγορίες υπηρεσιών για τις οποίες  δεν τηρούνται µη-
τρώα, η συµµετοχή σε ένωση και η κάλυψη των κατηγο-
ριών µελέτης της σύµβασης, ο τρόπος προσδιορισµού
της ελάχιστης τεχνικής καταλληλότητας µε βάση τις
προεκτιµώµενες αµοιβές, η δυνατότητα, µετά από γνώ-
µη του αρµόδιου συµβούλιου, απαίτησης συµµετοχής
µελετητή ανώτερης τάξης από αυτή που προκύπτει από
τις προεκτιµώµενες αµοιβές και η συµµετοχή σε συµβά-
σεις παροχής υπηρεσιών επίβλεψης µε απαιτήσεις ανά-
λογης εµπειρίας από την οµάδα επίβλεψης. 
Στο άρθρο 78 έχουν συγκεντρωθεί οι προβλέψεις για

τη δυνατότητα στήριξης του συµµετέχοντα σε ικανότη-
τες άλλων (τρίτων) φορέων, είτε όσον αφορά την οικο-

20



νοµική και χρηµατοοικονοµική επάρκεια, είτε όσον αφο-
ρά την τεχνική ή επαγγελµατική ικανότητα, ανεξαρτή-
τως της νοµικής φύσης των δεσµών του µε τους φορείς
αυτούς, αρκεί να αποδεικνύει ότι έχει στη διάθεσή του
τους αναγκαίους πόρους. Ειδικά για την περίπτωση επί-
κλησης τίτλων σπουδών και επαγγελµατικών προσό-
ντων τρίτου φορέα, προβλέπεται για πρώτη φορά, υπο-
χρέωση των τελευταίων να εµπλακούν στην εκτέλεση
της σύµβασης. Επίσης για πρώτη φορά εισάγεται και υ-
ποχρέωση πλήρωσης των κριτηρίων επιλογής και ανυ-
παρξίας λόγων αποκλεισµού και στο πρόσωπο του τρί-
του φορέα, καθώς και η συναφής υποχρέωση του συµµε-
τέχοντα να αντικαταστήσει τον τρίτο φορέα, σε περί-
πτωση που δεν πληροί τα κριτήρια, ή που συντρέχουν
στο πρόσωπό του λόγοι αποκλεισµού. Επιπλέον θεσπί-
ζεται, επίσης για πρώτη φορά, δυνατότητα της αναθέ-
τουσας αρχής να απαιτήσει από κοινού ευθύνη εκτέλε-
σης της σύµβασης αναδόχου και τρίτου. Αντίστοιχα και
µε τους ίδιους όρους µία ένωση µπορεί να στηρίζεται
στις δυνατότητες των συµµετεχόντων σ’ αυτή ή και σε
άλλους φορείς.  Εισάγεται επίσης η δυνατότητα της α-
ναθέτουσας αρχής να απαιτήσει, σε συµβάσεις έργων ή
κατά την παροχή υπηρεσιών, ή στην περίπτωση εργα-
σιών τοποθέτησης και εγκατάστασης στο πλαίσιο σύµ-
βασης προµηθειών, την εκτέλεση κρίσιµων καθηκόντων
από τον ίδιο τον προσφέροντα ή από συγκεκριµένο µέ-
λος ένωσης. Τέλος στην παράγραφο 3 ορίζεται η µη ε-
φαρµογή του παρόντος άρθρου στις διαδικασίες σύνα-
ψης συµβάσεων µελετών και παροχής τεχνικών και λοι-
πών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών κάτω των ο-
ρίων.
Δεδοµένου ότι ο διοικητικός φόρτος που απορρέει α-

πό την ανάγκη προσκόµισης σηµαντικού αριθµού πιστο-
ποιητικών ή άλλων εγγράφων που σχετίζονται µε τα κρι-
τήρια αποκλεισµού και τα κριτήρια επιλογής, συνιστά,
µεταξύ άλλων, σηµαντικό εµπόδιο στη συµµετοχή των
οικονοµικών φορέων και ιδίως των ΜΜΕ στις δηµόσιες
συµβάσεις, µε το άρθρο 79 υιοθετείται η χρήση του Ευ-
ρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύµβασης (ΕΕΕΣ), για τις
διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων άνω των ο-
ρίων, το οποίο αποτελεί µία επικαιροποιηµένη υπεύθυνη
δήλωση, µε στόχο την απλοποίηση της διαδικασίας,
προς όφελος τόσο των αναθετουσών αρχών όσο και των
οικονοµικών φορέων. Στην παρ. 2 ορίζεται ότι κατά την
υποβολή αιτήσεων συµµετοχής ή κατά την υποβολή
προσφορών στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων κάτω των ορίων, οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ε-
νηµερωµένη υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 (Α΄75),
ως προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των πι-
στοποιητικών που εκδίδουν δηµόσιες αρχές ή τρίτα µέ-
ρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονοµικός φορέας
πληροί τις προβλεπόµενες προϋποθέσεις. Στις παραγρά-
φους 3 και 4 ορίζεται ο τύπος του ΕΕΕΣ και ειδικότερα
για τις συµβάσεις άνω των ορίων, το ΕΕΕΣ καταρτίζεται
βάσει του τυποποιηµένου εντύπου του Παραρτήµατος 2
του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/7 της Επιτροπής της 5ης Ια-
νουαρίου 2016, και παρέχεται αποκλειστικά σε ηλεκτρο-
νική µορφή και για τις συµβάσεις κάτω των ορίων, η Αρ-
χή, σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 53, µπορεί να εκ-
δίδει αντίστοιχο τυποποιηµένο έντυπο υπεύθυνης δήλω-
σης, όπου απαιτείται, κατά τις διατάξεις του παρόντος.
Μέχρι την έκδοση του τυποποιηµένου εντύπου του
προηγούµενου εδαφίου, γίνεται δεκτή υπεύθυνη δήλω-
ση της παρ. 4 του άρθρου 8 του ν. 1599/1986. Σε κάθε

περίπτωση, ο προσφέρων στον οποίο έχει αποφασιστεί
να ανατεθεί η σύµβαση θα πρέπει, ωστόσο, να υποχρε-
ούται να παράσχει τα σχετικά αποδεικτικά στοιχεία και
οι αναθέτουσες αρχές να µην συνάπτουν συµβάσεις µε
προσφέροντες που δεν είναι σε θέση να το πράξουν. Οι
αναθέτουσες αρχές έχουν επίσης τη δυνατότητα να ζη-
τούν, ανά πάσα στιγµή, όλα ή κάποια από τα δικαιολογη-
τικά έγγραφα, εφόσον θεωρούν ότι αυτό είναι απαραίτη-
το για την οµαλή διεξαγωγή της διαδικασίας. Ωστόσο,
προβλέπονται παρεκκλίσεις από την δυνατότητα αυτή
της αναθέτουσας αρχής, στην περίπτωση ύπαρξης δω-
ρεάν προσβάσιµων βάσεων δεδοµένων, ή κατοχής των
εν λόγω δικαιολογητικών από την αναθέτουσα αρχή από
προηγούµενη διαδικασία. Επιπλέον προβλέπεται ρητά ό-
τι το ΕΕΕΣ παρέχει τις απαραίτητες πληροφορίες όσον
αφορά τους (τρίτους) φορείς στις ικανότητες των οποί-
ων βασίζεται ο οικονοµικός φορέας, ούτως ώστε η επα-
λήθευση των πληροφοριών αυτών να διενεργείται µαζί
και µε τους ίδιους όρους µε την επαλήθευση που αφορά
τον κύριο οικονοµικό φορέα. Προκειµένου να µειωθούν
τα προβλήµατα που αφορούν την ακριβή σύνταξη των υ-
πεύθυνων δηλώσεων και των δηλώσεων συναίνεσης και
να αντιµετωπιστούν τα ζητήµατα γλώσσας, για τις διαδι-
κασίες σύναψης συµβάσεων άνω των κατωφλίων, ισχύει
και εφαρµόζεται το τυποποιηµένο έντυπο ΕΕΕΣ που έχει
θεσπιστεί µε τον Εκτελεστικό Κανονισµό 2016/7 της Επι-
τροπής της 5ης Ιανουαρίου 2016 και το οποίο παρέχεται,
στην Ελλάδα, αποκλειστικά σε ηλεκτρονική µορφή. Για
τις λοιπές διαδικασίες, η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµο-
σίων Συµβάσεων µπορεί να εκδίδει αντίστοιχο τυποποιη-
µένο έντυπο. 
Τέλος, θεσπίζεται ρητά αρµοδιότητα της Γεν. Δ/νσης

Μεταρρυθµιστικής Πολιτικής και Ηλεκτρονικής Διακυ-
βέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής
Ανασυγκρότησης για τη διασφάλιση χρήσης των βάσεων
δεδοµένων και από αρχές άλλων κρατών µελών και για
την ενηµέρωση του e-Certis σχετικά µε τις υφιστάµενες
στην Ελλάδα βάσεις δεδοµένων.
Το άρθρο 80 και το Παράρτηµα XII του Προσαρτήµατος

Α΄ του σχεδίου νόµου καθορίζουν τα αποδεικτικά µέσα
για τη µη ύπαρξη λόγων αποκλεισµού και για την πλήρω-
ση των λοιπών κριτηρίων επιλογής. Παράλληλα περιλαµ-
βάνεται πρόβλεψη για την περίπτωση µη έκδοσης κάποι-
ου πιστοποιητικού σε κάποιο κράτος µέλος, καθώς και
για τα θέµατα της χρησιµοποιούµενης γλώσσας και των
επικυρώσεων/µεταφράσεων. Ορίζεται επίσης ρητώς ότι
οι ενώσεις οικονοµικών φορέων που υποβάλλουν κοινή
προσφορά, υποβάλλουν τα κατά περίπτωση δικαιολογη-
τικά, για κάθε οικονοµικό φορέα που συµµετέχει στην έ-
νωση. Τέλος, θεσπίζεται ρητή αρµοδιότητα της Ενιαίας
Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Συµβάσεων για παροχή
των σχετικών πληροφοριών σε άλλα κράτη µέλη.
Με το άρθρο 81 καθιερώνεται η αρµοδιότητα της Αρ-

χής για διαρκή επικαιροποίηση των εγγράφων και απο-
δεικτικών µέσων του ηλεκτρονικού συστήµατος e-certis,
το οποίο διαχειρίζεται η Επιτροπή. Σκοπός του συστήµα-
τος αυτού είναι η διευκόλυνση της διασυνοριακής α-
νταλλαγής πιστοποιητικών και άλλων αποδεικτικών εγ-
γράφων που απαιτούνται από τις αναθέτουσες αρχές
στις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων και κα-
λύπτονται από το e-certis.
Με την παράγραφο 1 του άρθρου 82 εισάγεται ένα σύ-

στηµα κανόνων όσον αφορά τις απαιτήσεις που σχετίζο-
νται µε τα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, συµπερι-
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λαµβανοµένης της προσβασιµότητας για άτοµα µε ειδι-
κές ανάγκες. Κάθε φορά που η αναθέτουσα αρχή απαιτεί
από τους οικονοµικούς φορείς την προσκόµιση πιστοποι-
ητικών που έχουν εκδοθεί από ανεξάρτητους οργανι-
σµούς και τα οποία βεβαιώνουν την τήρηση εκ µέρους
του υποψηφίου τέτοιων προτύπων, παραπέµπει, σε συ-
στήµατα διασφάλισης ποιότητας βασιζόµενα στα σχετι-
κά ευρωπαϊκά πρότυπα και πιστοποιούµενα από διαπι-
στευµένους οργανισµούς. Επιπλέον, υποχρεούται να α-
ναγνωρίζει ισοδύναµα πιστοποιητικά από αντίστοιχους
οργανισµούς που εδρεύουν σε άλλα κράτη µέλη της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης και να αποδέχεται και άλλα αποδει-
κτικά στοιχεία για ισοδύναµα µέτρα διασφάλισης ποιό-
τητας, τα οποία προσκοµίζονται από τους υποψηφίους
οικονοµικούς φορείς, υπό την προϋπόθεση ότι οι τελευ-
ταίοι δεν είχαν τη δυνατότητα να αποκτήσουν τα εν λό-
γω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσµιών για
λόγους που δεν αποδίδονται σε δική τους ευθύνη και ότι
τα προτεινόµενα µέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν
τα απαιτούµενα σχετικά πρότυπα. Με την παράγραφο 2
εισάγεται ένα σύστηµα κανόνων όσον αφορά τις απαιτή-
σεις που σχετίζονται µε συστήµατα ή πρότυπα περιβαλ-
λοντικής διαχείρισης. Κάθε φορά που η αναθέτουσα αρ-
χή απαιτεί από τους οικονοµικούς φορείς την προσκόµι-
ση πιστοποιητικών που έχουν εκδοθεί από ανεξάρτητους
οργανισµούς και τα οποία βεβαιώνουν την τήρηση εκ µέ-
ρους του υποψηφίου τέτοιων συστηµάτων ή προτύπων,
παραπέµπει στο κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχεί-
ρισης και ελέγχου EMAS (Κανονισµός 761/2001, L
114/2011) ή σε άλλα συστήµατα περιβαλλοντικής διαχεί-
ρισης που έχουν αναγνωριστεί σύµφωνα µε το άρθρο 45
του κανονισµού (ΕΚ) 1221/2009, ή σε πρότυπα περιβαλ-
λοντικής διαχείρισης που βασίζονται σε αντίστοιχα ευ-
ρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα που έχουν εκδοθεί από διαπι-
στευµένους οργανισµούς. Επιπλέον, υποχρεούται να α-
ναγνωρίζει ισοδύναµα πιστοποιητικά από αντίστοιχους
οργανισµούς που εδρεύουν σε άλλα κράτη µέλη της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης και να αποδέχεται και άλλα αποδει-
κτικά στοιχεία για ισοδύναµα µέτρα περιβαλλοντικής
διαχείρισης, τα οποία προσκοµίζονται από τους υποψη-
φίους οικονοµικούς φορείς, υπό την προϋπόθεση ότι οι
τελευταίοι δεν είχαν πρόσβαση ή δεν είχαν τη δυνατό-
τητα να αποκτήσουν τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός
των σχετικών προθεσµιών για λόγους που δεν αποδίδο-
νται σε δική τους ευθύνη και ότι τα προτεινόµενα µέτρα
είναι ισοδύναµα µε εκείνα που απαιτούνται βάσει του ε-
φαρµοστέου συστήµατος ή του πρότυπου περιβαλλοντι-
κής διαχείρισης. Στην παράγραφο 3 ορίζεται η Ενιαία Α-
νεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων ως ο αρµόδιος
φορέας για να θέτει στη διάθεση άλλων κρατών µελών
κάθε πληροφορία σχετικά µε τα έγγραφα ή οποιοδήποτε
στοιχείο προσκοµίζεται ως αποδεικτικό συµµόρφωσης
µε τα ποιοτικά και περιβαλλοντικά πρότυπα των παρα-
γράφων 1 και 2. 
Το άρθρο 83 διέπει τη λειτουργία και την πιστοποίηση

από επίσηµους οργανισµούς πιστοποίησης που συµµορ-
φώνονται µε ευρωπαϊκά πρότυπα πιστοποίησης, όλων
των επίσηµων καταλόγων εγκεκριµένων οικονοµικών
φορέων. Στις παραγράφους 2, 3 και 4 προβλέπονται τα
σχετικά µε την εγγραφή στους επίσηµους καταλόγους
εγκεκριµένων εργοληπτών, προµηθευτών ή παρόχων υ-
πηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων των µελετητών, τους
δικαιούµενους εγγραφής κατόπιν αίτησής τους, τους ό-
ρους εγγραφής, την ισχύ των πληροφοριών στις οποίες

βασίζεται η εγγραφή. Με την εγγραφή στους επίσηµους
καταλόγους συνάγεται τεκµήριο καταλληλότητας σε
σχέση µε τη συνδροµή των κριτηρίων ποιοτικής επιλο-
γής, προκειµένου να απλοποιούνται οι γραφειοκρατικές
διαδικασίες και να µειώνεται το διοικητικό βάρος των
διαδικασιών ελέγχου της καταλληλότητας των υποψη-
φίων. Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι οι πληροφορίες
που συνάγονται από την εγγραφή στους επίσηµους κα-
ταλόγους ή πιστοποίηση συνιστούν τεκµήρια απόδειξης
και δεν είναι δυνατό να τίθενται υπό αµφισβήτηση χωρίς
αιτιολόγηση. Σύµφωνα µε τις παραγράφους 6 και 7, στη
βάση της αρχής της ίσης µεταχείρισης ηµεδαπών και αλ-
λοδαπών οικονοµικών φορέων, απαιτούνται οι ίδιοι όροι
εγγραφής των οικονοµικών φορέων άλλων κρατών – µε-
λών µε τους οικονοµικούς φορείς του οικείου κράτους –
µέλους που τηρεί τον κατάλογο,  προβλέποντας, ταυτό-
χρονα, την αποδοχή ισοδύναµων πιστοποιητικών εκδιδό-
µενων από οργανισµούς εγκατεστηµένους σε άλλα κρά-
τη – µέλη. Στην παράγραφο 9 προβλέπεται  Εθνικό Μη-
τρώο Οικονοµικών Φορέων Προµήθειας Αγαθών και Πα-
ροχής Υπηρεσιών, το οποίο τηρείται στο ΕΣΗΔΗΣ. Τέ-
λος, στην παράγραφο 10 παρέχεται νοµοθετική εξουσιο-
δότηση για έκδοση προεδρικού διατάγµατος για ρύθµιση
ειδικότερων θεµάτων κατάρτισης και λειτουργίας των ε-
πίσηµων αυτών καταλόγων εγκεκριµένων οικονοµικών
φορέων.
Το άρθρο 84 ορίζει ρητά ότι η αναθέτουσα αρχή µπο-

ρεί να περιορίζει τον αριθµό των υποψηφίων στις κλει-
στές, στις ανταγωνιστικές διαδικασίες διαπραγµάτευ-
σης, στον ανταγωνιστικό διάλογο και στις συµπράξεις
καινοτοµίας. Η µείωση αυτή του αριθµού των υποψηφίων
που θα κληθούν να υποβάλουν προσφορά  γίνεται βάσει
αντικειµενικών κριτηρίων που επισηµαίνονται στα έγ-
γραφα της σύµβασης. Σε κάθε περίπτωση, για λόγους
διασφάλισης ενός ικανοποιητικού επιπέδου ανταγωνι-
σµού, ο ελάχιστος αριθµός υποψηφίων στην κλειστή δια-
δικασία είναι 5 και στις ανταγωνιστικές διαδικασίες δια-
πραγµάτευσης, στον ανταγωνιστικό διάλογο και στις συ-
µπράξεις καινοτοµίας είναι 3. Ο αριθµός των καλούµε-
νων υποψηφίων είναι τουλάχιστον ίσος προς τον ελάχι-
στο αριθµό υποψηφίων που έχει καθορισθεί εκ των προ-
τέρων. Στην περίπτωση που ο αριθµός των υποψηφίων
που ικανοποιούν τα κριτήρια επιλογής και τα ελάχιστα ε-
πίπεδα είναι µικρότερος από το ελάχιστο όριο, η αναθέ-
τουσα αρχή µπορεί να συνεχίζει τη διαδικασία, καλώ-
ντας τον υποψήφιο ή τους υποψήφιους που πληρούν τα
απαιτούµενα επίπεδα ικανοτήτων. Η αναθέτουσα αρχή
δεν µπορεί να περιλαµβάνει στη διαδικασία αυτή άλλους
οικονοµικούς φορείς που δεν υπέβαλαν αίτηση συµµετο-
χής ή υποψήφιους που δεν πληρούν τα απαιτούµενα επί-
πεδα ικανοτήτων.
Στο άρθρο 85 ορίζεται ότι όταν οι αναθέτουσες αρχές

κάνουν χρήση της δυνατότητας των προς διαπραγµά-
τευση προσφορών κατά τα προβλεπόµενα στην ανταγω-
νιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση ή περιορισµού
του αριθµού των προς συζήτηση λύσεων κατά τα προ-
βλεπόµενα στον ανταγωνιστικός διάλογο, πραγµατοποι-
ούν αυτόν τον περιορισµό µε την εφαρµογή των κριτη-
ρίων ανάθεσης που αναφέρονται στα έγγραφα της σύµ-
βασης. Στην τελική φάση, ο αριθµός αυτός πρέπει να ε-
πιτρέπει τη διασφάλιση πραγµατικού ανταγωνισµού, ε-
φόσον υπάρχει επαρκής αριθµός κατάλληλων προσφο-
ρών, λύσεων ή προεπιλεγµένων υποψηφίων.
Με το άρθρο 86 εισάγεται η έννοια και το περιεχόµενο
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του µοναδικού πλέον κριτηρίου ανάθεσης δηµοσίων
συµβάσεων, αυτό της πλέον συµφέρουσας από οικονο-
µικής άποψης προσφοράς. Εκ πρώτης όψεως, φαίνεται
ότι παύει να ισχύει το κριτήριο της χαµηλότερης τιµής
ως επιλογή της αναθέτουσας αρχής κατά την ανάθεσης
των δηµοσίων συµβάσεων. Στην πραγµατικότητα δεν
πρόκειται για µια ουσιαστική µεταβολή, παρά µόνο για
µεταβολή στην ορολογία: η έννοια της “πλέον συµφέ-
ρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς” τροποποιή-
θηκε για να περιλάβει αµφότερες τις αναθέσεις που βα-
σίζονται σε κριτήρια ποιοτικά - µη οικονοµικά και αυτές
που βασίζονται µόνο στην τιµή, ήτοι αµφότερες οι δυνα-
τότητες ανάθεσης υφίστανται υπό τον ενιαίο όρο “πλέον
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά”. Προς α-
ποφυγή σύγχυσης µε το κριτήριο ανάθεσης που είναι σή-
µερα γνωστό ως «η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική
άποψη προσφορά» στα πδ 59/2007 και 60/2007, θα πρέ-
πει να γίνεται χρήση διαφορετικού όρου για την κάλυψη
αυτής της έννοιας, δηλαδή της «καλύτερης αναλογίας
τιµής-ποιότητας».
Η ανάθεση της σύµβασης θα πρέπει να πραγµατοποιεί-

ται βάσει αντικειµενικών κριτηρίων που να εξασφαλί-
ζουν τη συµµόρφωση µε τις αρχές της διαφάνειας, της
αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης µεταχείρισης, µε
σκοπό να διασφαλίζεται αντικειµενική σύγκριση της σχε-
τικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε
συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού, ποια προσφορά
είναι η πιο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη. 
Προκειµένου η ανάθεση της σύµβασης να πραγµατο-

ποιείται βάσει αντικειµενικών κριτηρίων που να εξασφα-
λίζουν τη συµµόρφωση µε τις αρχές της διαφάνειας, της
αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης µεταχείρισης µε
σκοπό να διασφαλίζεται αντικειµενική σύγκριση της σχε-
τικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε
συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού, ποια προσφορά
είναι η πιο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη, η πιο
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά θα πρέ-
πει να εκτιµάται βάσει της καλύτερης αναλογίας τιµής-
ποιότητας, πράγµα το οποίο θα πρέπει να περιλαµβάνει
πάντοτε στοιχείο αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την
τιµή ή το κόστος. Η πιο συµφέρουσα από οικονοµική ά-
ποψη προσφορά µπορεί επίσης να εκτιµηθεί µόνο βάσει
της αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την τιµή ή το κό-
στος. 
Στην παράγραφο 2 του άρθρου ορίζεται ότι η πλέον

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά προσδιο-
ρίζεται στη βάση:

- Είτε της τιµής. Πρόκειται, στην ουσία, για το κριτήριο
ανάθεσης της χαµηλότερης τιµής, όπως είναι γνωστό υ-
πό το καθεστώς της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ. Πλέον, η ανά-
θεση της σύµβασης στη βάση της τιµής και µόνο θεωρεί-
ται απλά ως ένας τρόπος προσδιορισµού της πλέον συµ-
φέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς και όχι κά-
τι διαφορετικό από αυτήν, το οποίο δηλαδή εφαρµόζεται
όταν η αναθέτουσα αρχή θεωρεί ότι το να λάβει υπόψη
µόνο την τιµή είναι, εν προκειµένω, ο καλύτερος τρόπος
για να προσδιορίσει την πλέον συµφέρουσα από οικονο-
µική άποψη προσφορά.

- Είτε του κόστους, µε χρήση προσέγγισης αποτελε-
σµατικότητας  σε σχέση µε το κόστος, όπως της κοστο-
λόγησης του κύκλου ζωής.

- Είτε της βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιµής, η οποία
εκτιµάται βάσει κριτηρίων, συµπεριλαµβανοµένων, µετα-
ξύ άλλων, ποιοτικών, περιβαλλοντικών και/ή κοινωνικών

πτυχών που συνδέονται µε το αντικείµενο της συγκεκρι-
µένης δηµόσιας σύµβασης.  Όσον αφορά στην καλύτερη
αναλογία ποιότητας – τιµής, στην παρ. 2 του άρθρου πα-
ρατίθεται ενδεικτικός/µη εξαντλητικός κατάλογος πιθα-
νών κριτηρίων ανάθεσης.
Για να εξασφαλιστεί η συµµόρφωση προς την αρχή

της ίσης µεταχείρισης κατά την ανάθεση συµβάσεων, οι
αναθέτουσες αρχές υποχρεούνται να δηµιουργούν τις α-
παιτούµενες συνθήκες διαφάνειας, ώστε να µπορούν ό-
λοι οι προσφέροντες να ενηµερώνονται επαρκώς για τα
κριτήρια και τις ρυθµίσεις που θα ισχύσουν κατά τη λήψη
της απόφασης για την ανάθεση της σύµβασης. Για αυτό
το λόγο ορίζεται στην παράγραφο 10 ότι οι αναθέτουσες
αρχές αναφέρουν τα κριτήρια ανάθεσης της σύµβασης
και τη σχετική στάθµιση καθενός εξ αυτών. Οι αναθέτου-
σες αρχές  ωστόσο, έχουν τη δυνατότητα να παρεκκλί-
νουν από την αναφορά της στάθµισης των κριτηρίων σε
πλήρως δικαιολογηµένες περιπτώσεις, τις οποίες πρέπει
να µπορούν να αιτιολογούν, όταν η στάθµιση αυτή δεν
µπορεί να καταρτιστεί εκ των προτέρων, ιδίως λόγω της
πολυπλοκότητας της σύµβασης. Σε αυτές τις περιπτώ-
σεις, θα πρέπει να αναφέρουν τα κριτήρια σε φθίνουσα
σειρά σπουδαιότητας.
Στο άρθρο αυτό, ειδικά για τις διαδικασίες σύναψης

συµβάσεων µελετών προστίθενται επιπλέον κριτήρια α-
νάθεσης, ορίζονται οι περιπτώσεις στις οποίες οι αναθέ-
τουσες αρχές µπορούν να χρησιµοποιούν την τιµή ή το
κόστος ως µοναδικό κριτήριο ανάθεσης, έπειτα από γνώ-
µη του αρµόδιου τεχνικού συµβουλίου, και προβλέπεται
ο τρόπος βαθµολόγησης των οικονοµικών προσφορών.
Στην παράγραφο 13 εισάγεται ρύθµιση για τις συµβάσεις
προµηθειών και παροχής γενικών υπηρεσιών, ενώ η πα-
ράγραφος 14 προβλέπει την προηγούµενη έγκριση των
κριτηρίων, των οµάδων και των συντελεστών βαρύτητας
στην περίπτωση που η διαδικασία σύναψης της σύµβα-
σης διενεργείται από µια κεντρική αρχή αγορών.
Τέλος στις παραγράφους 15 και 16 δίνεται εξουσιοδό-

τηση για έκδοση εγκυκλίων από τον αρµόδιο κατά περί-
πτωση Υπουργό σχετικά µε την στάθµιση των επιµέρους
κριτηρίων ανάθεσης και τους συντελεστές βαρύτητας
των κριτηρίων ανάθεσης που σχετίζονται µε την τεχνική
προσφορά ανά κατηγορία και εκτιµώµενη αξία σύµβα-
σης, Παρέχεται ωστόσο η δυνατότητα στην αναθέτουσα
αρχή να αποκλίνει από τις κατά τα ανωτέρω εγκυκλίους,
έπειτα από σύµφωνη γνώµη του αρµόδιου τεχνικού συµ-
βουλίου ή συλλογικού οργάνου. 
Το άρθρο 87 καλύπτει την έννοια της κοστολόγησης

του κύκλου ζωής του υπό προµήθεια προϊόντος, υπηρε-
σίας ή έργου, ως µια µέθοδο εξεύρεσης της πλέον συµ-
φέρουσας από οικονοµικής άποψης προσφοράς σε σχέ-
ση µε το κόστος. Η έννοια αυτή περιλαµβάνει όλες τις
πτυχές του κόστους σε όλο τον κύκλο ζωής των έργων,
προµηθειών, υπηρεσιών, ήτοι το εσωτερικό και εξωτερι-
κό κόστος. Το εσωτερικό κόστος αναλύεται στο κόστος
της έρευνας, ανάπτυξης, παραγωγής, µεταφοράς, χρή-
σης, συντήρησης και της απόρριψης στο τέλος του κύ-
κλου ζωής, και το εξωτερικό στο κόστος που οφείλεται
σε εξωγενείς περιβαλλοντικές ενέργειες, όπως η ρύπαν-
ση που προκαλεί η εξόρυξη πρώτων υλών που χρησιµο-
ποιούνται στο προϊόν ή προκαλούνται από αυτό ή από
την κατασκευή του, υπό την προϋπόθεση ότι είναι δυνα-
τή η χρηµατική αποτίµηση και η παρακολούθησή τους. 
Η παράγραφος 2 απαιτεί, όταν η αναθέτουσα αρχή κά-

νει χρήση της προσέγγισης της κοστολόγησης του κύ-
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κλου ζωής προκειµένου να αποτιµήσει το κόστος του υ-
πό ανάθεση προϊόντος, υπηρεσίας ή έργου, την αναφο-
ρά στα έγγραφα της σύµβασης των δεδοµένων που πρέ-
πει να υποβάλουν οι προσφέροντες και τη µέθοδο που
θα χρησιµοποιηθεί για την κοστολόγηση του κύκλου ζω-
ής βάσει των εν λόγω δεδοµένων. Οι µέθοδοι που χρησι-
µοποιούν οι αναθέτουσες αρχές για την εκτίµηση των
πτυχών του εξωτερικού κόστους, θα πρέπει να προσδιο-
ρίζονται εκ των προτέρων µε αντικειµενικό τρόπο, να
µην δηµιουργούν διακρίσεις και να είναι προσβάσιµες α-
πό όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Οι µέθοδοι αυτές θα
πρέπει να παραµένουν γενικές και να µην σχεδιάζονται
ειδικά για µία συγκεκριµένη διαδικασία ανάθεσης. 
Στην περίπτωση που αναπτυχθούν κοινές µεθοδολο-

γίες για την κοστολόγηση του κύκλου ζωής για συγκε-
κριµένες κατηγορίες αγαθών ή υπηρεσιών σε επίπεδο Έ-
νωσης, η χρήση τους θα πρέπει να καθίσταται υποχρεω-
τική από τις αναθέτουσες αρχές.
Προβλέπεται τέλος ότι για τις συµβάσεις έργων µελε-

τών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστη-
µονικών υπηρεσιών προβλέπεται η δυνατότητα καθορι-
σµού των κριτηρίων αποτίµησης του κόστους  κύκλου
ζωής µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων. Αντίστοιχη εξουσιοδότηση παρέχεται
και στον Υπουργό Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού
για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών  και υπηρεσιών. 
Σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 88,

όταν, για µια δεδοµένη σύµβαση, οι προσφορές φαίνο-
νται ασυνήθιστα χαµηλές σε σχέση µε το αντικείµενό
της, η αναθέτουσα αρχή οφείλει να  ζητά  διευκρινίσεις
για τη σύνθεση της προσφοράς, τις οποίες τυχόν κρίνει
σκόπιµες, και να την εξετάζει επί τη βάσει των προσκοµι-
σθέντων δικαιολογητικών. Οι διευκρινίσεις αυτές µπο-
ρούν να αφορούν ιδίως:

(α) τον οικονοµικό χαρακτήρα της µεθόδου δοµικής
κατασκευής, της µεθόδου κατασκευής των
προϊόντων ή της παροχής των υπηρεσιών,
(β) τις επιλεγείσες τεχνικές λύσεις ή/και τις εξαιρετικά

ευνοϊκές συνθήκες που διαθέτει ο προσφέρων
(γ) την πρωτοτυπία του έργου, των προµηθειών ή των

υπηρεσιών, που προτείνει ο προσφέρων,
(δ) την τήρηση των υποχρεώσεων στους τοµείς του

περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου
(ε) τη συµµόρφωση προς τις ανωτέρω υποχρεώσεις

και για τους υπεργολάβους µιας σύµβασης   
(στ) την ενδεχόµενη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης

στον προσφέροντα.
Μόνο στην περίπτωση που η αναθέτουσα αρχή, κατό-

πιν αξιολόγησης των παρεχόµενων διευκρινήσεων  και
σε συνεννόηση µε τον προσφέροντα  κρίνει ότι τα παρε-
χόµενα στοιχεία δεν εξηγούν επαρκώς το χαµηλό επίπε-
δο της τιµής της προσφοράς, λαµβανοµένου υπόψιν των
απαιτήσεων για τήρηση των υποχρεώσεων στους τοµείς
του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου,
µπορεί να απορρίψει την προσφορά. 
Στην παράγραφο 4 επισηµαίνεται ότι, εφόσον η αναθέ-

τουσα αρχή διαπιστώνει ότι µια προσφορά είναι ασυνήθι-
στα χαµηλή λόγω χορήγησης κρατικής ενίσχυσης στον
προσφέροντα, η προσφορά µπορεί να απορρίπτεται, ε-
φόσον ο προσφέρων δεν είναι σε θέση να αποδείξει ότι
η εν λόγω ενίσχυση χορηγήθηκε σε νόµιµα πλαίσια και
κατ΄ επέκταση είναι σύµφωνη µε την εσωτερική αγορά .
Όταν η αναθέτουσα αρχή απορρίπτει µια προσφορά υπό
τις συνθήκες αυτές, ενηµερώνει σχετικά την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή. Τέλος στην παράγραφο 6 ειδικά για τις συµβά-
σεις έργων, µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών
συναφών υπηρεσιών προβλέπεται εξουσιοδότηση έκδο-
σης εγκυκλίων για την εξειδίκευση των όρων χαρακτηρι-
σµού µιας προσφοράς ως  ασυνήθιστα χαµηλής και την
εκτίµηση των παρεχόµενων εξηγήσεων.
Η παράγραφος 1 του άρθρου 89 περιλαµβάνει τα απαι-

τούµενα έγγραφα που οφείλει να προσκοµίσει ο προ-
σφέρων, προκειµένου να αποδείξει ότι η χαµηλή τιµή της
προσφοράς του, εφόσον συντρέχει περίπτωση χορήγη-
σης κρατικής ενίσχυσης, είναι δικαιολογηµένη. Περαιτέ-
ρω, στην παράγραφο 2 προσδιορίζονται τα δικαιολογητι-
κά έγγραφα για την απόδειξη ότι η χαµηλή τιµή της προ-
σφοράς δεν οφείλεται σε παραβίαση των υποχρεώσεων
τήρησης του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού
δικαίου. 
Στο άρθρο 90 δίνεται η έννοια των ισότιµων και ισοδύ-

ναµων προσφορών και στις παραγράφους 3 και 4 ορίζε-
ται πώς επιλέγεται ο ανάδοχος σε περίπτωση ισοδύνα-
µων προσφορών κατά την έννοια της παραγράφου 2 στις
διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου ή µελέ-
της ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµο-
νικών υπηρεσιών και στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας
σύµβασης προµηθειών ή υπηρεσιών αντιστοίχως.
Στο άρθρο 91 ορίζονται οι λόγοι για τους οποίους η α-

ναθέτουσα αρχή απορρίπτει σε κάθε περίπτωση, προ-
σφορά µε βάση τα αποτελέσµατα του ελέγχου και αξιο-
λόγησης των προσφορών. Ειδικότερα,  απορρίπτεται
προσφορά:
α) Η οποία είναι ελλιπής, ή υποβλήθηκε κατά παράβα-

ση των απαράβατων όρων περί σύνταξης και υποβολής
της προσφοράς, όπως οι όροι αυτοί ορίζονται στα έγ-
γραφα της σύµβασης.
β) Η οποία περιέχει ατέλειες, ελλείψεις, ασάφειες ή

σφάλµατα, εφόσον αυτά δεν επιδέχονται συµπλήρωση ή
διόρθωση ή, εφόσον επιδέχονται συµπλήρωση ή διόρθω-
ση, δεν έχουν αποκατασταθεί κατά την αποσαφήνιση και
τη συµπλήρωση της, 
γ) Για την οποία ο προσφέρων δεν έχει παράσχει τις α-

παιτούµενες εξηγήσεις, εντός της προκαθορισµένης
προθεσµίας, ή η εξήγηση δεν είναι αποδεκτή από την α-
ναθέτουσα αρχή, 
δ) Η οποία είναι εναλλακτική προσφορά, αν τέτοια δεν

επιτρέπεται ή, αν επιτρέπεται, δεν πληροί τις ελάχιστες
απαιτήσεις των εγγράφων της σύµβασης.

ε) Η οποία υποβάλλεται από έναν προσφέροντα που
έχει υποβάλει δύο ή περισσότερες προσφορές, εκτός αν
επιτρέπεται η υποβολή εναλλακτικής προσφοράς. Ο πε-
ριορισµός αυτός ισχύει, υπό τους όρους της παρ. 4 του
άρθρου 73 και στην περίπτωση ενώσεων οικονοµικών
φορέων µε κοινά µέλη, καθώς και στην περίπτωση οικο-
νοµικών φορέων που συµµετέχουν είτε αυτοτελώς είτε
ως µέλη ενώσεων.
στ) Προσφορά υπό αίρεση. 
ζ) Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έρ-

γου, µελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών
επιστηµονικών υπηρεσιών στις περιπτώσεις (α) και (β)
της παρ. 2 του άρθρου 95.
η) Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης προ-

µηθειών ή γενικών υπηρεσιών, προσφορά η οποία θέτει
όρο αναπροσαρµογής, χωρίς αυτό να προβλέπεται από
τα έγγραφα της σύµβασης ή, εφόσον στα έγγραφα της
σύµβασης προβλέπεται η κατάθεση δειγµάτων, η µη προ-
σήκουσα κατάθεση τους.  Στην παρ. 2 ορίζεται ότι οι
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σχετικοί λόγοι απόρριψης εφαρµόζονται αναλόγως στο
πλαίσιο της διαδικασίας αξιολόγησης των αιτήσεων συµ-
µετοχής στην κλειστή διαδικασία, τη διαδικασία του α-
νταγωνιστικού διαλόγου, στην ανταγωνιστική διαδικασία
µε διαπραγµάτευση ή στη σύµπραξη καινοτοµίας.
Στο άρθρο 92 καθορίζεται το περιεχόµενο των προ-

σφορών και των αιτήσεων συµµετοχής στις διαδικασίες
σύναψης δηµόσιας σύµβασης, που δεν διενεργούνται µε
ηλεκτρονικά µέσα. Ειδικότερα, στην παράγραφο 2 ορίζε-
ται το περιεχόµενο των προσφορών που υποβάλλουν οι
οικονοµικοί φορείς στην ανοικτή διαδικασία και στην πα-
ράγραφο 3 στην κλειστή διαδικασία, στην ανταγωνιστική
διαδικασία µε διαπραγµάτευση,  στον ανταγωνιστικό
διάλογο και στη σύµπραξη καινοτοµίας. Ειδικά κατά τη
διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµβασης παροχής υπη-
ρεσιών καθαρισµού ή/και φύλαξης και ανεξάρτητα από
το είδος της διαδικασίας που επιλέγεται από την αναθέ-
τουσα αρχή ορίζονται µε την παράγραφο 5, επιπλέον
στοιχεία τα οποία πρέπει, µε ποινή αποκλεισµού, να πε-
ριλαµβάνεται στην προσφορά των οικονοµικών φορέων
και ειδικότερα  τις πληροφορίες/στοιχεία των σηµείων α)
έως στ) της παρ. 1 του αρ. 68 του ν 3863/2010 (Α΄115)
ως ισχύει. Τέλος µε την παράγραφο 6 ορίζεται ότι για τις
διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων που διενερ-
γούνται µε ηλεκτρονικά όλα τα σχετικά ορίζονται µε τις
αποφάσεις που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση των πα-
ραγράφων 4 και 5  του άρθρου 36 
Στο άρθρο 93 ορίζεται το περιεχόµενο του φακέλου

«Δικαιολογητικά Συµµετοχής» για όλες τις κατηγορίες
δηµοσίων συµβάσεων και ορίζεται σαφώς ότι οι σε περί-
πτωση ένωσης οικονοµικών φορέων που υποβάλλουν
κοινή προσφορά, τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιο-
λογητικά υποβάλλονται ξεχωριστά για κάθε οικονοµικό
φορέα που συµµετέχει στην ένωση.
Στο άρθρο 94 ορίζεται το περιεχόµενο του φακέλου

«Τεχνική Προσφορά» στις διαδικασίες σύναψης δηµό-
σιας σύµβασης έργου (παρ. 1), µελετών, σε περίπτωση
που κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συµφέρουσα από
οικονοµική άποψη προσφορά βάσει βέλτιστης σχέσης
ποιότητας – τιµής (παρ. 2 και 3) και στις διαδικασίες σύ-
ναψης συµβάσεων προµηθειών και υπηρεσιών (παρ. 4). 
Ο τρόπος σύνταξης και υποβολής των οικονοµικών

προσφορών προβλέπεται στο άρθρο 95. Στο άρθρο αυτό
προβλέπονται τα συστήµατα υποβολής προσφοράς στις
συµβάσεις έργων (παρ. 2), µελετών (παρ. 3) και τεχνικών
και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών (παρ. 4).
Στην παράγραφο 5 και ειδικά για τις διαδικασίες σύνα-
ψης δηµόσιας σύµβασης προµηθειών και παροχής υπη-
ρεσιών, ισχύουν επιπλέον τα ακόλουθα:

(α) η τιµή του προς προµήθεια υλικού ή της παρεχόµε-
νης υπηρεσίας δίνεται ανά µονάδα, όπως καθορίζεται
στα έγγραφα της σύµβασης και σ’ αυτήν περιλαµβάνο-
νται οι τυχόν υπέρ τρίτων κρατήσεις, ως και κάθε άλλη
επιβάρυνση, σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία, µη συ-
µπεριλαµβανοµένου Φ.Π.Α., και (β) στις περιπτώσεις των
παραγράφων 9 και 10 του άρθρου52, όταν από τα έγγρα-
φα της σύµβασης προβλέπεται αναπροσαρµογή τιµών,
τότε η οικονοµική προσφορά υποβάλλεται υποχρεωτικά
σε ποσοστό έκπτωσης επί της τιµής της εκτιµώµενης α-
ξίας του υλικού ή της παροχής υπηρεσίας.
Τέλος στην παράγραφο 6, ειδικά για τις διαδικασίες

σύναψης δηµόσιας σύµβασης προµηθειών µε κριτήριο
την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφο-
ρά αποκλειστικά βάσει της τιµής, προβλέπεται ότι η τε-

λευταία δύναται να προκύπτει κατά την προσφερόµενη
έκπτωση επί τοις εκατό στην τιµή του είδους, βάσει τι-
µών αναφοράς.
Το άρθρο 96 πραγµατεύεται ζητήµατα που σχετίζονται

µε το χρόνο και τρόπο υποβολής προσφορών ή αιτήσε-
ων συµµετοχής, θέτοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο ένα σα-
φές πλαίσιο. Ειδικότερα ορίζεται ότι καταρχήν ότι η προ-
σφορά ή η αίτηση συµµετοχής υποβάλλεται, επί αποδεί-
ξει,  εντός της προθεσµίας που ορίζεται στα έγγραφα
της σύµβασης. Οι προσφορές που περιέρχονται στην α-
ναθέτουσα αρχή  µε οποιοδήποτε τρόπο πριν από την
καταληκτική ηµεροµηνία υποβολής των προσφορών, δεν
αποσφραγίζονται, αλλά παραδίδονται στο αρµόδιο όρ-
γανο προ της εκπνοής της προθεσµίας που καθορίζεται
από τα έγγραφα της σύµβασης ή την πρόσκληση για την
αποσφράγιση (παρ. 3) ενώ στην παράγραφο 5 προβλέπε-
ται ότι οι προσφορές ή αιτήσεις συµµετοχής που υπο-
βάλλονται εκπρόθεσµα, επιστρέφονται χωρίς να απο-
σφραγισθούν ή να αξιολογηθούν αντιστοίχως. Εν συνε-
χεία, στην παρ. 7  ορίζεται σαφώς ότι αν ένωση οικονο-
µικών φορέων υποβάλλει κοινή προσφορά, στην προ-
σφορά αυτή απαραιτήτως πρέπει να προσδιορίζεται η έ-
κταση και το είδος της συµµετοχής του (συµπεριλαµβα-
νοµένης της κατανοµής αµοιβής µεταξύ τους) κάθε µέ-
λους της ένωσης, καθώς και ο εκπρόσωπος/συντονιστής
αυτής. Το άρθρο 97 περιλαµβάνει διατάξεις για τη ρύθµι-
ση του χρόνου ισχύος των προσφορών, ο οποίος σε κάθε
περίπτωση καθορίζεται στα έγγραφα της σύµβασης. Ει-
δικότερα, στην παράγραφο 1 αναφέρεται ο γενικός κα-
νόνας ότι προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο
από αυτόν που προβλέπεται στα έγγραφα της σύµβασης
απορρίπτεται ως απαράδεκτη. Η παρ. 2 αφορά στην πε-
ρίπτωση που η αναθέτουσα αρχή ζητήσει από τον προ-
σφέροντα, πριν τη λήξη της προσφοράς του, να παρατεί-
νει τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς και της εγγύησης
συµµετοχής, σύµφωνα µε την περιπτ. (α) της παρ. 1 του
άρθρου 72, και ορίζει ότι για τους οικονοµικούς φορείς
που αποδέχθηκαν την παράταση, πριν τη λήξη ισχύος
των προσφορών τους, οι προσφορές ισχύουν και τους
δεσµεύουν για το επιπλέον αυτό χρονικό διάστηµα. Η
παρ. 3 αναφέρεται στο χρόνο ισχύος των προσφορών
στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου,
µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επι-
στηµονικών υπηρεσιών και τέλος για τις διαδικασίες σύ-
ναψης δηµόσιας σύµβασης προµηθειών και παροχής υ-
πηρεσιών, η παράγραφος 4 ορίζει ότι η παράταση της ι-
σχύος της προσφοράς µπορεί να λαµβάνει χώρα κατ΄ α-
νώτατο όριο για χρονικό διάστηµα ίσο µε το προβλεπό-
µενο από τα έγγραφα της σύµβασης. Μετά τη λήξη και
του παραπάνω ανώτατου ορίου χρόνου παράτασης ι-
σχύος της προσφοράς, τα αποτελέσµατα της διαδικα-
σίας ανάθεσης υποχρεωτικά µαταιώνονται, εκτός αν η α-
ναθέτουσα αρχή κρίνει, κατά περίπτωση, αιτιολογηµένα,
ότι η συνέχιση της διαδικασίας εξυπηρετεί το δηµόσιο
συµφέρον. Σ’ αυτήν την περίπτωση οι οικονοµικοί φορείς
που συµµετέχουν στη διαδικασία µπορούν να επιλέξουν,
είτε να παρατείνουν την προσφορά τους, εφόσον τους
ζητηθεί πριν την πάροδο του ανωτέρω ανώτατου ορίου
παράτασης της προσφοράς τους, είτε όχι, οπότε η διαδι-
κασία συνεχίζεται µε όσους παρέτειναν τις προσφορές
τους και αποκλείονται οι λοιποί οικονοµικοί φορείς.
Στο άρθρο 98 περιγράφεται η διαδικασία αποσφράγι-

σης και αξιολόγησης προσφορών και αιτήσεων συµµετο-
χής στις συµβάσεις έργων όταν αυτές δεν διενεργού-

25



νται µε ηλεκτρονικό τρόπο   και ορίζεται η Τρίτη ή η Πέ-
µπτη και ώρα  10 π.µ. ως  ηµέρα και ώρα  των δηµοπρα-
σιών  (µε δυνατότητα ορισµού και επιπλέον ηµερών µε
Υ.Α.) και δυνατότητα µετάθεσής τους σε περίπτωση µη
διενέργειας της δηµοπρασίας ή µη υποβολής προσφο-
ράς. 
Σο άρθρο 99 περιγράφεται η διαδικασία αποσφράγισης

και αξιολόγησης προσφορών και αιτήσεων συµµετοχής
στις συµβάσεις µελετών, τεχνικών και λοιπών συναφών
επιστηµονικών υπηρεσιών όταν αυτές δεν διενεργού-
νται µε ηλεκτρονικό τρόπο 
Στο άρθρο 100 περιγράφεται η διαδικασία αποσφράγι-

σης και αξιολόγησης προσφορών και αιτήσεων συµµετο-
χής στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων
προµηθειών και παροχής γενικών υπηρεσιών Ειδικότερα,
στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι το αρµόδιο όργανο
προβαίνει στην έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης
των προσφορών την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται α-
πό τα έγγραφα της σύµβασης  ή από την σχετική πρό-
σκληση. Η αποσφράγιση διενεργείται δηµόσια, παρου-
σία των προσφερόντων/συµµετεχόντων ή των νοµίµως
εξουσιοδοτηµένων εκπροσώπων τους. Η παράγραφος 2
αναφέρεται στα επιµέρους στάδια στην  ανοικτή  διαδι-
κασία ή  στο δεύτερο στάδιο της κλειστής διαδικασίας,
ενώ η παράγραφος 3   στα επιµέρους στάδια στο πρώτο
στάδιο της κλειστής διαδικασίας, στην ανταγωνιστική
διαδικασία µε διαπραγµάτευση, στον ανταγωνιστικό διά-
λογο και στη σύµπραξη καινοτοµίας, όταν οι εν λόγω
διαδικασίες δεν διενεργούνται µε ηλεκτρονικό τρόπο.
Στο άρθρο 101 προβλέπεται η δυνατότητα των αναθε-

τουσών αρχών να αντιστρέφουν τα στάδια της αξιολό-
γησης στην ανοικτή διαδικασία και ειδικότερα να εξετά-
ζουν τις προσφορές πριν από τον έλεγχο της µη συν-
δροµής λόγων αποκλεισµού και της πλήρωσης των κρι-
τηρίων επιλογής. Ωστόσο ορίζεται ρητώς ότι στην περί-
πτωση που κάνουν χρήση της δυνατότητας αυτής πρέπει
να εξασφαλίζουν ότι ο έλεγχος µη συνδροµής των λό-
γων αποκλεισµού και πλήρωσης των κριτηρίων επιλογής
πραγµατοποιείται κατά τρόπο αµερόληπτο και διαφανή
ώστε να µην ανατίθεται σύµβαση σε προσφέροντα που
θα έπρεπε να είχε αποκλειστεί ή δεν πληροί τα κριτήρια
επιλογής που έχει καθορίσει η αναθέτουσα αρχή. Όπως
ρητά προβλέπει η παράγραφος 2 δεν επιτρέπεται η αντι-
στροφή των σταδίων α) στις διαδικασίες σύναψης δηµο-
σίων συµβάσεων έργων, εκτός από την περίπτωση που
κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συµφέρουσα από οικο-
νοµική άποψη προσφορά µόνο βάσει τιµής, και την περί-
πτωση ανάθεσης σύµβασης του άρθρου 50, β) στις διαδι-
κασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων µελετών, και πα-
ροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονικών υ-
πηρεσιών και γ) στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων
συµβάσεων προµηθειών ή παροχής γενικών υπηρεσιών.
Με το άρθρο 102 εισάγεται ρύθµιση η οποία εξυπηρε-

τεί στη διάσωση προσφορών οι οποίες πάσχουν από
πρόδηλα σφάλµατα ή επουσιώδεις παραλείψεις. Με τις
παραγράφους 1, 2 και 3 δίνεται η δυνατότητα στην ανα-
θέτουσα αρχή να καλεί τους προσφέροντες/υποψηφίους
κατά τη διαδικασία ελέγχου και αξιολόγησης των προ-
σφορών ή αιτήσεων συµµετοχής να διευκρινίζουν ή να
συµπληρώνουν τα έγγραφα ή τα δικαιολογητικά που έ-
χουν υποβάλει. Ωστόσο, προκειµένου να διασφαλίζεται
η αρχή της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των υ-
ποψηφίων, η δυνατότητα συµπλήρωσης/ διευκρίνισης
που παρέχεται αφορά µόνο τις ασάφειες, επουσιώδεις

πληµµέλειες ή πρόδηλα τυπικά σφάλµατα που επιδέχο-
νται διόρθωσης ή συµπλήρωσης και δεν επιτρέπεται να
άγει σε µεταγενέστερη αντικατάσταση ή υποβολή νέων
εγγράφων σε συµµόρφωση των όρων της διακήρυξης,
αλλά µόνο στην διευκρίνιση ή συµπλήρωση, ακόµη και
µε νέα έγγραφα, εγγράφων ή δικαιολογητικών που έ-
χουν ήδη υποβληθεί. Ενδεικτικά αναφέρονται περιπτώ-
σεις που µπορεί να τύχει εφαρµογής αυτή η δυνατότητα
όπως παράλειψη τινών µονογραφών, διακεκοµµένη αρίθ-
µηση, ελαττώµατα συσκευασίας και σήµανσης του φακέ-
λου και των υποφακέλων των προσφορών ή αιτήσεων
συµµετοχής, λεκτικές και φραστικές αποκλίσεις των εγ-
γράφων της προσφοράς από την ορολογία των εγγρά-
φων της σύµβασης που δεν επιφέρουν έννοµες συνέπει-
ες ως προς το περιεχόµενό τους, ελλείψεις ως προς τα
νοµιµοποιητικά στοιχεία, πληµµελή σήµανση επικυρωµέ-
νων αντιγράφων και µεταφράσεων και λοιπών πιστοποι-
ητικών ή βεβαιώσεων, διαφοροποίηση της δοµής των εγ-
γράφων της προσφοράς από τα δια του νόµου, κανονι-
στικών πράξεων ή των εγγράφων της σύµβασης καθιε-
ρωµένα υποδείγµατα, υποχρεωτικά ή µη.
Κατ' αντιστοιχία, σύµφωνα µε την παράγραφο 4, η α-

ναθέτουσα αρχή δύναται να ζητά έγγραφη διευκρίνιση
του περιεχοµένου της τεχνικής ή οικονοµικής προσφο-
ράς, εάν περιέχει ασάφειες, ήσσονος σηµασίας ατέλει-
ες, επουσιώδεις παραλείψεις ή πρόδηλα τυπικά ή υπολο-
γιστικά σφάλµατα που κρίνονται θεραπεύσιµα. Η διευ-
κρίνιση αυτή δεν πρέπει να έχει ως αποτέλεσµα την ου-
σιώδη τροποποίηση ή αλλοίωση της προσφοράς ή τη µε-
ταβολή στην κατάταξη των προσφορών, σύµφωνα µε τα
κριτήρια ανάθεσης και δεν πρέπει να προσδίδει αθέµιτο
ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα της συγκεκριµένης προ-
σφοράς σε σχέση µε τις λοιπές.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 5, η αναθέτουσα αρχή υ-

ποχρεούται να ακολουθεί αυτή τη διαδικασία εάν επίκει-
ται αποκλεισµός του από τη διαδικασία λόγω ασαφειών
των δικαιολογητικών και εγγράφων της προσφοράς.
Το άρθρο 103 περιλαµβάνει ρυθµίσεις αναφορικά µε

την πρόσκληση για υποβολή των απαιτούµενων δικαιο-
λογητικών από τον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται
να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»). Ειδικό-
τερα, στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι µετά την ολο-
κλήρωση της αξιολόγησης των προσφορών, η αναθέτου-
σα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα, στον ο-
ποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό ανά-
δοχο»), να υποβάλει, σε σφραγισµένο φάκελο, εντός
προθεσµίας, η οποία ορίζεται στα έγγραφα της σύµβα-
σης, ωστόσο δεν  µπορεί να είναι µικρότερη των δέκα
(10) ούτε µεγαλύτερη των είκοσι (20) ηµερών από την
κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυ-
τόν, όλα τα δικαιολογητικά, όπως καθορίζονται ειδικότε-
ρα στα έγγραφα της σύµβασης, ως αποδεικτικά στοι-
χεία. Η παράγραφος 2 ρυθµίζει την περίπτωση που δεν
προσκοµισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρ-
χουν ελλείψεις σε αυτά που υποβλήθηκαν,  οπότε προ-
βλέπεται νέα προθεσµία πέντε (5) ηµερών από την κοι-
νοποίηση σχετικής έγγραφης ειδοποίησης στον προσω-
ρινό ανάδοχο να τα προσκοµίσει ή να τα συµπληρώσει. Η
προθεσµία αυτή δύναται να παραταθεί από την αναθέ-
τουσα αρχή κατ’ ανώτατο όριο για δεκαπέντε (15) επι-
πλέον ηµέρες, εφόσον όµως η ανάγκη για παράταση αι-
τιολογείται επαρκώς. Στις επόµενες παραγράφους 3, 4
και 5 προβλέπεται η κήρυξη εκπτώτου του προσωρινού
αναδόχου σε περιπτώσεις που σχετίζονται µε την υπο-
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βολή των δικαιολογητικών.
Στην παράγραφο 3 προβλέπεται η κήρυξη του προσω-

ρινού αναδόχου εκπτώτου, στην  περίπτωση που κατά
τον έλεγχο των παραπάνω δικαιολογητικών διαπιστωθεί
ότι τα στοιχεία που δηλώθηκαν σύµφωνα µε το άρθρο 78
είναι ψευδή ή ανακριβή. Επιπλέον προβλέπεται η κατά-
πτωση καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής της εγ-
γύησης συµµετοχής του, εφόσον είχε προσκοµισθεί, ε-
νώ η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που υπέβα-
λε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονο-
µική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων
ανάθεσης όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύµβα-
σης. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν υπέβαλε
αληθή ή ακριβή δήλωση, η διαδικασία ανάθεσης µαταιώ-
νεται. Με την παράγραφο 4 ορίζεται ότι ο προσωρινός α-
νάδοχος επίσης κηρύσσεται έκπτωτος και καταπίπτει υ-
πέρ της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συµµετοχής του
που έχει προσκοµίσει, εάν δεν υποβάλει στο προκαθορι-
σµένο χρονικό διάστηµα τα απαιτούµενα πρωτότυπα ή
αντίγραφα, των παραπάνω δικαιολογητικών. Και σ’ αυτή
την περίπτωση προβλέπεται ότι η κατακύρωση γίνεται
στον προσφέροντα που υπέβαλε την αµέσως επόµενη
πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη, ενώ αν κανέ-
νας από τους προσφέροντες δεν προσκοµίζει ένα ή πε-
ρισσότερα από τα απαιτούµενα έγγραφα και δικαιολογη-
τικά, η διαδικασία µαταιώνεται. Σύµφωνα µε την παρά-
γραφο 5 αν από τα νοµίµως και εµπροθέσµως προσκοµι-
σθέντα δικαιολογητικά δεν αποδεικνύεται η µη συνδρο-
µή των λόγων αποκλεισµού των άρθρων 73 και 74 ή η
πλήρωση µιας ή περισσότερων από τις απαιτήσεις των
κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, ο προσωρινός ανάδοχος
επίσης κηρύσσεται έκπτωτος, µε την επιφύλαξη του άρ-
θρου 104, καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η εγ-
γύηση συµµετοχής του, και η κατακύρωση γίνεται στον
προσφέροντα που υπέβαλε την αµέσως επόµενη πλέον
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά. 
Η παράγραφος 6 τέλος αναφέρεται στην ολοκλήρωση

της διαδικασίας ελέγχου των παραπάνω δικαιολογητι-
κών µε τη σύνταξη πρακτικού από το αρµόδιο γνωµοδο-
τικό όργανο και τη διαβίβαση του φακέλου στο αποφαι-
νόµενο όργανο της αναθέτουσας αρχής για τη λήψη α-
πόφασης  είτε για την κήρυξη του προσωρινού αναδό-
χου ως εκπτώτου, είτε για τη µαταίωση της διαδικασίας
κατά τις παραγράφους 3, 4 ή 5, είτε για την κατακύρωση
της σύµβασης. Τα αποτελέσµατα του ελέγχου των παρα-
πάνω δικαιολογητικών, επικυρώνονται µε την απόφαση
κατακύρωσης του άρθρου104. 
Στο άρθρο 104 ορίζεται ότι το δικαίωµα συµµετοχής

και οι όροι και προϋποθέσεις συµµετοχής, κρίνονται κα-
τά την υποβολή της αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος
ή της προσφοράς, κατά την υποβολή των δικαιολογητι-
κών του άρθρου 80, και κατά την σύναψη της σύµβασης
κατά το άρθρο 105. Στην απόφαση κατακύρωσης αναφέ-
ρονται υποχρεωτικά οι προθεσµίες για την αναστολή της
σύναψης της σύµβασης σύµφωνα µε τα άρθρα 360 επό-
µενα. Ειδικότερα στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας
σύµβασης προµηθειών ή παροχής γενικών υπηρεσιών,
το αρµόδιο γνωµοδοτικό όργανο, µε αιτιολογηµένη ει-
σήγησή του, µπορεί να προτείνει την κατακύρωση της
σύµβασης για ολόκληρη ή µεγαλύτερη ή µικρότερη πο-
σότητα κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται
στα έγγραφα της σύµβασης. Το ποσοστό αυτό δεν µπο-
ρεί να υπερβαίνει το 30% για διαγωνισµούς προυπολογι-
σθείσας αξίας µέχρι 100.000 ευρώ περιλαµβανοµένου

Φ.Π.Α. και το 15% για διαγωνισµούς προυπολογισθείσας
αξίας από 100.001 ευρώ και άνω περιλαµβανοµένου
Φ.Π.Α. στην περίπτωση της µεγαλύτερης ποσότητας ή
το 50% στην περίπτωση µικρότερης ποσότητας. Για κα-
τακύρωση µέρους της ποσότητας κάτω του καθοριζόµε-
νου από τα έγγραφα της σύµβασης ποσοστού, απαιτεί-
ται προηγούµενη αποδοχή από τον προµηθευτή. Στην
παρ. 3 προβλέπεται η δυνατότητα µη κατάπτωσης της
εγγυητικής επιστολής του προσφέροντος εφόσον επέλ-
θουν στο πρόσωπό του γεγονότα που µετέβαλαν κατα-
στάσεις, µε αποτέλεσµα να µην πληρούνται πλέον τα
κριτήρια ποιοτικής επιλογής, εφόσον τα γεγονότα αυτά
επήλθαν ή των οποίων έλαβε γνώση µετά την  υποβολή
της υπεύθυνης δήλωσης και ενηµέρωσε σχετικά την α-
ναθέτουσα αρχή εγκαίρως, και σε κάθε περίπτωση πριν
από την κοινοποίηση της έγγραφης ειδοποίησης για
προσκόµιση των δικαιολογητικών κατακύρωσης. Η διά-
ταξη αυτή αποσκοπεί στην αποφυγή της επιβολής της
κύρωσης της κατάπτωσης της εγγυητικής επιστολής σε
προσφέροντες, οι οποίοι αν και ήταν επιµελείς και φε-
ρέγγυοι κατά την ηµεροµηνία υποβολής της  προσφοράς
τους, απώλεσαν την ιδιότητα αυτή κατά τη διάρκεια της
διαδικασίας ανάθεσης ή εµφιλοχώρησαν στο πρόσωπό
τους περιστάσεις που δεν µπορούσαν να προβλεφθούν
ή αποφευχθούν. Στο µέτρο λοιπόν που ενηµέρωσαν α-
µελλητί την αναθέτουσα αρχή για την εν λόγω µεταβο-
λή, υπό το πρίσµα της αρχής της χρηστής διοίκησης θα
ήταν ανεπιεικές, δυσανάλογο και θα έβαινε πέραν του
σκοπού της αποτροπής της παρελκυστικής συµµετοχής
σε διαδικασία ανάθεσης η επιβολή σε αυτούς ως κύρω-
σης της κατάπτωσης της εγγύησης συµµετοχής, λαµβά-
νοντας υπόψη και τη δυσµενή οικονοµική συγκυρία. 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 105  προβλέπεται ότι

στην απόφαση κατακύρωσης αναφέρονται υποχρεωτικά
οι προθεσµίες για την αναστολή της σύναψης της σύµ-
βασης σύµφωνα µε τα άρθρα 360 επόµενα. Επίσης στο
τελευταίο εδάφιο της παραγράφου αυτής προβλέπεται
ότι ειδικά στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης
προµηθειών ή γενικών υπηρεσιών, το αρµόδιο γνωµοδο-
τικό όργανο, µε αιτιολογηµένη εισήγησή του, έχει τη δυ-
νατότητα να προτείνει την κατακύρωση της σύµβασης
είτε για ολόκληρη είτε για µεγαλύτερη ή µικρότερη πο-
σότητα κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται
στα έγγραφα της σύµβασης
Σύµφωνα µε την παράγραφο 2, η αναθέτουσα αρχή

κοινοποιεί αµέσως την απόφαση κατακύρωσης, συνο-
δευόµενη από αντίγραφο των πρακτικών της διαδικασίας
ελέγχου και αξιολόγησης των προσφορών σε κάθε προ-
σφέροντα, εκτός από τον προσωρινό ανάδοχο µε κάθε
πρόσφορο τρόπο (τηλεµοιοτυπία, ηλεκτρονικό ταχυδρο-
µείο κλπ) επί αποδείξει.
Επιπλέον στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι τα έννοµα α-

ποτελέσµατα της απόφασης κατακύρωσης και ιδίως η
σύναψη της σύµβασης επέρχονται  εφόσον συντρέξουν
σωρευτικά:

(α) η άπρακτη πάροδος των προθεσµιών άσκησης των
προβλεπόµενων στις κείµενες διατάξεις βοηθηµάτων και
µέσων στο στάδιο της προδικαστικής και δικαστικής προ-
στασίας και από τις τυχόν αποφάσεις αναστολών επί αυ-
τών, 

(β) η ολοκλήρωση του προσυµβατικού ελέγχου από το
Ελεγκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε τα άρθρα 35 και 36 του
ν. 4129/2013, εφόσον απαιτείται και 

(γ)η  κοινοποίηση της απόφασης κατακύρωσης στον
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προσωρινό ανάδοχο, εφόσον ο τελευταίος υποβάλει ε-
πικαιροποιηµένα τα δικαιολογητικά του άρθρου 79, έπει-
τα από σχετική πρόσκληση. Ωστόσο η  απόφαση κατακύ-
ρωσης δεν παράγει τα έννοµα αποτελέσµατά της εφό-
σον η αναθέτουσα αρχή δεν την κοινοποίησε σε όλους
τους προσφέροντες, σύµφωνα µε την παράγραφο 2.
Στην παράγραφο 4 προβλέπεται ότι µετά την επέλευ-

ση των εννόµων αποτελεσµάτων της απόφασης κατακύ-
ρωσης, η αναθέτουσα αρχή προσκαλεί τον ανάδοχο να
προσέλθει προς υπογραφή της σύµβασης, εντός είκοσι
(20) ηµερών από τη λήψη της σχετικής έγγραφης ειδικής
πρόσκλησης. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 5, η υπογραφή του συµ-

φωνητικού έχει αποδεικτικό χαρακτήρα και ότι εάν ο  α-
νάδοχος δεν προσέλθει να υπογράψει τη σύµβαση µέσα
στην προθεσµία που ορίζεται στην ειδική πρόκληση κη-
ρύσσεται έκπτωτος, καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας
αρχής η εγγύηση συµµετοχής του και η κατακύρωση γί-
νεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αµέσως επό-
µενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προ-
σφορά. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν προ-
σέλθει για την υπογραφή της σύµβασης, η διαδικασία α-
νάθεσης µαταιώνεται. 
Στο άρθρο 106 προς τον σκοπό της επίτευξης ασφά-

λειας δικαίου και της προστασίας του δηµοσίου συµφέ-
ροντος, παρέχεται εξαντλητική απαρίθµηση των περι-
πτώσεων στις οποίες λαµβάνει χώρα µαταίωση της δια-
δικασίας ανάθεσης και πάντοτε µε ειδικώς αιτιολογηµέ-
νη απόφαση της αναθέτουσας αρχής, µετά από γνώµη
του αρµοδίου οργάνου. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε την
παράγραφο 1 η αναθέτουσα αρχή µαταιώνει τη διαδικα-
σία σύναψης δηµόσιας σύµβασης, εφόσον η διαδικασία
απέβη άγονη, είτε λόγω µη υποβολής προσφοράς είτε
λόγω απόρριψης όλων των προσφορών ή αιτήσεων ή α-
ποκλεισµού όλων των προσφερόντων ή συµµετεχόντων,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του Βιβλίου Ι και τα έγγραφα
της σύµβασης ή στην περίπτωση του τελευταίου εδαφί-
ου της παρ. 5 του άρθρου 105.
Περαιτέρω, σύµφωνα µε την παράγραφο 2, µαταίωση

της διαδικασίας ανάθεσης µπορεί να λάβει χώρα και στις
ακόλουθες περιπτώσεις α) για παράτυπη διεξαγωγή της
διαδικασίας ανάθεσης, β) όταν οι οικονοµικές και τεχνι-
κές παράµετροι που σχετίζονται µε τη διαδικασία ανάθε-
σης άλλαξαν ουσιωδώς και η εκτέλεση του συµβατικού
αντικειµένου δεν ενδιαφέρει πλέον την αναθέτουσα αρ-
χή ή τον φορέα για τον οποίο προορίζεται το υπό ανάθε-
ση αντικείµενο, γ) σε εξαιρετικές περιπτώσεις όπου λό-
γω ανωτέρας βίας δεν είναι δυνατή η κανονική εκτέλεση
της σύµβασης, δ) αν η επιλεγείσα προσφορά κριθεί ως
µη συµφέρουσα από οικονοµική άποψη, ε) στην περίπτω-
ση της παραγράφου 5 του άρθρου 96, και στ) για άλλους
επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος όπως ιδίως
δηµόσιας υγείας ή προστασίας του περιβάλλοντος, Σύµ-
φωνα µε την παράγραφο 3, εάν διαπιστωθούν σφάλµατα
ή παραλείψεις σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας
ανάθεσης, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να ακυρώσει µερι-
κά τη διαδικασία ή να αναµορφώσει ανάλογα το αποτέ-
λεσµά της ή να αποφασίσει την επανάληψή της από το
σηµείο που εµφιλοχώρησε το σφάλµα ή η παράλειψη, σε
όλες τις περιπτώσεις µετά από γνώµη του αρµοδίου ορ-
γάνου. Σύµφωνα µε την παράγραφο 4, όταν υπάρχουν
λόγοι για τη µαταίωση της διαδικασίας, η αναθέτουσα
αρχή µαταιώνει τη διαδικασία  για ολόκληρο το αντικεί-
µενο της σύµβασης ή για συγκεκριµένο τµήµα αυτής.

Σύµφωνα µε την παράγραφο 5, µετά από γνώµη του
αρµοδίου οργάνου δύναται να αποφασιστεί παράλληλα
µε την ακύρωση ή µαταίωση της διαδικασίας ανάθεσης
και η επανάληψη οποιασδήποτε φάσης αυτής µε τροπο-
ποίηση ή µη των όρων της, ή η προσφυγή στη διαδικασία
της διαπραγµάτευσης σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα άρ-
θρα 29 και 32. 
Τέλος, οι παράγραφοι 6 και 7 αναφέρονται στις συµβά-

σεις έργων και µελετών και ειδικότερα µε την παράγρα-
φο 6 ορίζεται ότι στην περίπτωση (δ) της παραγράφου 2
για τη µαταίωση απαιτείται η προηγούµενη γνώµη του
οικείου Τεχνικού Συµβουλίου ενώ στην παράγραφο 7 ο-
ρίζεται ότι σε περίπτωση εφαρµογής του άρθρου 49 και
µαταίωσης της διαδικασίας, η αναθέτουσα αρχή µπορεί
να εξαγοράσει τις µελέτες των τεχνικών λύσεων που
κρίνει ικανοποιητικές και να προβεί σε νέα διαδικασία
σύναψης σύµβασης έργου βάσει των µελετών αυτών, µε
την προϋπόθεση όµως η σχετική να αναφέρεται στα έγ-
γραφα της σύµβασης κατά την αρχική διαδικασία. 
Με το άρθρο 107 ορίζονται ειδικότερες ρυθµίσεις για

τη διαδικασία ανάθεσης των κοινωνικών και άλλων ειδι-
κών υπηρεσιών που αναφέρονται στο παράρτηµα XIV
του Προσαρτήµατος Α΄. Ειδικότερα στην παράγραφο 1
ορίζεται ότι οι εν λόγω δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών
άνω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας, ανατίθενται
σύµφωνα µε τις ειδικότερες διατάξεις του τµήµατος για
τις κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες ήτοι την πα-
ράγραφο 3, τα άρθρα 107, 108, 109, καθώς και τις ειδικό-
τερες διατάξεις που προβλέπονται στα έγγραφα της
σύµβασης. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αντίστοιχες
συµβάσεις υπηρεσιών κάτω των ορίων, ανατίθενται σύµ-
φωνα µε τα οριζόµενα στην παράγραφο 3 του άρθρου
106, τα άρθρα 120, 64 παράγραφοι 1 και 2, 108, 109, κα-
θώς και τις ειδικότερες διατάξεις που προβλέπονται στα
έγγραφα της σύµβασης. Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι
σε κάθε περίπτωση οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να τη-
ρούν τις αρχές της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης
και ότι κατά τη σύνταξη των διαδικαστικών κανόνων α-
νάθεσης να λαµβάνουν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηρι-
στικά των εν λόγω υπηρεσιών.
Το άρθρο 108 ρυθµίζει τους όρους δηµοσιότητας που

πρέπει να τηρούν οι αναθέτουσες αρχές κατά τη δηµοσί-
ευση προκηρύξεων σύµβασης και ανάθεσης συναφθει-
σών συµβάσεων,  στις κοινωνικές και άλλες ειδικές υπη-
ρεσίες άνω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας. Ειδικότε-
ρα, οι συµβάσεις προκηρύσσονται µέσω τυποποιηµένου
εντύπου προκήρυξης σύµβασης, που περιλαµβάνει τις
πληροφορίες του µέρους Θ του παραρτήµατος V του
Προσαρτήµατος Α΄ ή µέσω προκαταρκτικής προκήρυ-
ξης. Τα αποτελέσµατα της διαδικασίας σύναψης δηµό-
σιας σύµβασης γνωστοποιούνται µέσω του αντίστοιχου
τυποποιηµένου εντύπου γνωστοποίησης συναφθείσας
σύµβασης που περιέχει τις πληροφορίες που αναφέρο-
νται στο µέρος Ι του παραρτήµατος V του Προσαρτήµα-
τος Α΄. Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να συγκεντρώ-
νουν τις γνωστοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων σε
τριµηνιαία βάση και να τις αποστέλλουν εντός 30 ηµε-
ρών από τη λήξη του τριµήνου. Επισηµαίνεται ότι οι ανα-
θέτουσες αρχές δηµοσιεύουν τις προκηρύξεις και γνω-
στοποιήσεις του παρόντος άρθρου σύµφωνα µε το άρ-
θρο 64 και χρησιµοποιούν τα αντίστοιχα  τυποποιηµένα
υποδείγµατα που έχουν καταρτιστεί µε τον εκτελεστικό
κανονισµό (ΕΕ) 2015/1986.
Το άρθρο 109 ορίζει ότι είναι στη διακριτική ευχέρεια
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των αναθετουσών αρχών να λαµβάνουν υπόψη τους τις
ιδιαίτερες απαιτήσεις και τους χρήστες των συγκεκριµέ-
νων κοινωνικών και άλλων ειδικών υπηρεσιών που ανα-
φέρονται στο παράρτηµα XIV του Προσαρτήµατος Α΄. Ε-
πίσης ορίζεται ότι µπορούν να προβλέπουν ότι η επιλογή
του παρόχου υπηρεσιών γίνεται µε βάση την προσφορά
που παρουσιάζει τη βέλτιστη σχέση ποιότητας – τιµής
λαµβανοµένων υπόψη των κριτηρίων ποιότητας και βιω-
σιµότητας. 
Με το άρθρο 110 ορίζονται οι όροι και προϋποθέσεις,

κατά τη διαδικασία σύναψης συγκεκριµένων υγειονοµι-
κών, κοινωνικών και πολιτιστικές υπηρεσίες, για την πα-
ραχώρηση από τις αναθέτουσες αρχές δικαίωµα συµµε-
τοχής κατ' αποκλειστικότητα σε Κοινωνικές Συνεταιρι-
στικές Επιχειρήσεις (ΚοινΣΕΠ) που είναι εγγεγραµµένες
στο Μητρώο Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας της παρα-
γράφου 1 του άρθρου 14 του ν. 4019/2001. Η επιλογή
των αναδόχων µεταξύ των ανωτέρω Κοινωνικών Συνε-
ταιριστικών Επιχειρήσεων πραγµατοποιείται µέσω σχετι-
κής πρόσκλησης που απευθύνεται στο σύνολο αυτών η
προκήρυξη του διαγωνισµού οφείλει να αναφέρει ότι α-
νάθεση γίνεται µε βάση το άρθρο αυτό. Η µέγιστη διάρ-
κεια σύµβασης που καταρτίζεται σε συνέχεια του παρό-
ντος, δεν υπερβαίνει τα τρία έτη. 
Στο άρθρο 111  προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής

των διατάξεων του παρόντος τµήµατος του σχεδίου νό-
µου που διέπουν τους διαγωνισµούς µελετών. Ειδικότε-
ρα ορίζονται τα είδη των διαγωνισµών µελετών που υπά-
γονται στο πεδίο εφαρµογής ανάλογα µε το αντικείµενό
τους, ήτοι: α) διαγωνισµοί µελετών που διοργανώνονται
στο πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης δηµόσιας σύµβασης,
β) διαγωνισµοί µελετών µε βραβεία συµµετοχής ή/και
καταβολή χρηµατικού ποσού στους συµµετέχοντες.
Ταυτόχρονα, για τις ανάγκες εφαρµογής του άρθρου πα-
ρέχεται ο τρόπος προσδιορισµού των κατώτατων ορίων. 
Το άρθρο 112 ρυθµίζει τους όρους δηµοσιότητας που

πρέπει να τηρούν οι αναθέτουσες αρχές κατά τους δια-
γωνισµούς µελετών. Συγκεκριµένα, οι αναθέτουσες αρ-
χές δηµοσιεύουν σχετική προκήρυξη και στην περίπτω-
ση που σκοπεύουν να αναθέσουν επακόλουθη σύµβαση
υπηρεσιών, αναφέρουν την πρόθεσή τους στην προκή-
ρυξη. Τα αποτελέσµατα των διαγωνισµών µελετών γνω-
στοποιούνται µε ανακοίνωση σύµφωνα µε το άρθρο 128.
Η γνωστοποίηση αυτή είναι δυνατό να µη δηµοσιεύεται
όταν η γνωστοποίησή τους µπορεί να εµποδίσει την ε-
φαρµογή των κείµενων διατάξεων, ή να είναι αντίθετη
προς το δηµόσιο συµφέρον, ή µπορεί να βλάψει τα νόµι-
µα εµπορικά συµφέροντα δηµοσίων ή ιδιωτικών οικονο-
µικών φορέων ή τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µε-
ταξύ αυτών. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις για
τους διαγωνισµούς µελετών δηµοσιεύονται κατά περί-
πτωση σύµφωνα µε τα άρθρα 64 και 65. Για τους διαγω-
νισµούς µελετών άνω των ορίων εφαρµογής της οδη-
γίας, οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις περιλαµβάνουν
τις πληροφορίες που προβλέπονται στα µέρη Ε και ΣΤ
του παραρτήµατος V του Προσαρτήµατος Α΄, υπό τη
µορφή τυποποιηµένων εντύπων του κανονισµού (ΕΕ)
2015/1986. Στους διαγωνισµούς κάτω των ορίων αντί για
τις παρ. 1 έως 3, ισχύει το άρθρο 1220.
Στο άρθρο 113 ορίζονται τα άρθρα τα οποία οι αναθέ-

τουσες αρχές εφαρµόζουν κατάλληλα προσαρµοσµένα
στους διαγωνισµούς µελετών. 
Το άρθρο 114 ρυθµίζει τη σύνθεση της κριτικής επιτρο-

πής στους εν θέµατι διαγωνισµούς, η οποία επιβάλλεται

να πραγµατοποιείται υπό καθεστώς διαφάνειας και ίσης
µεταχείρισης των ανταγωνιζοµένων. Τα φυσικά πρόσω-
πα που απαρτίζουν την κριτική επιτροπή πρέπει να είναι
ανεξάρτητα από τους συµµετέχοντες στο διαγωνισµό.
Όταν απαιτείται από τους συµµετέχοντες συγκεκριµένο
επαγγελµατικό προσόν, αυτό ή άλλο ισοδύναµο προσόν
πρέπει να το διαθέτουν τουλάχιστον το ένα τρίτο των
µελών της κριτικής επιτροπής.
Στο άρθρο 115 αποτυπώνονται οι αρχές της αντικειµε-

νικότητας και αµεροληψίας στη λήψη αποφάσεων ή κατά
την παροχή γνωµοδοτήσεων  της κριτικής επιτροπής κα-
τά την εξέταση µελετών ή σχεδίων που υποβάλλουν οι
υποψήφιοι στους διαγωνισµούς µελετών και προσδιορί-
ζεται η διεξαχθείσα για έκδοση σχετικής απόφασης δια-
δικασία.
Στο άρθρο 116 προβλέπεται για τις συµβάσεις κάτω

των ορίων, η δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές προ-
σφυγής, εκτός από τις διαδικασίες του άρθρου 26  και
στις διαδικασίες του συνοπτικού διαγωνισµού και της α-
πευθείας ανάθεσης. Επίσης ορίζεται ότι δεν απαιτείται
σύµφωνη γνώµη της Αρχής για συµβάσεις κάτω των ο-
ρίων, καθώς επίσης παρέχεται εξουσιοδότηση για την α-
ναπροσαρµογή των ανώτατων χρηµατικών ορίων των
άρθρων 117 και 118 µε κοινή απόφαση των Υπουργών
Οικονοµικών και του καθ’ ύλην αρµόδιου Υπουργού.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 117 ορίζονται οι προϋ-

ποθέσεις και η διαδικασία διενέργειας συνοπτικού δια-
γωνισµού, ο οποίος διενεργείται όταν η εκτιµώµενη αξία
της σύµβασης, εκτός ΦΠΑ, δεν υπερβαίνει το ποσό των
60.000 ευρώ. 
Επιπρόσθετα, προσδίδεται η αναγκαία ευελιξία στις α-

ναθέτουσες αρχές να επιτυγχάνουν την ταχεία σύναψη
µίας δηµόσιας σύµβασης, παρέχοντας τη δυνατότητα
χρησιµοποίησης της διαδικασίας του συνοπτικού διαγω-
νισµού για τµήµατα σύµβασης που δεν υπερβαίνουν συ-
νολικά τις 60.000 ευρώ και συνολικά δεν υπερβαίνουν το
20% της εκτιµώµενης αξίας όλων των τµηµάτων της
σύµβασης. Παράλληλα, προκειµένου να αποφεύγονται
τυχόν περιπτώσεις κατάτµησης, τίθεται µία ασφαλιστική
δικλείδα ώστε τυχόν απευθείας αναθέσεις που έχουν ή-
δη διεξαχθεί να συνυπολογίζονται για την εφαρµογή της
περίπτωσης αυτής.
Στις παραγράφους 2 και 3 αναφορικά µε τη διενέργεια

του συνοπτικού διαγωνισµού, η αναθέτουσα αρχή οφεί-
λει να δηµοσιεύει απλοποιηµένη προκήρυξη και, επιπλέ-
ον, να προσκαλούν τρεις κατ' ελάχιστον συγκεκριµένους
οικονοµικούς φορείς, προκειµένου να διασφαλίζεται η
µέγιστη κατά το δυνατόν δηµοσιότητα. Ωστόσο η υποβο-
λή µόνο µίας προσφοράς, δεν κωλύει τη συνέχιση της
διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης.
Στις παραγράφους 4 και 5 ορίζεται ότι στο συνοπτικό

διαγωνισµό για λόγους επιτάχυνσης της διαδικασίας ε-
πιτρέπεται η αποσφράγιση του φακέλου των δικαιολογη-
τικών συµµετοχής, των τεχνικών προσφορών και των οι-
κονοµικών προσφορών σε µία δηµόσια συνεδρίαση και
την έκδοση µίας εκτελεστής διοικητικής πράξης. Οι λε-
πτοµέρειες διενέργειας του συνοπτικού διαγωνισµού
καθορίζονται στα έγγραφα της σύµβασης.
Η παράγραφος 1 του άρθρου 118 θέτει τις προϋποθέ-

σεις υπό τις οποίες επιτρέπεται η προσφυγή στην εξαι-
ρετική διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Συγκεκριµέ-
να ορίζεται ότι η προσφυγή στη διαδικασία αυτή επιτρέ-
πεται όταν η εκτιµώµενη αξία της σύµβασης, εκτός ΦΠΑ,
δεν ξεπερνά το ποσό των 20.000 ευρώ.
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Επιπλέον, προκειµένου να παρέχεται η αναγκαία ευε-
λιξία στις αναθέτουσες αρχές να επιτυγχάνουν αποτε-
λεσµατικά τη σύναψη µίας δηµόσιας σύµβασης, παρέχε-
ται η δυνατότητα ώστε τµήµατα µίας σύµβασης να µπο-
ρούν να ανατεθούν απευθείας, εφόσον τα τµήµατα αυτά
συνολικά δεν υπερβαίνουν το όριο της απευθείας ανάθε-
σης και δεν υπερβαίνουν το 20% της εκτιµώµενης αξίας
όλων των τµηµάτων της σύµβασης. Η δυνατότητα αυτή
που παρέχεται µε την εν λόγω διάταξη επιλύει σηµαντι-
κά προβλήµατα που ανακύπτουν στην καθηµερινή διοι-
κητική πρακτική παρεµποδίζοντας τη σύναψη µικρής α-
ξίας συµβάσεων, οι οποίες συχνά καθίστανται µέρος
χρονοβόρων και πολύπλοκων διαδικασιών ανάθεσης στο
πλαίσιο της διαδικασίας ανάθεσης µίας µεγαλύτερης
σύµβασης, θέτοντας παράλληλα τα κατάλληλα εχέγγυα
ώστε να µην γίνεται καταχρηστική εφαρµογή της.
Στην παράγραφο 2 προβλέπεται, σε συνέπεια προς

την ανάγκη της απλοποίησης και της επιτάχυνσης των
διαδικασιών διενέργειας απευθείας ανάθεσης, ότι γι’ αυ-
τήν δεν απαιτείται η συγκρότηση συλλογικού οργάνου.
Στις παραγράφους 3 και 4 για λόγους διαφάνειας και

ασφάλειας δικαίου προβλέπεται ρητώς η σχετική κατα-
χώρηση της απόφασης ανάθεσης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και α-
ναφέρονται τα στοιχεία τα οποία, επί ποινή ακυρότητας,
πρέπει να περιέχονται σε αυτήν.
Στην παράγραφο 5 για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων,

µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών επιστηµονι-
κών υπηρεσιών, προβλέπονται οι ειδικές προϋποθέσεις
της επιλογής διαδικασίας απευθείας ανάθεσης (δηµοσί-
ευση ετησίως πρόσκλησης ενδιαφεροµένων, δηµόσια η-
λεκτρονική κλήρωση κ.λ.π.). Στην παράγραφο 6 ανα-
πτύσσεται στη Γενική Γραµµατεία Υποδοµών του Υπουρ-
γείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, Κεντρικό Η-
λεκτρονικό Σύστηµα Κληρώσεων για την εφαρµογή της
προηγούµενης παραγράφου.Στο άρθρο 119 ρυθµίζονται
τα θέµατα που αφορούν σε ενέργειες τεχνικής βοήθειας
που εµπίπτουν τόσο στο πρόγραµµα συγχρηµατοδοτού-
µενων ενεργειών (Υποπρόγραµµα Α΄), όσο και στο πρό-
γραµµα ενεργειών χρηµατοδοτούµενων αµιγώς από ε-
θνικούς πόρους (Υποπρόγραµµα Β’), για δηµόσιες συµ-
βάσεις κάτω των ορίων εφαρµογής των Οδηγιών στο
πλαίσιο του ΕΣΠΑ, καθώς και συναφείς ενέργειες τεχνι-
κής βοήθειας που χρηµατοδοτούνται από άλλα προγράµ-
µατα ή Ταµεία, όπως, ενδεικτικά, το Ταµείο Ευρωπαϊκής
Βοήθειας για τους Απόρους, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Προ-
σαρµογής στην Παγκοσµιοποίηση, το Ταµείο Ασύλου,
Μετανάστευσης και Ένταξης, το Ταµείο Εσωτερικής Α-
σφάλειας. 
Επίσης, στην εν λόγω διάταξη υπάγονται και ενέργει-

ες τεχνικής βοήθειας των Προγραµµάτων του Χρηµατο-
δοτικού Μηχανισµού του ΕΟΧ. Ως τεχνική βοήθεια των
Προγραµµάτων του Χρηµατοδοτικού Μηχανισµού του Ε-
ΟΧ νοούνται η τεχνική βοήθεια που διαχειρίζεται το Αυ-
τοτελές Τµήµα ΕΟΧ, οι προµήθειες και υπηρεσίες που
πραγµατοποιούνται στα πλαίσια του κόστους διαχείρι-
σης των Διαχειριστών Προγράµµατος των Προγραµµά-
των ΕΟΧ και οι προµήθειες και υπηρεσίες στο πλαίσιο
των δράσεων διµερούς συνεργασίας και συµπληρωµατι-
κών δράσεων, όπως αναφέρονται στα άρθρα 35, 38, 39
και 40  της ΚΥΑ 12104ΕΥΔ&ΠΛΑΠ 275/28.3.2014
(Β΄781).
Ειδικότερα, για τις ανωτέρω ενέργειες προβλέπονται

οι δυνατότητες σύναψης σύµβασης προµηθειών ή παρο-
χής υπηρεσιών ανάλογα µε την εκτιµώµενη αξία της

σύµβασης, κατόπιν αποστολής πρόσκλησης σε επιλεγ-
µένα από την αναθέτουσα αρχή ή /και τον δικαιούχο ε-
νεργειών τεχνικής βοήθειας φυσικά ή νοµικά πρόσωπα
εγγεγραµµένα σε κατάλογο προµηθευτών και παρεχό-
ντων υπηρεσιών.   Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση για
την έκδοση Υπουργικής Απόφασης η οποία θα ρυθµίζει
θέµατα σχετικά µε την εφαρµογή της εν λόγω διάταξης
και τα εν γένει ζητήµατα του καταλόγου προµηθευτών
και παρεχόντων υπηρεσιών. Στην παράγραφο 6 ορίζεται
ότι σε περίπτωση συµβάσεων προµηθειών ή υπηρεσιών,
οι οποίες αφορούν σε ενέργειες τεχνικής βοήθειας των
συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων του ΕΣΠΑ, του
ΕΟΧ ή άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραµµάτων ή/και
ταµείων, η σύναψη αυτών κατά το προηγούµενο άρθρο
118, χωρεί µε αιτιολογηµένη απόφαση του προϊσταµέ-
νου της αρµόδιας για την εκτέλεση των ενεργειών τεχνι-
κής βοήθειας υπηρεσίας.
Το άρθρο 120 οριοθετεί το χρονικό σηµείο έναρξης

της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης για τις συµβά-
σεις κάτω των ορίων.
Στην παράγραφο 1 ορίζεται, για τις συµβάσεις κάτω

των ορίων, ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικα-
σίας, της κλειστής διαδικασίας και της ανταγωνιστικής
διαδικασίας µε διαπραγµάτευση, του ανταγωνιστικού
διαλόγου και της σύµπραξης καινοτοµίας η ηµεροµηνία
δηµοσιοποίησης της προκήρυξης σύµβασης στο ΚΗΜ-
ΔΗΣ. Στις παραγράφους 2 και 3 ορίζεται ως χρόνος έ-
ναρξης του συνοπτικού διαγωνισµού η ηµεροµηνία δη-
µοσίευσης της απλοποιηµένης προκήρυξης στο ΚΗΜ-
ΔΗΣ και της απευθείας ανάθεσης ή της διαδικασίας δια-
πραγµάτευσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης, η ηµερο-
µηνία αποστολής της πρώτης πρόσκλησης υποβολής
προσφοράς ή της πρώτης πρόσκλησης συµµετοχής σε
διαπραγµάτευση.
Στο άρθρο 121 παρέχονται οι ελάχιστες προθεσµίες υ-

ποβολής προσφορών ανά είδος διαδικασίας σύναψης
για τις συµβάσεις κάτω των ορίων . 
Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 προβλέπονται οι ακό-

λουθες προθεσµίες:
α) Στην ανοικτή διαδικασία, η ελάχιστη προθεσµία πα-

ραλαβής προσφορών ανέρχεται σε είκοσι δύο (22) ηµέ-
ρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης
της σύµβασης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ..
β) Στην κλειστή διαδικασία και στην ανταγωνιστική

διαδικασία µε διαπραγµάτευση, η ελάχιστη προθεσµία
παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής ανέρχεται σε δε-
καπέντε (15) ηµέρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης
της προκήρυξης της σύµβασης στο ΚΗΜΔΗΣ και η ελάχι-
στη προθεσµία παραλαβής των προσφορών των οικονο-
µικών φορέων που έχουν προεπιλεγεί για την υποβολή
προσφοράς ανέρχεται σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµε-
ροµηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφο-
ράς προς τους προεπιλεγέντες.
γ) Στον συνοπτικό διαγωνισµό, η ελάχιστη προθεσµία

παραλαβής προσφορών ανέρχεται σε δώδεκα (12) ηµέ-
ρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης
της σύµβασης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.
Στις παραγράφους 2 και 3 επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι

µε την επιφύλαξη των ελάχιστων προθεσµιών, κατά τον
καθορισµό των προθεσµιών παραλαβής των αιτήσεων
συµµετοχής και των προσφορών πρέπει να λαµβάνεται
υπόψη ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της σύµβασης, καθώς
και ο χρόνος που απαιτείται για την προετοιµασία των αι-
τήσεων συµµετοχής ή των προσφορών, ενώ οι τασσόµε-
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νες προθεσµίες πρέπει να καθορίζονται κατά τρόπο ώ-
στε να προκύπτει η ακριβής ηµεροµηνία και ώρα κατά
την οποία µπορούν να υποβάλλονται οι αιτήσεις συµµε-
τοχής και οι προσφορές. Έτσι στην παράγραφο 4 προ-
βλέπεται ότι οι προθεσµίες πρέπει να είναι µεγαλύτερες
από τις ελάχιστες προβλεπόµενες, σε περίπτωση που οι
προσφορές µπορούν να συνταχθούν µόνον έπειτα από
επιτόπια επίσκεψη ή από επιτόπια εξέταση εγγράφων
προσαρτηµένων στα έγγραφα της σύµβασης. Τέλος µε
την παράγραφο 5 προβλέπεται και ρυθµίζεται η περίπτω-
ση παράτασης της προθεσµίας παραλαβής των προσφο-
ρών. 
Με το άρθρο 122 ορίζεται ότι στις συµβάσεις κάτω των

ορίων, οι προκηρύξεις σύµβασης, που συντάσσονται
σύµφωνα µε τυποποιηµένα έντυπα που εκδίδει η Ενιαία
Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων και περιέχουν
κατ΄ ελάχιστον τις πληροφορίες που προβλέπονται στις
προκηρύξεις σύµβασης άνω των ορίων, εφόσον προσι-
διάζουν σε συµβάσεις κάτω των ορίων, χρησιµοποιού-
νται ως µέσο προκήρυξης του διαγωνισµού για όλες τις
διαδικασίες.
Στο άρθρο 123, που αφορά αποκλειστικά διαδικασίες

σύναψης κάτω των ορίων, ορίζεται, ότι στις κλειστές δια-
δικασίες και τις ανταγωνιστικές διαδικασίες µε διαπραγ-
µάτευση, οι αναθέτουσες αρχές προσκαλούν ταυτοχρό-
νως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να υπο-
βάλουν την προσφορά τους. Οι προσκλήσεις συνοδεύο-
νται από τα έγγραφα της σύµβασης, στην περίπτωση
που για αυτά δεν παρέχεται ελεύθερη, άµεση, πλήρης
και δωρεάν πρόσβαση ή δεν διατίθενται µε άλλο τρόπο.
Τέλος οι προσκλήσεις  περιλαµβάνουν τις πληροφορίες
που ορίζονται στο παράρτηµα ΙΧ του Προσαρτήµατος
Α΄.
Στην παράγραφο 3  ορίζεται ότι ειδικά για τις κάτω των

ορίων συµβάσεις του παρόντος µε απόφαση του Υπουρ-
γού, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων µπορεί να εξει-
δικεύονται, για ειδικές κατηγορίες έργων, καθώς και για
ειδικές κατηγορίες µελετών και παροχής τεχνικών και
λοιπών επιστηµονικών υπηρεσιών και ορίων προϋπολο-
γισµού αυτών, οι διαδικασίες αναφορικά µε τη διενέρ-
γεια των διαγωνισµών ή των αναθέσεων,
Με το άρθρο 124 προβλέπονται για τις δηµόσιες συµ-

βάσεις έργων ειδικοί τρόποι σύνταξης και υποβολής των
οικονοµικών προσφορών, υπό  προϋποθέσεις, που αφο-
ρούν στο ενιαίο ποσοστό έκπτωσης, σύµφωνα µε το άρ-
θρο 125 και στη µειοδοσία στο ποσοστό γενικών εξόδων
και οφέλους για εκτέλεση απολογιστικών εργασιών,
σύµφωνα µε το άρθρο 126. 
Στο άρθρο 127 προβλέπεται η προθεσµία άσκησης εν-

στάσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων µε εκτιµώµενη αξία κάτω των 60.000 Ευρώ (χωρίς
Φ.Π.Α.), το όργανο ενώπιον του οποίου ασκούνται, κα-
θώς επίσης και η καταβολή παραβόλου υπέρ του Δηµοσί-
ου ποσού ίσου µε το ένα τοις εκατό (1%) επί της εκτιµώ-
µενης αξίας της σύµβασης, κατά την άσκηση αυτών. Με
την παράγραφο 3 δύναται µε σχετική υπουργική απόφα-
ση να αναπροσαρµόζονται τα ανωτέρω όρια. 
Στο άρθρο 128 προβλέπεται η, υπό προϋποθέσεις, α-

νάθεση εξειδικευµένων υπηρεσιών (σύµβουλων, εµπει-
ρογνωµόνων) για τη µελέτη και εκτέλεση συµβάσεων
δηµοσίων έργων και συµβάσεων παραχώρησης έργων,
έναντι αµοιβής µέχρι των ορίων των περιπτώσεων β΄ και
(γ), κατά περίπτωση, του άρθρου 5.
Με το άρθρο 129 ορίζεται το νοµικό καθεστώς που ε-

φαρµόζεται κατά την εκτέλεση  των δηµοσίων συµβάσε-
ων και συγκεκριµένα ορίζεται ότι εφαρµόζονται α) οι δια-
τάξεις τους παρόντος, β) οι όροι της σύµβασης και γ) συ-
µπληρωµατικά ο Αστικός Κώδικας.
Στο άρθρο 130 και στην παράγραφο 1, ορίζεται, µε σα-

φή και ρητό τρόπο και σε συνέχεια σχετικής ρύθµισης
του άρθρου 18, η υποχρέωση των αναθετουσών αρχών
να περιλαµβάνουν ως ειδικό όρο εκτέλεσης της σύµβα-
σης, την υποχρέωση τήρησης από τον ανάδοχο των υπο-
χρεώσεων στους τοµείς του περιβαλλοντικού, κοινωνι-
κοασφαλιστικού και εργατικού δικαίου που έχουν θεσπι-
σθεί µε το δίκαιο της Ένωσης, το εθνικό δίκαιο, συλλογι-
κές συµβάσεις ή τις διεθνείς διατάξεις του παραρτήµα-
τος Χ του Προσαρτήµατος Α΄. Ειδικός όρος προβλέπε-
ται για τις συµβάσεις παροχής υπηρεσιών καθαρισµού
και φύλαξης. Τέλος ορίζεται ότι οι ανωτέρω όροι της πα-
ρούσας παραγράφου έχουν επισηµανθεί και στα έγγρα-
φα της σύµβασης. 
Περαιτέρω στην παράγραφο 2 προβλέπεται ότι οι ανα-

θέτουσες αρχές µπορούν να προβλέπουν και άλλους ει-
δικούς όρους σχετικά µε την εκτέλεση της σύµβασης, ε-
φόσον οι όροι αυτοί είναι συµβατοί µε το ενωσιακό δί-
καιο, συνδέονται µε το αντικείµενο της σύµβασης και
προβλέπονται στην προκήρυξη ή στα έγγραφα της σύµ-
βασης. Οι όροι αυτοί µπορούν ιδίως να αφορούν οικονο-
µικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές παραµέτρους ή
παραµέτρους που αφορούν την καινοτοµία και την απα-
σχόληση. 
Στην παράγραφο 3 προσδιορίζονται κοινωνικές παρά-

µετροι που µπορούν να αφορούν κυρίως συγκεκριµένες
οµάδες πληθυσµού, την καταπολέµηση των διακρίσεων
και την προαγωγή της ισότητας των φύλων.
Τέλος η παράγραφος 4 προβλέπει εξουσιοδοτική διά-

ταξη για την εφαρµογή της προηγούµενης παραγράφου.
Το άρθρο 131  περιλαµβάνει διατάξεις που ρυθµίζουν

θέµατα υπεργολαβίας. Με την παράγραφο 1 επεκτείνε-
ται η υποχρέωση τήρησης των υποχρεώσεων στους το-
µείς του εργατικού, περιβαλλοντικού και κοινωνικού δι-
καίου και στους υπεργολάβους, η συµµόρφωση στις ο-
ποίες υπόκειται σε παρακολούθηση και έλεγχο από τις
αρµόδιες εθνικές αρχές. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 2, για την διευκόλυνση

της πρόσβασης των µικροµεσαίων επιχειρήσεων στην α-
γορά των δηµοσίων συµβάσεων, µπορεί να προβλέπεται
στα έγγραφα της  σύµβασης η απευθείας, εκ µέρους της
αναθέτουσας αρχής πληρωµή του υπεργολάβου για την
εκτέλεση προµήθειας, υπηρεσίας ή έργου δυνάµει σύµ-
βασης υπεργολαβίας µε τον ανάδοχο υπό προϋποθέ-
σεις. Στην περίπτωση αυτή, στα έγγραφα της σύµβασης
καθορίζονται τα ειδικότερα µέτρα ή µηχανισµοί που επι-
τρέπουν στον κύριο ανάδοχο να εγείρει αντιρρήσεις ως
προς αδικαιολόγητες πληρωµές. 
Η ευθύνη του αναδόχου δεν θίγεται από τις προβλέ-

ψεις των προηγούµενων παραγράφων (παρ. 3) 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 4, στην περίπτωση των

συµβάσεων έργων και όσον αφορά τις υπηρεσίες που
πρέπει να παρέχονται στις εγκαταστάσεις υπό την άµε-
ση εποπτεία της αναθέτουσας αρχής, διασφαλίζεται η
διαφάνεια στην αλυσίδα της υπεργολαβίας απαιτώντας
από τον ανάδοχο να ενηµερώνει την αναθέτουσα αρχή,
το αργότερο έως την έναρξη εκτέλεσης της σύµβασης,
για τα στοιχεία των υπεργολάβων του που εµπλέκονται
στα εν λόγω έργα ή υπηρεσίες, καθώς και για τυχόν µε-
ταβολές. Οι ανωτέρω υποχρεώσεις επεκτείνονται α)
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στις συµβάσεις προµηθειών, στις συµβάσεις υπηρεσιών,
πλην όσων αφορούν υπηρεσίες που πρόκειται να παρα-
σχεθούν στις εγκαταστάσεις υπό την άµεση εποπτεία
της αναθέτουσας αρχής ή στους προµηθευτές που συµ-
µετέχουν σε συµβάσεις έργων ή υπηρεσιών, καθώς και
β) στους υπεργολάβους των υπεργολάβων του κύριου α-
ναδόχου και σε κάθε περαιτέρω υπεργολάβο µεταξύ ό-
σων περιλαµβάνονται στην αλυσίδα υπεργολαβίας.
Προς το σκοπό της διασφάλισης της τήρησης των αρ-

χών της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των οικο-
νοµικών φορέων κατά το στάδιο εκτέλεσης της σύµβα-
σης, ορίζεται ότι η αναθέτουσα αρχή δύναται να επαλη-
θεύει ότι δεν υφίστανται στο πρόσωπο των υπεργολά-
βων, οι ίδιοι λόγοι αποκλεισµού που ισχύουν και για τους
αναδόχους. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρ-
χές απαιτούν από τον ανάδοχο να αντικαταστήσει τον υ-
περγολάβο στο πρόσωπο του οποίου διαπιστώθηκε ότι
συντρέχουν υποχρεωτικοί λόγοι αποκλεισµού. Αντιθέ-
τως, όταν διαπιστώνεται ότι στο πρόσωπο του υπεργο-
λάβου συντρέχουν µη υποχρεωτικοί λόγοι αποκλεισµού,
η απαίτηση για αντικατάσταση του υπεργολάβου είναι
δυνητική και εναπόκειται στην αναθέτουσα αρχή. Ωστό-
σο ειδικά για τις περιπτώσεις που η υπεργολαβία υπερ-
βαίνει το 30% της συνολικής αξίας της σύµβασης, η ανα-
θέτουσα αρχή υποχρεούται να επαληθεύσει τους λό-
γους αποκλεισµού στο πρόσωπο των υπεργολάβων και
απαιτεί υποχρεωτικά την αντικατάστασή τους, όταν συ-
ντρέχουν λόγοι αποκλεισµού στο πρόσωπό τους. 
Το άρθρο 132 περιλαµβάνει διατάξεις που ρυθµίζουν

θέµατα τροποποίησης σύµβασης κατά τη διάρκεια εκτέ-
λεσής της. Πιο συγκεκριµένα, αποσαφηνίζει, βάσει των
αρχών που έχουν διατυπωθεί στη σχετική νοµολογία του
Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης τους όρους υπό
τους οποίους επιτρέπεται η τροποποίηση των συµβάσε-
ων κατά τη διάρκεια εκτέλεσής τους,  δεδοµένου ότι η
διασφάλιση του αποτελεσµατικού ανταγωνισµού και η
τήρηση των αρχών της ίσης µεταχείρισης και της διαφά-
νειας, που απορρέουν από τη Συνθήκη, απαιτούνται να
διέπουν και το στάδιο εκτέλεσης της σύµβασης. 
Ειδικότερα, επιτρέπεται η τροποποίηση σύµβασης και

συµφωνίας – πλαίσιο χωρίς την διεξαγωγή νέας διαδικα-
σίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης, στις ακόλουθες περι-
πτώσεις:
α)  οι τροποποιήσεις αυτές, ανεξαρτήτως της χρηµατι-

κής τους αξίας, έχουν προβλεφθεί στα αρχικά έγγραφα
της σύµβασης µε τη µορφή σαφών, ακριβών και ρητών
ρητρών αναθεώρησης ή προαίρεσης. Οι εν λόγω ρήτρες
ορίζουν το εύρος και τη φύση των ενδεχόµενων τροπο-
ποιήσεων, καθώς και τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες
µπορούν να χρησιµοποιηθούν, ενώ δεν µπορούν να προ-
βλέπουν τροποποιήσεις που θα µπορούσαν να µεταβά-
λουν τη συνολική φύση της σύµβασης ή της συµφωνίας
– πλαίσιο,
β) σε περιπτώσεις ανάγκης εκτέλεσης συµπληρωµατι-

κών έργων και υπηρεσιών, υπό την προϋπόθεση ότι η ο-
ποιαδήποτε αύξηση της αξίας της δεν µπορεί να υπερ-
βαίνει το 50 % της αξίας της αρχικής σύµβασης ή της
συµφωνίας – πλαίσιο,  ενώ σε περίπτωση διαδοχικών
τροποποιήσεων, η σωρευτική αξία των τροποποιήσεων
αυτών δεν µπορεί να υπερβαίνει το 50% της αξίας της
αρχικής σύµβασης ή της συµφωνίας-πλαίσιο,
γ) όταν οι αναθέτουσες αρχές αντιµετωπίσουν εξαιρε-

τικές περιστάσεις τις οποίες, ήταν αδύνατον να προβλέ-
ψει µία επιµελής αναθέτουσα αρχή. Εντούτοις, η εν λό-

γω τροποποίηση δεν µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την
µεταβολή της φύσης της σύµβασης στο σύνολό της, και
οποιαδήποτε αύξηση της αξίας της δεν µπορεί να υπερ-
βαίνει το 50 % της αξίας της αρχικής σύµβασης ή της
συµφωνίας – πλαίσιο, ενώ σε περίπτωση διαδοχικών
τροποποιήσεων, η σωρευτική αξία των τροποποιήσεων
αυτών δεν µπορεί να υπερβαίνει το 50% της αξίας της
αρχικής σύµβασης ή της συµφωνίας-πλαίσιο. Ωστόσο δι-
ευκρινίζεται ότι οι επακόλουθες τροποποιήσεις δεν πρέ-
πει να αποσκοπούν στην αποφυγή εφαρµογής του παρό-
ντος νοµοθετικού πλαισίου,
δ) σε περίπτωση υποκατάστασης του αρχικού αναδό-

χου από νέο ανάδοχο συνεπεία, (α) ρητής ρήτρας ανα-
θεώρησης ή προαίρεσης, (β) καθολικής ή µερικής διαδο-
χής στη θέση του αρχικού αναδόχου, λόγω εταιρικής α-
ναδιάρθρωσης, περιλαµβανοµένης εξαγοράς, απορρό-
φησης, συγχώνευσης ή καταστάσεων αφερεγγυότητας,
ιδίως στο πλαίσιο προπτωχευτικών ή πτωχευτικών διαδι-
κασιών, από άλλον οικονοµικό φορέα ο οποίος πληροί τα
κριτήρια ποιοτικής επιλογής που καθορίστηκαν αρχικά,
εφόσον η διαδοχή δεν συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις
τροποποιήσεις της σύµβασης και δεν έχει στόχο την α-
ποφυγή του παρόντος νόµου.
Η διάταξη αυτή ενσωµατώνει τη νοµολογία του Δικα-

στηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνιστά µία νηφά-
λια και εύλογη προσέγγιση, η οποία ανταποκρίνεται στις
σύγχρονες και δυναµικά εξελισσόµενες εταιρικές µορ-
φές των οικονοµικών φορέων, ενώ ταυτόχρονα περιλαµ-
βάνει τα εχέγγυα ώστε να µην ερµηνευθεί ως ένα γενικό
άνοιγµα των συµβάσεων σε φορείς που δεν έλαβαν µέ-
ρος στην αρχική διαδικασία ανάθεσης και δεν έχουν υ-
παχθεί σε διαδικασία αξιολόγησης',
ε) όταν οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της αξίας τους

δεν είναι ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγράφου 4. 
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι συµβάσεις µπορούν να

τροποποιούνται επίσης χωρίς νέα διαδικασία σύναψης
δηµόσιας σύµβασης εφόσον η αξία της τροποποίησης εί-
ναι κατώτερη και των δύο ακόλουθων τιµών: (α) η οποία
είναι χαµηλότερη των κατωφλίων, (β) δεν ξεπερνά το
10% της αξίας της αρχικής σύµβασης για προµήθειες και
υπηρεσίες, και το 15% για έργα. Η τροποποίηση αυτή
πάντως δεν µεταβάλλει τη συνολική φύση της σύµβασης
ή της συµφωνίας - πλαίσιο. Σε περίπτωση διαδοχικών
τροποποιήσεων , η αξία τους υπολογίζεται βάσει της κα-
θαρής σωρευτικής αξίας των διαδοχικών τροποποιήσε-
ων. 
Τέλος, διευκρινίζεται ότι µία ουσιώδης τροποποίηση

της αρχικής σύµβασης ή της συµφωνίας - πλαίσιο απαι-
τεί µία νέα διαδικασία ανάθεσης. Ουσιώδης τροποποίηση
υπάρχει όταν: (α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποί-
οι, εάν αποτελούσαν µέρος της αρχικής διαδικασίας σύ-
ναψης δηµόσιας σύµβασης, θα είχαν επιτρέψει τη συµ-
µετοχή διαφορετικών υποψηφίων από αυτούς που επιλέ-
χθηκαν αρχικά ή την αποδοχή προσφοράς διαφορετικής
από εκείνη που επιλέχθηκε αρχικά ή θα προσέλκυαν επι-
πλέον συµµετέχοντες στη διαδικασία σύναψης δηµό-
σιας σύµβασης (β) η τροποποίηση µεταβάλλει την οικο-
νοµική ισορροπία της σύµβασης ή της συµφωνίας - πλαί-
σιο υπέρ του αναδόχου, κατά τρόπο ο οποίος δεν προ-
βλεπόταν στην αρχική σύµβαση ή συµφωνία - πλαίσιο,
(γ) η τροποποίηση επεκτείνει σηµαντικά το αντικείµενο
της σύµβασης ή συµφωνίας – πλαίσιο. 
Το άρθρο 133 ρυθµίζει το  δικαίωµα µονοµερούς λύσης

της σύµβασης λαµβάνοντας υπόψη τις  αρχές που έχουν
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διατυπωθεί στη σχετική νοµολογία του Δικαστηρίου της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πιο συγκεκριµένα ορίζεται ότι οι
αναθέτουσες αρχές ε�χουν τη δυνατο�τητα να καταγ-
γει�λουν µια δηµο�σια συ�µβαση κατα� τη δια�ρκεια της ε-
κτε�λεση�ς της, εφο�σον α)  η σύµβαση έχει υποστεί ου-
σιώδη τροποποίηση που θα απαιτούσε µια νε�α διαδικα-
σι�α σύναψης, β) στο πρόσωπο του αναδόχου κατά τον
χρόνο ανάθεσης της σύµβασης, συνέτρεχαν λόγοι, οι ο-
ποίοι απέκλειαν τη συµµετοχή του στη διαδικασία σύνα-
ψης δηµόσιας σύµβασης και γ) η σύµβαση δεν ε�πρεπε να
ανατεθει� στον ανάδοχο λο�γω σοβαρη�ς παραβίασης των
υποχρεω�σεων απο� τις Συνθη�κες και την Οδηγία
2014/24/ΕΕ, συ�µφωνα µε απο�φαση του Δικαστηρι�ου της
Ευρωπαι�κη�ς Ε�νωσης. Στην παρ. 2, ρυθµίζεται η υποχρε-
ωτική λύση της σύµβασης εκ µέρους της αναθέτουσας
αρχής υπό τις προϋποθέσεις που ορίζουν οι κείµενες
διατάξεις, µε την υποχρεωτική καταγγελία δηµόσιας
σύµβασης κατά τη διάρκεια εκτέλεσής της, εφόσον (α)
διαπιστωθεί παράβαση εκ µέρους του αναδόχου των υ-
ποχρεώσεων που ανέλαβε δυνάµει της ρήτρας ακεραιό-
τητας, (β) συντρέχει στο πρόσωπό του η περίπτωση των
παραγράφων 5 ή 7 του άρθρου 68 ν. 3863/2010. 
Το άρθρο 134 το πεδίο εφαρµογής σύναψης και εκτέ-

λεσης  όλων των δηµοσίων συµβάσεων έργων, ανεξαρ-
τήτως προϋπολογισµού αυτών. Επίσης αποτυπώνεται
ρητώς η συνήθης πρακτική ότι τα δηµόσια έργα κατα-
σκευάζονται µε βάση εγκεκριµένη µελέτη εφαρµογής
που εκπονεί ο ανάδοχος σύµφωνα µε το εγκεκριµένο
χρονοδιάγραµµα του έργου. 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 135 ορίζεται σαφώς ό-

τι η σύµβαση συνάπτεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του
άρθρου 105, καθώς και ότι η έκπτωση κατά την παράγρα-
φο 5 του προηγούµενου άρθρου κηρύσσεται µε απόφα-
ση της διευθύνουσας υπηρεσίας και κατά αυτής ο ανά-
δοχος δικαιούται να υποβάλει ένσταση εντός δέκα (10)
ηµερών από την παραλαβή της. Η εµπρόθεσµη υποβολή
ένστασης αναστέλλει την επι¬βληθείσα έκπτωση από τη
σύµβαση. Επί της ενστάσεως αποφασίζει οριστικά η
προϊσταµένη αρχή. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι κατά
την υπογραφή του συµφωνητικού ο ανάδοχος δηλώνει
την έδρα του και την ακριβή διεύθυνσή του. Μέχρι την
πλήρη εκκαθάριση της εργολαβικής σύµβασης κάθε µε-
ταβολή των στοιχείων αυτών δηλώνεται υποχρεωτικά
και χωρίς καθυστέρηση στη διευθύνουσα υπηρεσία. Δια-
φορετικά κάθε κοινοποίηση που γίνεται στην παλαιότερη
διεύθυνση που έχει δηλώσει ο ανάδοχος, επιφέρει όλα
τα νόµιµα αποτελέσµατά της. Τέλος, σύµφωνα µε την
παράγραφο 4, επανυπολογίζονται, σε συνδυασµό µε την
έκπτωση, οι προβλεπόµενες δαπάνες για το φόρο προ-
στιθέµενης αξίας (Φ.Π.Α.), την αναθεώρηση και γενικά ο-
τιδήποτε προβλέπεται πέραν της δαπάνης κατασκευής
του έργου.
Με το άρθρο 136 καθορίζεται η έννοια της διοίκησης,

παρακολούθησης ελέγχου και επίβλεψης των έργων, ώ-
στε στις έννοιες αυτές  να περιλαµβάνονται  όλες οι ε-
νέργειες  και η µέριµνα για την επίτευξη του αποτελέ-
σµατος  που είναι η κατασκευή  έργων  τεχνικά άρτιων,
οικονοµικών και κατάλληλων για το σκοπό  για τον οποίο
προορίζονται. Η διευθύνουσα υπηρεσία ορίζει  τους επι-
βλέποντες σύµφωνα µε την παράγραφο 2. Για την καλύ-
τερη διαχείριση και διοίκηση του έργου, όταν η διευθύ-
νουσα υπηρεσία ορίζει οµάδα επίβλεψης, ορίζει τον συ-
ντονιστή, τους επιβλέποντες και τους βοηθούς τους, µε
σαφώς καθορισµένα καθήκοντα στην απόφαση ορισµού,

ιδίως σε ό,τι αφορά τις απαιτήσεις υπογραφής εγγρά-
φων και στοιχείων.  Επίσης, για την παραλαβή των αφα-
νών εργασιών και τη σύνταξη των σχετικών πρωτοκόλ-
λων, ορίζεται  τριµελής επιτροπή τεχνικών υπαλλήλων.
Στο άρθρο αυτό περιλαµβάνονται οι υποχρεώσεις της δι-
ευθύνουσας υπηρεσίας  κατά τη διάρκεια της κατασκευ-
ής του έργου.  
Με το άρθρο 137 ρυθµίζονται οι περιπτώσεις  όπου ο

κύριος του έργου καθίσταται υπερήµερος  ως προς την
εκπλήρωση των συµβατικών του υποχρεώσεων.
Περιλαµβάνονται ρυθµίσεις για τον υπολογισµό της α-

ποζηµίωσης λόγω των θετικών ζηµιών από σταλίες µη-
χανικού εξοπλισµού και προσωπικού του αναδόχου και
καθορίζονται οι προϋποθέσεις που λαµβάνονται υπόψη
για τον υπολογισµό.
Με το άρθρο 138 ρυθµίζονται οι γενικές υποχρεώσεις

του αναδόχου, κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έρ-
γου, ενώ προβλέπεται ότι ο ανάδοχος είναι υποχρεωµέ-
νος κάθε τρίµηνο να συντάσσει και να στέλνει στην
προϊσταµένη αρχή, µέσω της διευθύνουσας υπηρεσίας,
συνοπτικές ανακεφαλαιωτικές εκθέσεις για την πορεία
του έργου, αναλόγου περιεχοµένου µε τις αντίστοιχες
εκθέσεις της διευθύνουσας υπηρεσίας που προβλέπο-
νται στην παράγραφο 8 του άρθρου 136.   
Το άρθρο 139 περιλαµβάνει τις διατάξεις για τη διεύ-

θυνση του έργου από την πλευρά του αναδόχου, η παρά-
βαση των οποίων  αποτελεί πειθαρχικό αδίκηµα για τον
οικονοµικό φορέα, τα στελέχη και τους υπαλλήλους της,
καθώς και για τους υπαλλήλους της διευθύνουσας υπη-
ρεσίας. Δίνεται νοµοθετική εξουσιοδότηση στον Υπουρ-
γό  Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων µε απόφασή του
να καθορίζει ή και να αναπροσαρµόζει τον αριθµό των
τεχνικών επί τόπου των έργων, ανάλογα µε τον προϋπο-
λογισµό και τη φύση του εκτελούµενου έργου.                                                                    
Με το άρθρο 140  ρυθµίζονται  οι ειδικότερες υποχρε-

ώσεις  των µελών αναδόχου όταν πρόκειται για κοινο-
πραξία. Περιλαµβάνονται ρυθµίσεις για την  έκδοση των
εγγυήσεων καλής εκτέλεσης του έργου που εκδίδονται
υπέρ όλων των µελών της κοινοπραξίας, για τις  ευθύνες
των µελών της αναδόχου κοινοπραξίας οι οποίες είναι
εις ολόκληρον έναντι του κυρίου του έργου, εις ολόκλη-
ρο για κάθε υποχρέωση που απορρέει από τη σύµβαση ή
από το νόµο, και την διαδικασία διορισµού του κοινού εκ-
προσώπου της κοινοπραξίας µε συµβολαιογραφική πρά-
ξη. 
Με το άρθρο 141 ρυθµίζονται  οι περιπτώσεις των πα-

ραλείψεων οφειλόµενης ενέργειας, οι οποίες αποτε-
λούν και πειθαρχικές παραβάσεις των επιβλεπόντων
του έργου,  του προϊστάµενου και των οργάνων της δι-
ευθύνουσας υπηρεσίας και της προϊσταµένης αρχής,
και για τις οποίες  το αρµόδιο όργανο επιβάλλει εις βά-
ρος τους, ανάλογα µε τη βαρύτητά τους, πειθαρχική ποι-
νή είτε τους παραπέµπει στο οικείο πειθαρχικό όργανο
για την επιβολή των κατά τις κείµενες διατάξεις προβλε-
πόµενων πειθαρχικών ποινών.
Με το άρθρο 142 ρυθµίζονται οι περιπτώσεις  συγκρό-

τησης συµβουλευτικών επιτροπών παρακολούθησης έρ-
γων όταν κατασκευάζονται σηµαντικά έργα. Ο χαρακτη-
ρισµός τους ως «σηµαντικών έργων» για την εφαρµογή
του άρθρου γίνεται από την αναθέτουσα αρχή ή τον ανα-
θέτοντα φορέα, ο οποίος και συγκροτεί την επιτροπή.
Στις περιπτώσεις έργων του Δηµοσίου ο χαρακτηρισµός
του έργου ως σηµαντικού και η ταυτόχρονη σύσταση και
συγκρότηση της επιτροπής γίνεται από τον Γενικό Γραµ-
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µατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης για δηµοτικά έρ-
γα, από τον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας για τα
έργα περιφερειακού επιπέδου και από τον αρµόδιο Υ-
πουργό για τα άλλα έργα. Για τα έργα των άλλων φορέ-
ων του δηµόσιου τοµέα ο χαρακτηρισµός και η σύσταση
και συγκρότηση της επιτροπής γίνεται από το αρµόδιο
όργανο του κυρίου του έργου.
Με το άρθρο 143 ρυθµίζεται ο τρόπος µε τον οποίο συ-

ντελείται η επικοινωνία των υπηρεσιών που εκτελούν
δηµόσια έργα µε τον ανάδοχο.  Συγκεκριµένα, προβλέ-
πονται η τηλεοµοιοτυπία,  όργανο της υπηρεσίας ή οποι-
οδήποτε άλλο δηµόσιο όργανο, δικαστικός επιµελητής
και email  (ηλεκτρονικό ταχυδροµείο) κατά τις κείµενες
διατάξεις. 
Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται ανάλογα οι οικείες δια-

τάξεις του κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας. Ο ανάδοχος
γνωστοποιεί στη διευθύνουσα υπηρεσία τη νόµιµη εκ-
προσώπησή του ή τους τυχόν πληρεξούσιους.
Με το άρθρο 144 ρυθµίζεται η συµµετοχή και περιγρά-

φεται η ευθύνη του µελετητή στις περιπτώσεις τροπο-
ποίησης της µελέτης του κατά την διάρκεια της εκτέλε-
σης του έργου, ενώ προβλέπεται και η ασφάλιση της µε-
λέτης, της κατασκευής και των υπηρεσιών του τεχνικού
συµβούλου του έργου για την εξασφάλιση της έντεχνης
και εµπρόθεσµης υλοποίησής του. Ειδικότερα, στην παρ.
3 ορίζεται ότι αν δεν έχει περάσει η εξαετία που προβλέ-
πεται από την παρ. 1 του άρθρου 188, για την παραγρα-
φή των αξιώσεων του εργοδότη κατά του µελετητή, ε-
φαρµόζονται οι διατάξεις της παρ. 5 του αυτού άρθρου
188. Στην περίπτωση αυτή, καθ’ όλη τη διάρκεια κατα-
σκευής του έργου, ο µελετητής φέρει πλήρως την ευθύ-
νη της µελέτης του. Παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υ-
πουργό Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων µε απόφα-
σή του  να ορίζει τα έργα, τις µελέτες και τις υπηρεσίες
που υπάγονται στην ασφάλιση, τους ασφαλιζόµενους
κινδύνους, τη διάρκεια της ασφάλισης, τη διαδικασία
διαπίστωσης της επέλευσης του κινδύνου και την κατα-
βολή του ασφαλίσµατος, τα ελάχιστα όρια ασφαλιστι-
κών καλύψεων, τις αποδεκτές εξαιρέσεις και τις µέγι-
στες απαλλαγές, την έναρξη εφαρµογής της υποχρέω-
σης ασφάλισης και κάθε σχετική λεπτοµέρεια και ορίζε-
ται ότι µέχρι την έκδοση της ανωτέρω απόφασης τα έρ-
γα των οποίων ο προϋπολογισµός χωρίς το ΦΠΑ υπερ-
βαίνει το ποσό των 500.000 ευρώ ασφαλίζονται υποχρε-
ωτικά.
Με το άρθρο 145 ρυθµίζεται η δέσµευση του αναδό-

χου για υποβολή και των υπηρεσιών για έγκριση σε συ-
γκεκριµένους χρόνους του χρονοδιαγράµµατος κατα-
σκευής του έργου και προβλέπεται η διαδικασία αναπρο-
σαρµογής του. 
Με το άρθρο 146 ρυθµίζεται η υποχρέωση του αναδό-

χου για την τήρηση του ηµερολογίου του έργου και περι-
γράφονται οι ποινικές ρήτρες οι οποίες επιβάλλονται για
την µη τήρησή του, καθώς  και τα στοιχεία που αυτό πε-
ριλαµβάνει. Η ειδική ποινική ρήτρα επιβάλλεται από τη
Διευθύνουσα Υπηρεσία, ύστερα από ειδική πρόσκληση
του Προϊσταµένου της, στην οποία ο επιβλέπων αναφέ-
ρει εγγράφως την παράλειψη τήρησης του χρονοδια-
γράµµατος.
Με το άρθρο 147 ρυθµίζονται οι προθεσµίες (συνολι-

κή, τµηµατικές αποκλειστικές και ενδεικτικές) για την
περάτωση του συνόλου του έργου, καθώς και των τµη-
µάτων αυτού. Περιγράφεται επίσης η διαδικασία παρά-
τασής τους µε αναθεώρηση ή χωρίς αναθεώρηση, ανά-

λογα µε τον προσδιορισµό του υπαίτιου για την  παράτα-
ση µέρους και ορίζονται χρόνοι για την υποβολή από τον
ανάδοχο και την έγκριση από την υπηρεσία του αιτήµα-
τος παράτασης της προθεσµίας. 
Με το άρθρο 148 ρυθµίζονται οι ποινικές ρήτρες  για

την παραβίαση των προθεσµιών του έργου οι οποίες κα-
ταπίπτουν αν ο ανάδοχος υπερβεί µε υπαιτιότητά του τη
συνολική και τις τυχόν τεθείσες τµηµατικές προθεσµίες
και καθορίζεται ο τρόπος υπολογισµού τους. Σε περί-
πτωση που κριτήριο ανάθεσης της σύµβασης ήταν ο χρό-
νος περαίωσης του έργου, οι ποινικές ρήτρες που επι-
βάλλονται, για την υπέρβαση των τµηµατικών προθε-
σµιών καθορίζονται µε αναλυτικά περιγραφόµενο τρόπο.
Εισάγεται ρύθµιση σύµφωνα µε την οποία όταν ο χρόνος
αποπεράτωσης ενός έργου έχει ιδιαίτερη σηµασία για
τον κύριο του έργου και εφόσον προβλέπεται σχετικά
στα συµβατικά τεύχη, µπορεί µε τη σύµβαση να περιορι-
στούν οι χρόνοι της προηγούµενης παραγράφου για την
επιβολή των ποινικών ρητρών µέχρι το µισό, µε ανάλογη
αύξηση του ποσοστού της ηµερήσιας ποινικής ρήτρας,
διατηρουµένου του ανωτάτου ορίου της ποινικής ρή-
τρας. 
Με το άρθρο 149 ρυθµίζεται η δυνατότητα καταβολής

πριµ στον ανάδοχο για γρηγορότερη παράδοση του έρ-
γου εφόσον αυτό προβλέπεται  στα συµβατικά τεύχη και
καθορίζεται το ύψος του και αναφέρονται τα έργα όπου
δεν επιτρέπεται η πρόβλεψη στα συµβατικά τεύχη  ρή-
τρας περί πρόσθετης καταβολής. 
Με το άρθρο 150 ρυθµίζεται η δυνατότητα χορήγησης

προκαταβολής στον ανάδοχο, εφόσον προβλέπεται στα
έγγραφα της σύµβασης, ορίζεται το ποσό της προκατα-
βολής και η τµηµατική  απόσβεσή της ανάλογα µε την
πρόοδο του έργου.
Με το άρθρο 151 ορίζεται η υποχρέωση του αναδόχου

για υποβολή επιµετρήσεων κατά τον προβλεπόµενο
χρόνο και την υποχρέωση της διευθύνουσας υπηρεσίας
για τον έλεγχο και την έγκρισή τους εντός τριµήνου.
Διατηρείται η δυνατότητα  επιστροφής προς ανασύντα-
ξη των επιµετρήσεων, αν έχουν ελλείψεις που καθιστούν
αδύνατο τον έλεγχο ή τη διόρθωσή τους. Η πάροδος της
ανωτέρω τρίµηνης  προθεσµίας επιφέρει πλασµατική έ-
γκριση των επιµετρήσεων µε συνέπεια να είναι δυνατή η
υποβολή λογαριασµού πληρωµής. Προβλέπεται οµοίως
ότι αν διαπιστωθεί αναντιστοιχία των πλασµατικών επι-
µετρήσεων µε τις πραγµατοποιηθείσες εκτελεσθείσες
ποσότητες εργασιών, µπορεί η υπηρεσία  να διορθώσει
τις επιµετρήσεις προκειµένου στη συνέχεια να προβεί σε
ενέργειες για την επιστροφή των αχρεωστήτως κατα-
βληθέντων χρηµατικών ποσών.
Με το άρθρο 152 ρυθµίζονται τα θέµατα που αφορούν

στη σύνταξη και υποβολή λογαριασµών. Περιγράφεται
αναλυτικά ο τρόπος σύνταξής τους βάσει των σχετικών
επιµετρήσεων, οι εργασίες, τα υλικά και τα κονδύλια που
περιλαµβάνονται σε αυτούς, η διαδικασία ελέγχου και
διόρθωσής τους   και  η έγκρισή τους σε προβλεπόµενη
προθεσµία. Επίσης, προβλέπονται οι λόγοι επιστροφής
τους από τη διευθύνουσα υπηρεσία για ανασύνταξη και
επανυποβολή, η αυτοδίκαιη έγκρισή τους µετά την πάρο-
δο του προβλεπόµενου χρόνου έγκρισης  και η δυνατό-
τητα αναζήτησης των τυχόν αχρεωστήτως καταβληθέ-
ντων λόγω αυτοδίκαιης έγκρισης. Παράλληλα, ρυθµίζε-
ται η καταβολή τόκων υπερηµερίας λόγω µη πληρωµής
λογαριασµού χωρίς υπαιτιότητα του αναδόχου και περι-
γράφονται οι περιπτώσεις κατ’ εξαίρεση δυνατότητας
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εκχώρησης του εργολαβικού ανταλλάγµατος, καθώς και
ο συµψηφισµός απαιτήσεων του κυρίου του έργου κατά
του αναδόχου.
Με το άρθρο 153 ρυθµίζεται η αναθεώρηση των συµ-

βατικών τιµών κάθε σύµβασης δηµοσίου έργου, µε τρό-
πο παρόµοιο µε τον προϊσχύοντα. Με την ειδική διάταξη
της παραγράφου 23 του άρθρου αυτού, κατ’ εξαίρεση α-
πό το Δ’ τρίµηνο του 2012 και εντεύθεν, ο σταθερός συ-
ντελεστής σ στον τύπο αναθεώρησης της παρ. 6 ορίζε-
ται από τη σχέση s(ή σ) = 1, σε όλες τις συµβάσεις που
βρίσκονται σε εξέλιξη, ανεξάρτητα του χρόνου δηµο-
πράτησης εκτός από τις συµβάσεις µε χρόνο δηµοπρά-
τησης πριν το Γ τρίµηνο του 2012, για τις οποίες η ανα-
θεώρηση υπολογίζεται από το Δ τρίµηνο του 2012 και ε-
ντεύθεν µε τους ισχύοντες για το Γ τρίµηνο του 2012
συντελεστές αναθεώρησης και µε ελάχιστη τιµή εφαρ-
µογής αυτών ίση µε τη µονάδα.
Με το άρθρο 154 ρυθµίζεται η ανάθεση του έργου µε

το απολογιστικό σύστηµα το οποίο εφαρµόζεται όταν το
έργο που πρόκειται να ανατεθεί είναι δύσκολο να τιµο-
λογηθεί, ή όταν υπάρχει αδυναµία προσδιορισµού των
ποσοτήτων και εργασιών του έργου.
Για τις απολογιστικές εργασίες συντάσσεται από τον

ανάδοχο επιµέτρηση και απολογισµός της δαπάνης και
για την παραλαβή τους εφαρµόζονται ανάλογα οι σχετι-
κές διατάξεις. 
Στις περιπτώσεις που η σύµβαση της απολογιστικής ε-

κτέλεσης προβλέπει την κατασκευή εργασιών µε υπερ-
γολαβίες, ολικά ή µερικά, για την εκτέλεση της υπεργο-
λαβίας από τον υπεργολάβο εφαρµόζεται ό, τι ορίζεται
σχετικά στη σύµβαση του κυρίου του έργου µε τον ανά-
δοχο.
Τέλος, ρυθµίζεται  και η περίπτωση εκτέλεσης απολο-

γιστικών εργασιών στο πλαίσιο οποιασδήποτε σύµβασης
κατασκευής έργου µε άλλο σύστηµα, εκτός από το απο-
λογιστικό,  εφόσον στον ανάδοχος δοθεί ειδική εντολή
από τη διευθύνουσα υπηρεσία, οπότε και είναι υποχρεω-
µένος να εκτελέσει τις αναγκαίες απολογιστικές εργα-
σίες. Εισάγεται ρύθµιση καθορισµού ορίου των απολογι-
στικών εργασιών της περίπτωσης αυτής µέχρι του πο-
σού που αντιστοιχεί στο 15% της αξίας της σύµβασης
χωρίς ΦΠΑ, εφόσον επιτρέπεται κατά τα οριζόµενα στο
άρθρο 133.
Με το άρθρο 155 ρυθµίζεται η εκτέλεση των επειγου-

σών και απρόβλεπτων πρόσθετων εργασιών, δηλαδή
πρόσθετων εργασιών, η εκτέλεση των οποίων κρίνεται
σκόπιµη και αναγκαία για την λειτουργικότητα και αρτιό-
τητα του έργου, και οι οποίες προέκυψαν είτε από επεί-
γοντες λόγους ή ανάγκες είτε απρόβλεπτους λόγους
δηλαδή λόγους που ήταν αδύνατο να είχαν προβλεφθεί
εκ των προτέρων, η οποία µπορεί να εγκριθεί από την
προϊσταµένη αρχή και οι εργασίες να περιληφθούν σε
πιστοποίηση – λογαριασµό  και να πληρωθούν χωρίς να
προηγηθεί σύνταξη και έγκριση Ανακεφαλαιωτικού Πίνα-
κα Εργασιών (ΑΠΕ), εφόσον δεν υπερβαίνουν το 15%
της αξίας της σύµβασης χωρίς ΦΠΑ. Οι εργασίες για τις
οποίες δεν υπάρχει εγκεκριµένη νέα τιµή περιλαµβάνο-
νται στους σχετικούς λογαριασµούς- πιστοποιήσεις µε
τις ενδεικτικές τιµές µειωµένες κατά είκοσι τοις εκατό
(20%).
Με το άρθρο 156 ρυθµίζεται η διαδικασία σύναψης συ-

µπληρωµατικής σύµβασης, δηλαδή η  εκτέλεση νέων ερ-
γασιών  που δεν περιλαµβάνονται στο αρχικό ανατεθέν
έργο, ούτε στην πρώτη συναφθείσα σύµβαση και οι οποί-

ες κατέστησαν αναγκαίες λόγω απροβλέπτων περιστά-
σεων κατά την εκτέλεση του έργου, όπως αυτό περιγρά-
φεται στην αρχική σύµβαση, µε την προϋπόθεση ότι οι
συµπληρωµατικές εργασίες δεν µπορούν τεχνικά ή οικο-
νοµικά να διαχωριστούν από την κύρια σύµβαση ή όταν
αυτές οι εργασίες, µολονότι µπορούν να διαχωριστούν
από την αρχική σύµβαση είναι απόλυτα αναγκαίες για
την τελειοποίησή της.
Το όριο για την επιτρεπόµενη αύξηση του χρηµατικού

αντικειµένου µιας εργολαβικής σύµβασης µε συµπληρω-
µατικές συµβάσεις είναι 50% του ποσού της αξίας της
αρχικής σύµβασης (χωρίς να υπολογίζεται  η αναθεώρη-
ση και ο ΦΠΑ).
Παραµένουν επίσης οι ρυθµίσεις για το κονδύλι των α-

προβλέπτων δαπανών µε τα ίδια ποσά (9% ή  15% του
ποσού της αρχικής σύµβασης ,ανάλογα µε το κατά πόσο
ο συνολικός προϋπολογισµός του έργου ξεπερνάει το ό-
ριο εφαρµογής του Κοινοτικού Δικαίου).
Επαναλαµβάνονται οι ρυθµίσεις για την µείωση των

συµβατικών εργασιών και τη χρήση της εξοικονοµούµε-
νης δαπάνης (επί έλασσον δαπάνη) για την εκτέλεση άλ-
λων εργασιών της ίδιας ή άλλης οµάδας υπό προϋποθέ-
σεις και αναλύονται οι γνωστές ρυθµίσεις για τον κανο-
νισµό τιµών µονάδας νέων εργασιών στην περίπτωση
που ο ΑΠΕ περιλαµβάνει εργασίες για τις οποίες δεν υ-
πάρχουν τιµές. Για όλα τα παραπάνω περιγράφεται λε-
πτοµερώς η διαδικασία σύνταξης και έγκρισης των σχε-
τικών ΑΠΕ.
Με το άρθρο 157 ρυθµίζεται η υποχρέωση του αναδό-

χου για αποκατάσταση των βλαβών του έργου πριν από
την παραλαβή. Κατά την διάρκεια κατασκευής του έργου
και µέχρι την οριστική του παραλαβή, ο ανάδοχος φέρει
τον κίνδυνο των βλαβών από οποιαδήποτε αιτία επέρχο-
νται στο έργο, εκτός αν για την επέλευση των βλαβών
συντρέχει λόγος ανωτέρας βίας. Ρυθµίζεται η διαδικα-
σία µε την οποία ο ανάδοχος αποκαθιστά τα ελαττώµατα
του έργου ή µειώνεται  το αντάλλαγµά του εφόσον αυτά
δεν είναι ουσιώδη. Παραµένει η διαδικασία των αυτο-
ψιών για την αναγνώριση αποζηµίωσης βλαβών που προ-
ξενήθηκαν από ανωτέρα βία και ο προσδιορισµός της α-
ποζηµίωσης αυτής.
Παραµένει η υποχρέωση του  αναδόχου  να εκτελέσει

τις εργασίες που έχουν διαταχθεί για την αποκατάσταση
βλαβών στα έργα και η δυνατότητα παρέµβασης της υ-
πηρεσίας εφόσον διαπιστώσει ανεπάρκεια του αναδό-
χου για αντιµετώπιση βλαβών που εγκυµονούν κινδύ-
νους.

Η εκτέλεση των εργασιών για την αποκατάσταση των
βλαβών από ανωτέρα βία µπορεί να δικαιολογήσει παρά-
ταση των προθεσµιών εκτέλεσης των εργασιών για εύ-
λογο χρονικό διάστηµα.

Εργασίες για αποκατάσταση βλαβών που οφείλονται
σε χρήση έργου, που παραδόθηκε σε χρήση πριν από
την παραλαβή εκτελούνται µόνο µετά από έγγραφη ε-
ντολή της διευθύνουσας υπηρεσίας.
Με το άρθρο 158 ρυθµίζονται θέµατα ποιότητας  δηµο-

σίων έργων και ειδικότερα το Πρόγραµµα Ποιότητας Έρ-
γου (Π.Π.Ε.) και τα απαραίτητα στοιχεία τα οποία αυτό
περιλαµβάνει.

Το Π.Π.Ε. αποτελεί το εσωτερικό κανονιστικό έγγρα-
φο του έργου και παρέχει όλα τα εργαλεία παρακολού-
θησης του έργου, συγκέντρωσης των στοιχείων, τεκµη-
ρίωσης των εργασιών που έχουν εκτελεστεί και αρχειο-
θέτησής τους.
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Απαιτείται η εκπόνηση και εφαρµογή Προγράµµατος
Ποιότητας ΄Έργου σε κάθε δηµόσιο έργο (Κατασκευή ή
και Μελέτη), του οποίου ο προϋπολογισµός δηµοπράτη-
σης, υπερβαίνει το ποσό 1.500.000 ευρώ χωρίς ΦΠΑ.
Παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση στους  Υπουρ-

γούς Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων να καθορίζουν τα όρια των αµοιβών για τις υπηρε-
σίες που παρέχουν διαπιστευµένοι φορείς Επιθεώρη-
σης- Πιστοποίησης στο πλαίσιο ελέγχων εφαρµογής
των Π.Π.Ε.

Στα δηµόσια έργα, που εκτελούνται από όλους τους
φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα και συγχρηµατο-
δοτούνται από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επιτρέ-
πεται, εκτός από τους ελέγχους που προβλέπονται από
τις σχετικές διατάξεις για τα δηµόσια έργα, να διενερ-
γούνται έλεγχοι ποιότητας των κατασκευαζόµενων έρ-
γων και από ειδικό Σύµβουλο  (γνωστός ως ΕΣΠΕΛ) που
προσλαµβάνεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας
και Οικονοµικών ύστερα από σχετικό διαγωνισµό.
Καθορίζεται ποσοστό έως 2% επί του προϋπολογι-

σµού του έργου, το οποίο διατίθεται για τη διενέργεια
ποιοτικών ελέγχων, που διενεργούνται από τη Διεύθυν-
ση Κεντρικού Εργαστηρίου Δηµοσίων ΄Εργων, από τις
άλλες κατά περίπτωση αρµόδιες υπηρεσίες της Γενικής
Γραµµατείας Υποδοµών του Υπουργείου Υποδοµών, Με-
ταφορών και Δικτύων, από τις αρµόδιες υπηρεσίες της
οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης, από φορείς Επιθεώ-
ρησης-Πιστοποίησης,  και από «αναγνωρισµένους οργα-
νισµούς»
Παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση  στους  Υπουρ-

γούς Οικονοµίας Ανάπτυξης και Τουρισµού και Υποδο-
µών, Μεταφορών και Δικτύων  να καθορίζουν µε Κ.Υ.Α.
κλιµακωτά το ποσοστό της προηγούµενης παραγράφου
ανάλογα µε το ύψος του προϋπολογισµού δηµοπράτη-
σης του έργου, και ρυθµίζουν όλα τα θέµατα αναφορικά
µε τους παραπάνω ελέγχους, όπως  τον προγραµµατι-
σµό, την ανάθεση της διενέργειας των ελέγχων, τις δα-
πάνες που καλύπτονται, τον τρόπο πληρωµής και κάθε
άλλο θέµα σχετικό µε την υλοποίηση των ελέγχων και
την αποτελεσµατικότητά τους.
Με το άρθρο 159 ρυθµίζεται η παραλαβή και ο έλεγχος

της ποιότητας των υλικών που χρησιµοποιούνται στην
κατασκευή του έργου και η αποκατάσταση των ελαττω-
µάτων του έργου. 
Στο άρθρο 160 ρυθ�ίζονται οι προϋποθέσεις  η διαδι-

κασία έκπτωσης  και η εκκαθάριση της εργολαβίας, σε
περίπτωση έκπτωσης του αναδόχου. Οι προϋποθέσεις
της υποχρεωτικής έκπτωσης του αναδόχου τίθενται συ-
γκεκριµένα και ρητά,  η διαδικασία της έκπτωσης είναι
ταχεία και αποτελεσ�ατική, ρυθµίζονται τα νό�ι�α δικαι-
ώ�ατα του αναδόχου και ιδίως το δικαίω�ά του να ασκή-
σει εµπρόθεσµα ένσταση  και αυτή να εξεταστεί πριν ο
ανάδοχος κηρυχθεί έκπτωτος, οι συνέπειες για το έργο
όταν ο ανάδοχος καταστεί προσωρινά έκπτωτος και οι α-
ντίστοιχες συνέπειες όταν ο ανάδοχος καταστεί οριστι-
κά έκπτωτος.
Στο άρθρο 161 ρυθµίζονται οι περιπτώσεις διάλυσης

της σύµβασης, είτε µε πρωτοβουλία του κυρίου του έρ-
γου  είτε  µε πρωτοβουλία του αναδόχου, όταν υφίστα-
ται υπαιτιότητα του κυρίου του έργου, µε τήρηση των λε-
πτοµερών διαδικασιών που τίθενται στο εν λόγω άρθρο
και τα στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνονται  στη δή-
λωση διακοπής εργασιών, κατά περίπτωση ,εκ µέρους
του αναδόχου για να παράγει αυτή έννοµα αποτελέσµα-

τα.
Στο άρθρο 162 ρυθµίζεται η περίπτωση µαταίωσης της

διάλυσης της σύµβασης, µε τη βούληση του αναδόχου
και µε την αναγνώριση εκ µέρους του κυρίου του έργου
των απαιτήσεων του αναδόχου για καταβολή αποζηµίω-
σης η οποία  εγκρίνεται µε απόφαση της προϊσταµένης
αρχής.                                         
Με το άρθρο 163 ρυθµίζεται η αποζηµίωση του αναδό-

χου  λόγω διάλυσης της σύµβασης από τον φορέα κατα-
σκευής ή τον κύριο του έργου, ο τρόπος υπολογισµού
της και οι απαιτούµενες  ενέργειες του αναδόχου και
του κυρίου του έργου  για την καταβολή της.
Με το άρθρο 164 ρυθµίζεται η υποκατάσταση του ανα-

δόχου από τρίτο στην κατασκευή µέρους ή όλου του έρ-
γου, οι προϋποθέσεις της  υποκατάστασης,  οι υποχρεώ-
σεις  του αρχικού αναδόχου και οι υποχρεώσεις του νέ-
ου αναδόχου για την συνέχιση της εργολαβίας.
Με το άρθρο 165 ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις για την

έγκριση της υπεργολαβίας και οι συνέπειες της έγκρισής
της, καθώς και το ποσοστό το οποίο θα πρέπει να διατη-
ρεί  ο αρχικός ανάδοχος στην κατασκευή του έργου.                                                    
Με το άρθρο 166 ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις για την

αναγνώριση της υπεργολαβίας, τα δικαιολογητικά που
συνοδεύουν  την αίτηση του αναδόχου και του υπεργο-
λάβου και ορίζονται οι προθεσµίες για την έγκρισή της.
Με το άρθρο 167 ρυθµίζεται  η πορεία της σύµβασης

του έργου  στην περίπτωση της πτώχευσης και του θα-
νάτου του αναδόχου, όταν αυτός είναι ατοµική επιχείρη-
ση, εταιρεία ή µέλος κοινοπραξίας.
Με το άρθρο 168 ρυθµίζεται η διαδικασία βεβαίωσης

περάτωσης των εργασιών του έργου (συνολικά ή κατά
τµήµα)  µετά τη σχετική αναφορά του επιβλέποντος  ή
του αναδόχου κατά περίπτωση. Με την έκδοση της βε-
βαίωσης περάτωσης των εργασιών του έργου αρχίζει η
διαδικασία της παραλαβής του µε την προϋπόθεση υπο-
βολής της τελικής επιµέτρησης .

Με το άρθρο 169 ρυθµίζεται η διαδικασία  της διοικη-
τικής  παραλαβής έργου για χρήση,  δηλαδή η παράδοσή
του για χρήση στο κοινωνικό σύνολο πριν την  πραγµα-
τοποίηση της παραλαβής (προσωρινής και οριστικής )
κατά τα επόµενα άρθρα.
Η διοικητική παραλαβή κινείται ως διαδικασία µε πρω-

τοβουλία της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και δεν έχει συ-
γκεκριµένη προθεσµία.
Στο άρθρο 170 περιλαµβάνονται οι γενικές διατάξεις

για το χρόνο υποχρεωτικής συντήρησης του έργου, δη-
λαδή στον ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο από επιτροπή
µετά τη βεβαιωµένη περαίωσή του και εφόσον έχει υπο-
βληθεί η τελική επιµέτρησή του. Επισηµαίνονται οι δια-
τάξεις  οι οποίες προβλέπουν πειθαρχική δίωξη των υ-
παιτίων οργάνων για τη συντέλεση, λόγω των παραλεί-
ψεων τους, της αυτοδίκαιης παραλαβής του έργου µετά
την σχετική όχληση του αναδόχου, καθώς και η νέα δια-
δικασία της σύνταξης από την επιτροπή παραλαβής συ-
µπληρωµατικού πρωτοκόλλου παραλαβής των εργασιών
αποκατάστασης, στην περίπτωση διαπίστωσης απορρι-
πτέων ή ελαττωµατικών ουσιωδών εργασιών και έκδο-
σης ειδικής διαταγής αποκατάστασής τους. Τονίζεται ότι
πριν τον ορισµό των µελών των επιτροπών παραλαβής
(προσωρινής και οριστικής) προηγούνται οι διαδικασίες
κλήρωσης τους σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις (Ν.
4024/2011).
Στο άρθρο 171 περιλαµβάνονται οι γενικές διατάξεις

για το χρόνο υποχρεωτικής συντήρησης του έργου από
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τον ανάδοχο µε την προσθήκη ρύθµισης για την πρόβλε-
ψη στα συµβατικά τεύχη ή µετά από συµφωνία µε τη Δι-
ευθύνουσα υπηρεσία  του τρόπου και της συχνότητας
καταγραφής των εργασιών συντήρησης .
Στο άρθρο 172 περιλαµβάνονται οι διατάξεις  για την

οριστική παραλαβή του έργου η οποία ακολουθεί την υ-
ποχρεωτική συντήρησή του από τον ανάδοχο. Στην ορι-
στική παραλαβή έχουν αναλογική εφαρµογή πολλές δια-
τάξεις που αφορούν στην προσωρινή παραλαβή.
Με το άρθρο 173 ρυθµίζεται η απόσβεση των δικαιω-

µάτων του αναδόχου εφόσον αυτά δεν ασκηθούν µε
σχετική αίτηση προς τη Διευθύνουσα υπηρεσία µέσα σε
προθεσµία τεσσάρων (4) µηνών από την εµφάνιση της
γενεσιουργού τους αιτίας
Με το άρθρο 174 ρυθµίζεται η διοικητική επίλυση των

διαφορών στα δηµόσια έργα δηλαδή η ενδικοφανής διοι-
κητική διαδικασία µε την οποία σε δυο στάδια, ένσταση
και αίτηση θεραπείας, επιδιώκεται η εξεύρεση λύσης στη
διαφωνία µέσα από διοικητικές  διαδικασίες προκειµένου
να αποφευχθεί η χρονοβόρος δικαστική διαδικασία. Έµ-
φαση δόθηκε στην έγκαιρη διαβίβαση των απόψεων και
του φακέλου της υπόθεσης από την Διευθύνουσα υπη-
ρεσία- Προϊσταµένη Αρχή του έργου στην υπηρεσία που
είναι αρµόδια για την εξέτασή - εισήγησή της µε την
πρόβλεψη  συγκεκριµένης προθεσµίας και σχετικών πει-
θαρχικών ευθυνών.
Στο άρθρο 175 διατηρήθηκαν οι διατάξεις που αφο-

ρούν στη δικαστική επίλυση των διαφορών από συµβά-
σεις δηµοσίων έργων στο πλαίσιο της ειδικής διαδικα-
σίας που έχει καθιερωθεί από παλαιότερες διατάξεις. Η
τήρηση της προδικασίας της διοικητικής ενδικοφανούς
προδικασίας των προηγούµενων άρθρων παραµένει προ-
ϋπόθεση άσκησης της σχετικής προσφυγής στα αρµόδια
δικαστήρια.
Στο άρθρο 176 προβλέπεται η δυνατότητα διαιτητικής

επίλυσης  κάθε διαφοράς που προκύπτει από σύµβαση
δηµοσίου έργου εφόσον προβλεφθεί σχετική ρήτρα στα
έγγραφα της σύµβασης, έπειτα από γνώµη του αρµόδιου
Τεχνικού Συµβουλίου. Επιπλέον περιλαµβάνονται διατά-
ξεις για την διαδικασία της διαιτησίας και την εκτελεστό-
τητα των διοικητικών αποφάσεων µε αναφορά στις σχε-
τικές διατάξεις του διεθνούς δικαίου.
Στο άρθρο 177 διατηρούνται οι διατάξεις για την εκτέ-

λεση υπό προϋποθέσεις  εργασιών µε αυτεπιστασία δη-
λαδή µε µέσα (προσωπικό και µηχανήµατα) τα οποία δια-
θέτει η υπηρεσία χωρίς τη µεσολάβηση εργοληπτικών ε-
πιχειρήσεων.
Στο άρθρο 178 προβλέπεται η διαδικασία  ελέγχου τή-

ρησης προδιαγραφών σε τύπους παραγωγής υλικών και
κατασκευής δηµοσίων έργων και περιλαµβάνουν τις γε-
νικές ρυθµίσεις για την επιβολή προστίµου µε απόφαση
του ίδιου Υπουργού .
Οι  παράγραφοι περιγράφουν ειδικά τις διαδικασίες

που σχετίζονται µε παραβάσεις του Κώδικα τεχνολογίας
σκυροδέµατος από τις µονάδες παραγωγής του.
Στο άρθρο 179 αναπτύσσονται οι γενικές διατάξεις για

το Σώµα Επιθεωρητών, οι οποίες αφορούν στη στελέχω-
σή του, στο έργο του, στη διενέργεια των επιθεωρήσεων
και στις εγγυήσεις ανεξαρτησίας των Επιθεωρητών κατά
την άσκηση των καθηκόντων τους. Ο Υπουργός Δικαιο-
σύνης Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων είναι
πλέον συναρµόδιος  για τα σχετικά θέµατα µετά την υ-
παγωγή του Σώµατος Επιθεωρητών Δηµοσίων έργων
στο Υπουργείο Δικαιοσύνης.

Στο άρθρο 180 προβλέπεται ότι τα καθήκοντα και οι
αρµοδιότητες που περιγράφονται στο θεσµικό πλαίσιο
των δηµόσιων συµβάσεων ασκούνται , όσον αφορά στα
έργα,  από τα αρµόδια όργανα ή συµβούλια του φορέα
κατασκευής  σύµφωνα µε τις οργανωτικές διατάξεις του
αλλά και τις ειδικές ρυθµίσεις της Υπουργικής απόφα-
σης της παραγράφου 3, η οποία αντικατέστησε το π.δ.
«περί αποφαινοµένων οργάνων» και η οποία προσδιορί-
ζει τα ειδικότερα όργανα που ασκούν τις αρµοδιότητες
στα έργα του κάθε φορέα.
Στο άρθρο 181 προσδιορίζονται οι διατάξεις από τις ο-

ποίες µπορεί να υπάρξει παρέκκλιση και η σχετική διαδι-
κασία.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 182 ορίζεται σαφώς ό-

τι η σύµβαση συνάπτεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του
άρθρου 105. Στην παράγραφο 2 ότι αν δεν ορίζεται  δια-
φορετικά στα έγγραφα της σύµβασης, µε την υπογραφή
του συµφωνητικού αρχίζουν οι προθεσµίες της σύµβα-
σης και εν συνεχεία στην παράγραφο 3 ορίζεται πότε και
πώς κηρύσσεται έκπτωτος, µε απόφαση του Προϊσταµέ-
νου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και χωρίς άλλες προϋ-
ποθέσεις, εκτός αν επικαλεστεί και αποδείξει έλλειψη υ-
παιτιότητας. Κατά της απόφασης χωρεί ένσταση, η ο-
ποία αναστέλλει την εκτέλεση της απόφασης. Επί της
ενστάσεως αποφασίζει οριστικά η προϊσταµένη αρχή.
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι κατά την υπογραφή του
συµφωνητικού ο ανάδοχος δηλώνει την έδρα του και τον
αντίκλητό του. 
Στο άρθρο 183 περιγράφονται οι αρµοδιότητες της Δι-

ευθύνουσας Υπηρεσίας, η διαδικασία ορισµού των επι-
βλεπόντων και τα προσόντα τους, τα καθήκοντα και οι
αρµοδιότητές τους, η άσκηση της επίβλεψης και η υπο-
χρέωση ενηµέρωσης της Προϊστάµενης Αρχής από τη
Διευθύνουσα Υπηρεσία σε τακτά χρονικά διαστήµατα,
για την πρόοδο των εργασιών της σύµβασης.
Με όµοιο τρόπο ορίζονται στην παρ. 7 οι περιπτώσεις

πειθαρχικής ευθύνης των οργάνων του κυρίου του έργου
για παράλειψη οφειλόµενης ενέργειας (παράλειψη ενη-
µέρωσης, έγκαιρης έγκρισης λογαριασµών και χορήγη-
σης παράτασης, κλπ.).
Το άρθρο 184 ρυθµίζει λεπτοµερειακά τα σχετικά µε

τις προθεσµίες εκτέλεσης της σύµβασης ζητήµατα, λαµ-
βάνοντας υπόψη την ιδιορρυθµία των συµβάσεων µελε-
τών, στις οποίες παρεµβάλλονται χρονικά διαστήµατα
που η µελετητική δράση δεν µπορεί να συνεχισθεί, για
λόγους που αφορούν τον κύριο του έργου.
Συνεπώς και δεδοµένου ότι η παραβίαση των προθε-

σµιών της σύµβασης συνεπάγεται πολλές και δυσµενείς
εις βάρος των αναδόχων συνέπειες, λαµβάνεται µέριµνα
της αντικειµενικοποίησης των σχετικών διαδικασιών, έ-
τσι ώστε να λείψουν κατά το δυνατόν οι υποκειµενικές
κρίσεις και οι προστριβές σχετικά µε τις καθυστερήσεις
στην εκτέλεση των εργασιών της σύµβασης και τον κα-
θορισµό του υπαιτίου γι΄αυτές.
Συγκεκριµένα διακρίνεται σαφώς ο καθαρός χρόνος

της µελετητικής δράσης, που εξαρτάται από τον ανάδο-
χο και τον βαρύνει, από τον επιπρόσθετο χρόνο που πε-
ριλαµβάνει καθυστερήσεις µη οφειλόµενες στον ανάδο-
χο (παρ.1).
Σηµειώνεται ότι για τον υπολογισµό της συνολικής

προθεσµίας θεωρείται ως σηµείο έναρξης είτε η υπογρα-
φή της σύµβασης είτε χρόνος µεταγενέστερος, εφόσον
ορίζεται στη σύµβαση. 
Η συνολική προθεσµία εκτέλεσης της σύµβασης δια-
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χωρίζεται ήδη από την προκήρυξη της µελέτης, σε καθα-
ρό και επιπρόσθετο χρόνο, διαχωρισµό που ο ανάδοχος
λαµβάνει υπόψη για τη σύνταξη του χρονοδιαγράµµατος
του (παρ. 2) που αποτελεί και τη δέσµευσή του όσον α-
φορά τους χρόνους εκτέλεσης. Το χρονοδιάγραµµα υ-
ποβάλλεται, αν δεν ορίζεται διαφορετικά στη σύµβαση,
εντός δέκα πέντε (15) ηµερών από την υπογραφή της.
Το χρονοδιάγραµµα ορίζεται να είναι τουλάχιστον γραµ-
µικό (π.χ GANTT), στο οποίο θα αποτυπώνονται η έναρ-
ξη και το πέρας κάθε δραστηριότητας, ώστε να απεικονί-
ζονται οι αλληλουχίες και επαλληλίες των δραστηριοτή-
των.  Σε περίπτωση µετατόπισης της έναρξης µίας µελε-
τητικής δράσης, χωρίς ευθύνη του αναδόχου, δίνεται πα-
ράταση, απαιτείται όµως η επικαιροποίηση και έγκριση
του τροποποιηµένου χρονοδιαγράµµατος. Παράταση
των προθεσµιών χορηγείται αν η καθυστέρηση δεν οφεί-
λεται σε αποκλειστική υπαιτιότητα του αναδόχου (παρ.
3). Αν η καθυστέρηση αφορά σε υπέρβαση και του καθα-
ρού χρόνου απαιτείται πέραν της αίτησης ή συναίνεσης
του αναδόχου και απλή γνώµη του αρµόδιου τεχνικού
συµβουλίου. Οι προθεσµίες του άρθρου αυτού εφαρµό-
ζονται  και σε περίπτωση  τροποποίησης της αρχικής
σύµβασης. Τέλος προβλέπεται ότι ειδικά για τις συµβά-
σεις παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονι-
κών υπηρεσιών, οι προθεσµίες εκτέλεσης και όλα τα
σχετικά ζητήµατα ρυθµίζονται µε τα συµβατικά τεύχη.
Στο άρθρο 185 ρυθµίζεται το θέµα των ποινικών ρη-

τρών για παραβίαση των καθαρών χρόνων της σύµβασης
µε υπαιτιότητα του αναδόχου, οι οποίες επιβάλλονται µε
απόφαση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας.  Αν  η υπέρβαση
του συµβατικού καθαρού χρόνου υπερβεί το τριάντα τοις
εκατό (30%) της συνολικής προθεσµίας, ο ανάδοχος κη-
ρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος (παρ. 2).
Η σύναψη συµπληρωµατικής/τροποποιητικής σύµβα-

σης συνοδεύεται από ιδιαίτερη προθεσµία (παρ. 4).
Στην παρ. 5 ορίζονται οι συνέπειες υπέρβασης των

τµηµατικών προθεσµιών της σύµβασης και στην παρ. 6 οι
λεπτοµέρειες επιβολής και είσπραξής τους.
Στο άρθρο 186 καθορίζεται η διαδικασία που ακολου-

θείται στην περίπτωση τροποποίησης της σύµβασης κα-
τά τη διάρκειά της, χωρίς σύναψη νέας δηµόσιας σύµβα-
σης.
Προϋποθέσεις για την έγκυρη σύναψη συµπληρωµατι-

κής/τροποποιητικής σύµβασης είναι οι αναφερόµενες
στο άρθρο 132, µε το οποίο ενσωµατώνεται ουσιαστικά
το άρθρο 72 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Επιπλέον, προβλέ-
πεται η σύνταξη Συγκριτικού Πίνακα, σε κάθε περίπτωση
που τροποποιείται το φυσικό ή οικονοµικό αντικείµενο
της σύµβασης. Επίσης προβλέπεται ότι σε περίπτωση
κατά την οποία ο ανάδοχος της αρχικής σύµβασης δεν
καλύπτει τις κατηγορίες ή και τις ελάχιστες τάξεις της
συµπληρωµατικής σύµβασης, συµπράττει υποχρεωτικά
µε µελετητές ή παρόχους υπηρεσιών που εγκρίνονται α-
πό την προϊσταµένη αρχή. Στην παρ. 2 ρυθµίζεται ο τρό-
πος υπολογισµού της αµοιβής µελετών και υπηρεσιών
που δεν περιλαµβάνονται στην αρχική σύµβαση κατά εί-
δος µε τη σύνταξη Πρωτοκόλλου Κανονισµού Τιµών Μο-
νάδας Νέων Εργασιών (Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε.) και Συγκριτικού
Πίνακα.
Στις παρ. 3 και 4 προβλέπονται οι περιπτώσεις σύντα-

ξης Συγκριτικού Πίνακα χωρίς την υπογραφή συµπληρω-
µατικής/ τροποποιητικής σύµβασης. Ειδικότερα προβλέ-
πεται υπό προϋποθέσεις η δυνατότητα µείωσης της συ-
νολικής συµβατικής αµοιβής ή αυξοµείωσης των επιµέ-

ρους συµβατικών αµοιβών από κατηγορία σε κατηγορία,
καθώς και η περίπτωση των απρόβλεπτων δαπανών. Δι-
ευκρινίζεται ότι για όλες τις περιπτώσεις σύνταξης Σ.Π.
και Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε. των παρ. 1-5 απαιτείται η γνώµη του
αρµόδιου Τεχνικού Συµβουλίου. Οι παρ. 6 έως 9 ορίζουν
τη διαδικασία σύνταξης Πρωτοκόλλου Κανονισµού Τι-
µών Μονάδας Νέων Εργασιών και Συγκριτικού Πίνακα,
της έγκρισής τους  από την Προϊσταµένη Αρχή και της υ-
πογραφής της συµπληρωµατικής/τροποποιητικής σύµβα-
σης.
Στο άρθρο 187 ρυθµίζονται µε λεπτοµέρειες τα ζητή-

µατα καταβολής της αµοιβής (παρ. 1), η τµηµατική κατα-
βολή της αµοιβής των σταδίων της µελέτης (παρ. 2), η
τµηµατική καταβολή στις συµβάσεις παροχής υπηρεσιών
(παρ. 4) ενώ στις παρ. ( 5- 7) ρυθµίζεται η διαδικασία της
υποβολής λογαριασµού, του ελέγχου και της εγκρίσεως
του και οι συνέπειες της καθυστέρησης πληρωµής του
προϊόντος του λογαριασµού. Σηµειώνεται ότι η έγκριση
της επιµέτρησης ολοκληρώνεται σε προθεσµία 2 µηνών
από την υποβολή της και προσυπογράφεται από τον επι-
βλέποντα. Ειδική αναφορά γίνεται για την περίπτωση
κατά την οποία ο ανάδοχος έχει υπαιτιότητα για τη µη
πληρωµή λογαριασµού..
Στο άρθρο 188  ρυθµίζονται οι υποχρεώσεις του ανα-

δόχου περί εκτέλεσης της σύµβασης, καθώς και η διαδι-
κασία διαπίστωσης ελαττωµάτων και ελλείψεων στο α-
ντικείµενο της σύµβασης και αποκατάστασής τους. 
Ειδική αναφορά γίνεται στο Πρόγραµµα Ποιότητας

Μελέτης (Π.Π.Μ.), που αποτελεί το εσωτερικό κανονιστι-
κό έγγραφο που ενσωµατώνει και κωδικοποιεί όλες τις
απαιτήσεις των συµβατικών τευχών, το οποίο ο ανάδο-
χος υποχρεούται να υποβάλλει εντός συγκεκριµένης
τασσοµένης προθεσµίας και να αναθεωρεί σε κάθε τρο-
ποποίηση όρων της σύµβασης. Είναι εποµένως απαραί-
τητο να αποτελεί ένα εύχρηστο και ουσιαστικό εργαλείο
για όλους τους εµπλεκόµενους φορείς (αναδόχους µε-
λετητές κατασκευαστές και Δ/νουσες Υπηρεσίες) και όχι
µία  γραφειοκρατική  και τυπική υποχρέωση. Επίσης,
προβλέπεται ότι αν διαπιστωθούν ελαττώµατα ή ελλεί-
ψεις µέχρι την έναρξη της κατασκευής του έργου, η Δι-
ευθύνουσα Υπηρεσία καλεί τον ανάδοχο της µελέτης να
διορθώσει τα ελαττώµατα ή να συµπληρώσει τις ελλεί-
ψεις και εφόσον αυτός δεν συµµορφωθεί εκδίδει και κοι-
νοποιεί στον ανάδοχο  πρόσκληση στην οποία: α) γίνεται
µνεία ότι κινείται η διαδικασία εφαρµογής του παρόντος
άρθρου, β) περιγράφονται τα ελαττώµατα και οι ελλεί-
ψεις της µελέτης ή της υπηρεσίας, γ) χορηγείται εύλογη
προθεσµία για την αποκατάσταση, δ) επισηµαίνεται ότι η
πρόσκληση µπορεί να προσβληθεί µε ένσταση ενώπιον
της Προϊσταµένης Αρχής και µέσα στη νόµιµη προθε-
σµία. Η ένσταση του αναδόχου δεν αναστέλλει την υπο-
χρέωση συµµόρφωσής του στην  πρόσκληση. Αν αποδει-
χθεί ότι ο ανάδοχος δεν ευθύνεται, η δαπάνη αποκατά-
στασης των ελλείψεων ή ελαττωµάτων βαρύνει τον κύ-
ριο του έργου.  Αν ο ανάδοχος αρνηθεί να αποκαταστή-
σει το ελάττωµα ή την έλλειψη µέσα στην ταχθείσα προ-
θεσµία, το ελάττωµα ή  η έλλειψη αποκαθίσταται από
τον εργοδότη σε βάρος και για λογαριασµό του, µε α-
πευθείας ανάθεση των σχετικών εργασιών σε µελετητή
που έχει τα νόµιµα προσόντα. Με την ειδική διάταξη της
παρ. 6 προβλέπεται η ενεργός εµπλοκή του αρχικού µε-
λετητή µε την ιδιότητα του Τεχνικού Συµβούλου στην ε-
κτέλεση του έργου, τα καθήκοντα και οι αρµοδιότητες
του οποίου θα καθορίζονται µε έκδοση υπουργικής από-
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φασης. 
Στο άρθρο 189 ρυθµίζεται η διαδικασία έγκρισης των

µελετών, καθώς και η παραλαβή του αντικειµένου της
σύµβασης, µετά την κατά νόµο έγκριση των µελετών και
την έκδοση βεβαίωσης της Διευθύνουσας Υπηρεσίας πε-
ρί του ότι περαιώθηκαν οι εργασίες της.  
Στο άρθρο 190 ορίζεται η διαδικασία αναγνώρισης της

ζηµίας του αναδόχου αν ο κύριος του έργου περιέλθει
σε υπερηµερία περί την εκπλήρωση των νόµιµων ή συµ-
βατικών του υποχρεώσεων και η καταβολή σχετικής α-
ποζηµίωσης, µε λεπτοµερή αναφορά των ενεργειών τό-
σο του αναδόχου όσο και του κυρίου του έργου, ώστε να
διαφυλάσσεται το συµφέρον και των δύο πλευρών.
Στο άρθρο 191 ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις (παρ. 1

και 2), η διαδικασία (παρ. 3-6) και η εκκαθάριση της ερ-
γολαβίας, σε περίπτωση έκπτωσης του αναδόχου. Οι
προϋποθέσεις της υποχρεωτικής έκπτωσης του αναδό-
χου τίθενται συγκεκριµένα και ρητά (παρ. 2), η διαδικα-
σία της έκπτωσης είναι ταχεία και αποτελεσµατική αλλά
µε µέριµνα για τα νόµιµα δικαιώµατα του αναδόχου και ι-
δίως το δικαίωµα του να τύχει λεπτοµερούς εξέτασης η
ένστασή του κατά της απόφασης περί κήρυξης της έκ-
πτωσης. Για το λόγο αυτόν η απόφαση της Προϊσταµέ-
νης Αρχής επί της ενστάσεως του αναδόχου εκδίδεται
οπωσδήποτε και δεν δηµιουργείται τεκµήριο από την πα-
ρέλευση της προθεσµίας ούτε υπέρ της απόρριψης ούτε
και υπέρ της αποδοχής της ένστασης (παρ. 6) ενώ προ-
βλέπεται και πειθαρχική διαδικασία κατά των υπαίτιων
για την καθυστέρηση οργάνων.
Στο άρθρο 192 ρυθµίζονται οι περιπτώσεις διάλυσης

της σύµβασης είτε µε πρωτοβουλία του κυρίου του έρ-
γου (παρ. 1 και 2)  είτε µε πρωτοβουλία του αναδόχου
(παρ.3), όταν υφίσταται υπαιτιότητα του κυρίου του έρ-
γου µε τήρηση των λεπτοµερών διαδικασιών που τίθε-
νται στην παρ. 4. Ειδικά για τις περιπτώσεις διάλυσης
της σύµβασης της παρ.1, η προϊσταµένη αρχή δεν υπο-
χρεούται να προβεί σε αποζηµίωση του αναδόχου. 
Στην παρ, 7 ορίζεται ότι σύµβαση εκπόνησης µελέτης

δεν λύεται µε την πάροδο των προθεσµιών της σύµβα-
σης, αλλά µόνον εφόσον παραληφθεί το αντικείµενο της
ή συντρέξει νόµιµη περίπτωση πρόωρης λύσης της (µε
έκπτωση του αναδόχου ή µε διάλυση της σύµβασης).

Οι συµβάσεις παροχής υπηρεσιών λύονται επιπλέον
και µε τη λήξη του χρόνου της σύµβασης και των νοµί-
µων παρατάσεών του.
Στο άρθρο 193 ρυθµίζεται µε όµοιο τρόπο µε τις προ-

γενέστερες διατάξεις η περίπτωση µαταίωσης της διά-
λυσης της σύµβασης, µε τη βούληση του αναδόχου και
µε την αναγνώριση εκ µέρους του κυρίου του έργου των
απαιτήσεων του αναδόχου για καταβολή αποζηµίωσης.
Στο άρθρο 194 ρυθµίζεται η αποζηµίωση που οφείλε-

ται στον ανάδοχο σε περίπτωση διάλυσης της σύµβασης
µε πρωτοβουλία του κυρίου του έργου. Η αποζηµίωση
αυτή διαφέρει αν αφορά στάδια που προβλέπεται µεν α-
πό τη σύµβαση η εκπόνησή τους, αλλά δεν άρχισαν ακό-
µα να εκπονούνται (παρ.1) ή αν άρχισε και διακόπηκε η
εκπόνησή τους (παρ.2) ή αν αφορά σύµβαση παροχής υ-
πηρεσιών(παρ.3). Η διαδικασία αναγνώρισης της αποζη-
µίωσης ορίζεται στην παρ.3.
Η υποκατάσταση/αντικατάσταση του αρχικού αναδό-

χου αλλά και η αλλαγή της σύνθεσης της εταιρείας ή της
οµάδας που εκπονεί τη µελέτη/υπηρεσία, όπως και η αλ-
λαγή της σύνθεσης της αναδόχου σύµπραξης ή της κοι-
νοπραξίας ρυθµίζονται στο άρθρο 195. Γενικά η υποκα-

τάσταση απαγορεύεται. Επιτρέπεται µόνον εφόσον προ-
βλέπεται ρητά στη σύµβαση. Εξαιρέσεις τίθενται για την
επίτευξη ολοκλήρωσης της σύµβασης, όταν συντρέχουν
εξαιρετικές περιστάσεις και συγκεκριµένα θάνατος του
µελετητή ή διαγραφή του από τα µητρώα ή άλλη αντικει-
µενική αιτία που τον καθιστά ανίκανο στην εκπλήρωση
της παροχής του. Επίσης σε περιπτώσεις εταιρικής ανα-
διάρθρωσης όπως εξαγοράς, απορρόφησης, συγχώνευ-
σης ή καταστάσεων αφερεγγυότητας ιδίως στο πλαίσιο
προπτωχευτικών  ή πτωχευτικών διαδικασιών.  Στην παρ.
2 η περιπτ. (α)  καλύπτει τις περιπτώσεις που ανάδοχος
είναι ένας µελετητής– φυσικό πρόσωπο ή εταιρεία από
ένα µόνο µελετητή  ή πάροχο υπηρεσιών. Σηµειώνεται ό-
τι η υποκατάσταση δεν µπορεί να συνεπάγεται άλλες
ουσιώδεις τροποποιήσεις της σύµβασης, η περιπτ. (β)
καλύπτει την περίπτωση που ανάδοχος είναι εταιρεία µε-
λετών ή παρόχων υπηρεσιών και οι παραπάνω αιτίες συ-
ντρέχουν στο πρόσωπο ενός εκ των µελετητών ή παρό-
χων της εταιρείας και η περιπτ. (γ) τις περιπτώσεις που
ανάδοχος είναι φυσικό πρόσωπο ή εταιρεία –µέλος σύ-
µπραξης ή κοινοπραξίας. Σε κάθε περίπτωση αν το φυσι-
κό πρόσωπο ή η εταιρεία ανάδοχος πτωχεύσει, η σύµβα-
ση διαλύεται αυτοδικαίως (παρ. 3).
Οι µελέτες εκπονούνται µε τις υφιστάµενες τεχνικές

προδιαγραφές, που περιέχονται κατά κύριο λόγο στο
π.δ. 696/1974. Στην παρ.1 του άρθρου 196 ορίζεται ότι ο
ανάδοχος της σύµβασης µελέτης ή των λοιπών τεχνικών
υπηρεσιών εκπληρώνει τις υποχρεώσεις του για την εκ-
πόνηση της µελέτης ή την παροχή της υπηρεσίας µε βά-
ση τις τεχνικές προδιαγραφές που ισχύουν όταν συνά-
πτεται η σύµβαση, λαµβάνοντας υπόψη τους περιορι-
σµούς που θέτουν οι διατάξεις του άρθρου 54. Σηµειώνε-
ται ότι η προσαρµογή της συµβατικής σχέσης σε οποια-
δήποτε µεταβολή των προδιαγραφών, µεταγενέστερη
της σύναψης, θεωρείται αυτονόητη. Για τις µελέτες και
τις τεχνικές υπηρεσίες του νόµου αυτού που δεν υφί-
στανται προδιαγραφές, παρέχεται εξουσιοδότηση για
την έκδοση προεδρικού διατάγµατος, που θα τις καθορί-
ζει, ενώ ήσσονες λεπτοµέρειες µπορούν να ρυθµίζονται
από τον Υπουργό που έχει τις αρµοδιότητες της Γενικής
Γραµµατείας Υποδοµών µε εξουσιοδότηση του προεδρι-
κού διατάγµατος. Επίσης παρέχεται εξουσιοδότηση
στον Υπουργό που έχει τις αρµοδιότητες της Γενικής
Γραµµατείας Υποδοµών να προσδιορίζει τα τεύχη (Τεχνι-
κή Έκθεση, Υπολογισµοί, Προµέτρηση, Προϋπολογισµός
κλπ) και τα κατά περίπτωση σχέδια, καθώς και τη µορφή
αυτών (έντυπη ή και ηλεκτρονική), που πρέπει ο µελετη-
τής να εκπονήσει σύµφωνα µε το άρθρο 189. Προκειµέ-
νου οι αναθέτουσες αρχές να εναρµονίσουν τις προκη-
ρύξεις που εκδίδουν για µελέτες που αναθέτουν από το
χρόνο αυτό και εξής προβλέπεται η δυνατότητα στην ί-
δια Υπουργική Απόφαση να ορίζεται χρόνος έναρξης ι-
σχύος της, µεταγενέστερος της εκδόσεώς της. Για τη
σύνταξη του προϋπολογισµού του έργου από τον µελε-
τητή  λαµβάνονται υπόψη τα τιµολόγια που ισχύουν για
τη σύνταξη των προϋπολογισµών των δηµοσίων έργων. 
Στο άρθρο 197 ορίζεται ότι η υποβαλλόµενη κατά την

εκτέλεση δηµοσίου έργου µελέτη (είτε κατά το άρθρο
50είτε σε περίπτωση τροποποίησης υφιστάµενης µελέ-
της κατά την κατασκευή) πρέπει να έχει συνταχθεί από
µελετητή µε τα αντίστοιχα προσόντα, τον οποίο ο κατα-
σκευαστής του έργου έχει γνωστοποιήσει πριν την έ-
ναρξη της εκπόνησης στην αναθέτουσα Αρχή ή στον ερ-
γοδότη και έχει γίνει αποδεκτός, ρητά ή σιωπηρά. Η α-
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ντικατάσταση του γνωστοποιηθέντος κατά τα ανωτέρω
µελετητή υπόκειται στην έγκριση της αναθέτουσας Αρ-
χής ή του εργοδότη. 
Στο άρθρο 198 ρυθµίζεται λεπτοµερέστατα η διαδικα-

σία διοικητικής επίλυσης των διαφορών που προκύπτουν
κατά την εκτέλεση των συµβάσεων. Τα  ενδικοφανή µέ-
σα, µε τα οποία ελέγχεται από την ίδια τη διοίκηση η νο-
µιµότητα των πράξεών της είναι δύο: η ένσταση και η αί-
τηση θεραπείας. Σκοπός των µέσων αυτών είναι η προ-
σπάθεια αποφυγής της προσφυγής στη δικαιοσύνη, η ο-
ποία επιφυλάσσεται ως έσχατο µέσο διεκδίκησης του α-
ναδόχου και µόνο εφόσον έχει προηγηθεί η διαδικασία
των ενδικοφανών προσφυγών. Στο άρθρο περιγράφεται
η διαδικασία άσκησης ένστασης και αίτησης θεραπείας
και οι χρόνοι µέσα στους οποίους τα αρµόδια όργανα θα
πρέπει να αποφανθούν επί αυτών ενώ αναλύεται και η
διαδικασία  συζήτησης της αίτησης θεραπείας στο αρµό-
διο για τη διατύπωση γνώµης συµβούλιο.
Στο άρθρο 199 γίνεται ειδική µνεία για τα αποφαινόµε-

να και γνωµοδοτούντα για τις συµβάσεις του νόµου αυ-
τού όργανα τα οποία ορίζονται µε Κοινές Υπουργικές Α-
ποφάσεις.
Ο Τίτλος 3 του Μέρους Β του Βιβλίου Ι περιλαµβάνει

διατάξεις για τη διαδικασία εκτέλεσης των δηµοσίων
συµβάσεων προµηθειών και παροχής γενικών υπηρε-
σιών. Το Τµήµα Ι (άρθρα 200-205) περιλαµβάνει τις κοι-
νές διατάξεις, το Τµήµα ΙΙ (άρθρα 206-215) τις διατάξεις
τις σχετικές για την εκτέλεση συµβάσεων προµήθειας α-
γαθών και το Τµήµα ΙΙΙ (άρθρα 216-220) αντίστοιχες δια-
τάξεις για την εκτέλεση των συµβάσεων παροχής γενι-
κών υπηρεσιών.
Ειδικότερα, το άρθρο 200 στοχεύει στην αποσαφήνιση

των σχετικών µε την πληρωµή του αναδόχου ζητηµάτων
και την επίτευξη οµοιόµορφης ρύθµισης αυτών. Η διάτα-
ξη της παραγράφου 1 ορίζει ότι στη διακήρυξη καθορίζε-
ται  ο τρόπος  πληρωµής του αναδόχου και όλες οι  συ-
ναφείς λεπτοµέρειες. Η διάταξη της παραγράφου 2 ορί-
ζει τους δυνατούς τρόπους πληρωµής της αξίας των υλι-
κών ή της υπηρεσίας στον ανάδοχο, ενώ η παράγραφος
3 εντάσσει την περίπτωση πληρωµής τµηµατικών παρα-
δόσεων στο ανωτέρω πλαίσιο. Οι παράγραφοι 4 και 5 κα-
θορίζουν τα ελάχιστα απαιτούµενα δικαιολογητικά στις
συµβάσεις προµήθειας και στις συµβάσεις παροχής υπη-
ρεσιών αντίστοιχα. Η παράγραφος 8 ορίζει το όργανο
έκδοσης των εντολών πληρωµής των ενεργειών τεχνι-
κής βοήθειας.
Η  διάταξη του άρθρου 201 επιτρέπει την τροποποίηση

της σύµβασης σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 132,
κατόπιν γνωµοδότησης του αρµοδίου συλλογικού οργά-
νου. Το άρθρο 202 θεσπίζει το πλαίσιο σχετικά µε τη δια-
δικασία ολοκλήρωσης του εκτελεστικού µέρους µίας δη-
µόσιας σύµβασης. Και προβλέπει τις προϋποθέσεις που
πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά ώστε η σύµβαση να
θεωρείται εκτελεσθείσα. Ειδικότερα η σύµβαση θεωρεί-
ται ότι έχει εκτελεσθεί εφόσον:  α) Σε περίπτωση προµή-
θειας παραδόθηκε ολόκληρη η ποσότητα ή, σε περίπτω-
ση διαιρετού υλικού, η ποσότητα που παραδόθηκε υπο-
λείπεται της συµβατικής, κατά µέρος που κρίνεται ως α-
σήµαντο από το αρµόδιο όργανο. Σε περίπτωση παροχής
υπηρεσιών αυτές παρασχέθηκαν στο σύνολο τους, ή σε
περίπτωση διαιρετής υπηρεσίας, το αντικείµενο που πα-
ραδόθηκε υπολείπεται του συµβατικού, κατά µέρος που
κρίνεται ως ασήµαντο από το αρµόδιο όργανο και έχει
παρέλθει η καταληκτική ηµεροµηνία για την περαίωση

της σύµβασης που έχει τεθεί στην διακήρυξη, β) Παρα-
λήφθηκαν οριστικά ποσοτικά και ποιοτικά τα υλικά ή οι υ-
πηρεσίες που παραδόθηκαν. γ) Έγινε η αποπληρωµή του
συµβατικού τιµήµατος, αφού προηγουµένως επιβλήθη-
καν τυχόν κυρώσεις ή εκπτώσεις και δ) εκπληρώθηκαν
και οι τυχόν λοιπές συµβατικές υποχρεώσεις και από τα
δύο συµβαλλόµενα µέρη και αποδεσµεύθηκαν οι σχετι-
κές εγγυήσεις κατά τα προβλεπόµενα από τη σύµβαση.
Η κήρυξη του οικονοµικού φορέα ως έκπτωτου συνι-

στά το περιεχόµενο του άρθρου 203 µε τις σχετικές ρυθ-
µίσεις να στοχεύουν στην ξεκάθαρη αποτύπωση των
προϋποθέσεων για την έκπτωση του οικονοµικού φορέα
Ειδικότερα η προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 1
του προβλέπει την υποχρεωτική κήρυξη του αναδόχου
ως έκπτωτου σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, µετά από
γνώµη του αρµοδίου συλλογικού οργάνου, ήτοι,  α) στην
περίπτωση της παραγράφου 5 του άρθρου 105, β) σε πε-
ρίπτωση δηµόσιας σύµβασης προµηθειών, εφόσον δεν
φόρτωσε, παρέδωσε ή αντικατέστησε τα συµβατικά υλι-
κά ή δεν επισκεύασε ή συντήρησε αυτά µέσα στον συµ-
βατικό χρόνο ή στον χρόνο παράτασης που του δόθηκε,
σύµφωνα µε όσα προβλέπονται στο άρθρο 206, γ) στην
περίπτωση δηµόσιας σύµβασης υπηρεσιών: αα) αν δεν
εκπληρώσει τις συµβατικές του υποχρεώσεις ή δεν συµ-
µορφωθεί µε τις γραπτές εντολές της υπηρεσίας, που εί-
ναι σύµφωνες µε την σύµβαση ή τις κείµενες διατάξεις
και  ββ) αν  υπερέβη υπαίτια την συνολική προθεσµία ε-
κτέλεσης της σύµβασης, λαµβανοµένων υπόψη των τυ-
χόν παρατάσεων. 
Η  διάταξη της παραγράφου 2 ορίζει τη διαδικασία που

πρέπει να ακολουθείται από την αναθέτουσα αρχή στην
περίπτωση συνδροµής λόγου έκπτωσης του αναδόχου
από σύµβαση παροχής υπηρεσιών κατά την περίπτωση
γ΄ της παραγράφου 1. Στην παράγραφο 3 περιλαµβάνε-
ται το σύνολο των περιπτώσεων κατά τις οποίες ο οικο-
νοµικός φορέας δεν κηρύσσεται έκπτωτος λόγω έλλει-
ψης δικής του υπαιτιότητας και τέλος στην παράγραφο 4
προβλέπονται οι κυρώσεις που επιβάλλονται σωρευτικά
στον τον έκπτωτο οικονοµικό φορέα
Η διάταξη του άρθρου 204 ορίζει τα σχετικά µε την πε-

ρίπτωση επίκλησης ανωτέρας βίας από την πλευρά του
αναδόχου. 
Στο άρθρο 205 προβλέπονται οι διοικητικές προσφυ-

γές που µπορούν να ασκηθούν κατά τη διαδικασία εκτέ-
λεσης των συµβάσεων. Ορίζεται ότι Ο οικονοµικός φορέ-
ας µπορεί κατά των αποφάσεων που επιβάλλουν σε βά-
ρος του κυρώσεις δυνάµει των άρθρων 203, 206, 207,
213, 218 και 220 να υποβάλει προσφυγή για λόγους νο-
µιµότητας και ουσίας ενώπιον του φορέα που εκτελεί τη
σύµβαση,  µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία τριάντα (30)
ηµερών, από την ηµεροµηνία που έλαβε γνώση της σχε-
τικής απόφασης Επί της προσφυγής, αποφασίζει το αρ-
µόδιο αποφαινόµενο όργανο, ύστερα από γνωµοδότηση
του αρµόδιου συλλογικού οργάνου.
Η εν λόγω απόφαση δεν επιδέχεται προσβολή µε άλλη

οιασδήποτε φύσεως διοικητική προσφυγή.
Το περιεχόµενο του άρθρου 206 προσδιορίζει τις ου-

σιώδεις πτυχές µίας εκ των κρισιµότερων παραµέτρων
αναφορικά µε την εκτέλεση συµβάσεων προµήθειας α-
γαθών, ήτοι το χρόνο παράδοσης των υλικών. Η διάταξη
της παραγράφου 1 ορίζει τη ρητή υποχρέωση του προ-
µηθευτή περί έγκαιρης και κατά τους συµβατικούς όρους
παράδοσης του υλικού. Επιπλέον προσδιορίζει τις ανα-
γκαίες προϋποθέσεις, οι οποίες πρέπει να συντρέχουν
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σωρευτικά προκειµένου να καθίσταται δυνατή η  παρά-
ταση του συµβατικού χρόνου παράδοσης. Στην παρά-
γραφο 2 ορίζεται ρητώς και προς αποφυγή αµφισβητή-
σεων ότι ο χρόνος παράτασης δεν συνυπολογίζεται στο
συµβατικό χρόνο παράδοσης. Η διάταξη της παραγρά-
φου 3 προβλέπει τη διαδικασία που ακολουθείται  σε πε-
ρίπτωση παράτασης, η οποία περιλαµβάνει την υποβολή
σχετικού αιτήµατος του αναδόχου και την έκδοση από-
φασης εντός ευλόγου χρονικού διαστήµατος. Η διάταξη
της παραγράφου 4 προβλέπει τα σχετικά µε την επιβολή
κυρώσεων σε περίπτωση παράτασης του ανωτέρω χρό-
νου και ειδικότερα ορίζει ότι στις περιπτώσεις παράτα-
σης του συµβατικού χρόνου παράδοσης καταρχήν επι-
βάλλονται οι προβλεπόµενες στο επόµενο άρθρο 208
κυρώσεις, πλην των περιπτώσεων που η παράταση οφεί-
λεται σε λόγους ανωτέρας βίας ή άλλους ιδιαιτέρως σο-
βαρούς λόγους που καθιστούν αντικειµενικώς αδύνατη
την εµπρόθεσµη παράδοση των συµβατικών ειδών. Η πα-
ράγραφος 5 προβλέπει την κήρυξη του προµηθευτή εκ-
πτώτου στην περίπτωση που δεν υποβληθεί εγκαίρως
και πριν τη λήξη του συµβατικού χρόνου παράδοσης αί-
τηµα παράτασης εκ µέρους του προµηθευτή, καθώς και
στην περίπτωση που λήξει ο παραταθείς, κατά τα ανωτέ-
ρω, χρόνος, χωρίς να παραδοθεί το υλικού. Τέλος η διά-
ταξη της παραγράφου 6 προβλέπει την γενική υποχρέω-
ση του προµηθευτή περί έγκαιρης ενηµέρωσης σχετικά
µε τον ακριβή  χρόνο παράδοσης του υλικού.
Το άρθρο 207 εµπεριέχει διατάξεις σχετικά µε τις κυ-

ρώσεις που επιβάλλονται για εκπρόθεσµη παράδοση
προµήθειας, οι οποίες στοχεύουν στην αναγκαία δια-
σφάλιση τήρησης των συµβατικών χρονικών ορίων και
την περιστολή φαινοµένων αντισυµβατικής συµπεριφο-
ράς σχετικά µε αυτήν. Η παράγραφος 1 προβλέπει την ε-
πιβολή προστίµου στις περιπτώσεις εκπρόθεσµης παρά-
δοσης του υλικού, το οποίο υπολογίζεται σύµφωνα µε τα
οριζόµενα στην παράγραφο 2. Στην διάταξη της παρα-
γράφου 3 προβλέπεται ο τρόπος υπολογισµού του χρό-
νου καθυστέρησης παράδοσης του υλικού. Ορίζεται επί-
σης στην παράγραφο 4 ότι ο προµηθευτής επιβαρύνεται
επιπροσθέτως µε τόκο επί του ποσού της προκαταβολής.
Η είσπραξη των προαναφερθεισών οικονοµικών κυρώσε-
ων γίνεται σύµφωνα µε την παράγραφο 5.  
Σκοπός του άρθρου 208 είναι η πρόβλεψη και περιγρα-

φή µίας ολοκληρωµένης διαδικασίας παραλαβής υλικών,
της οποίας ουσιώδες χαρακτηριστικό αποτελεί η διενέρ-
γεια πολλαπλών ελέγχων για τον εντοπισµό τυχόν απο-
κλίσεων από τους συµβατικούς όρους. Ειδικότερα, η διά-
ταξη της παραγράφου 1 προσδιορίζει τις αρµόδιες για
την παραλαβή των υλικών επιτροπές και της παραγρά-
φου 2 τους τρόπους διενέργειας ποιοτικού και ποσοτι-
κού ελέγχου κατά την παραλαβή των υλικών. Η παρά-
γραφος 3 προβλέπει τις απαιτούµενες ενέργειες της ε-
πιτροπής παραλαβής κατόπιν περάτωσης των ελέγχων
του παραδοτέου. Στην παράγραφο 4 ρυθµίζεται  η περί-
πτωση αποκλίσεων του υλικού από τους συµβατικούς ό-
ρους και η δυνατότητα παραλαβής αυτού µετά από γνω-
µοδότηση του αρµοδίου οργάνου, εφόσον κριθεί ότι οι
παρεκκλίσεις δεν επηρεάζουν την καταλληλότητα του υ-
λικού για χρήση και για κάλυψη των οικείων αναγκών.
Στις παραγράφους 5 και 7 καθορίζεται η αρµοδιότητα
της δευτεροβάθµιας επιτροπής παραλαβής και οι διαδι-
καστικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις για την επανεξέ-
ταση του υλικού. Ενώ στην παράγραφο 6 προβλέπεται η
υποχρεωτική κοινοποίηση των σχετικών πρωτοκόλλων

των επιτροπών παραλαβής και στους προµηθευτές. Τέ-
λος η διάταξη της παραγράφου 8 κατοχυρώνει την αξίω-
ση του προµηθευτή για κατ’ έφεση εξέταση των οικείων
αντιδειγµάτων, ενώ στην  παράγραφο 9 ορίζεται ότι τα
υλικά δεν µπορούν να τεθούν σε επιχειρησιακή εκµετάλ-
λευση παρά µόνο µετά την οριστική παραλαβή τους.
Το άρθρο 209 προσδιορίζει τα συναφή µε την εµπρό-

θεσµη παραλαβή των υλικών ζητήµατα , επιτρέποντας
µε αυτόν τον τρόπο την άµεση χρήση αυτών µε ταυτό-
χρονη προσπάθεια για περιορισµό ανεπιθύµητων χρονι-
κών καθυστερήσεων. Ορίζεται σαφώς το χρονικό πλαί-
σιο παραλαβής των υλικών και έκδοσης των σχετικών
πρωτοκόλλων και ρυθµίζονται τα σχετικά µε την έναρξη
ισχύος του συµβατικού χρόνου παραλαβής. Οι διατάξεις
των παραγράφων 3 και 4 αναφέρονται στην περίπτωση
της αυτοδίκαιης παραλαβής των υλικών. 
Η ενδελεχής ρύθµιση των θεµάτων που άπτονται των

προµηθειών εκείνων όπου απαιτείται ναύλωση και ασφά-
λιση µεταφορικού µέσου, συνιστά το περιεχόµενο του
άρθρου 210.  Ειδικότερα, η διάταξη της παραγράφου 1
ρυθµίζει την περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιεί-
ται µε τον όρο παράδοσης FOB – FOT οπότε η επιλογή
του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη
της αναθέτουσας αρχής, ενώ η παράγραφος 2 προβλέ-
πεται η περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε
όρο κατά τον οποίο η ασφάλιση γίνεται µε µέριµνα και
δαπάνη του προµηθευτή, οπότε  αυτή ανατίθεται σε α-
σφαλιστική εταιρεία και καλύπτει συγκεκριµένους κινδύ-
νους.
Το άρθρο 211 διατυπώνει τις υποχρεωτικές ενέργειες

του προµηθευτή που έπονται της φόρτωσης των υλικών,
µε σκοπό την έγκαιρη ενηµέρωση των αναθετουσών αρ-
χών και τη σχετική προετοιµασία αυτών, καθώς και τις
συνέπειες σε βάρος του προµηθευτή σε περίπτωση αθέ-
τησης των κατά τα ανωτέρω υποχρεώσεών του
Το άρθρο 212 εγγυάται τη διενέργεια ελέγχου των υ-

λικών, ποιοτικής φύσεως, κατά την εισαγωγή αυτών από
το εξωτερικό, προκειµένου να εξακριβωθεί η πλήρωση
των συµβατικών όρων. Η διάταξη της παραγράφου 1
προβλέπει τη δυνατότητα ανάθεσης διενέργειας ποιοτι-
κού και ποσοτικού ελέγχου των υλικών σε διεθνές γρα-
φείο ελέγχου, η παράγραφος 2 τις υποχρεώσεις του οι-
κονοµικού φορέα προς το εν λόγω γραφείο και η παρά-
γραφος 3 αναφέρεται στην περίπτωση χρονικής καθυ-
στέρησης των σχετικών διαδικασιών µε υπαιτιότητα του
προαναφερθέντος γραφείου.. Η διάταξη της παραγρά-
φου 5 ορίζει τα σχετικά µε τη µη εναρµόνιση του υλικού
µε τους συµβατικούς όρους, ενώ προβλέπεται και η δυ-
νατότητα διενέργειας ποιοτικού ελέγχου στο εξωτερικό
από ειδική επιτροπή (παράγραφος 6).
Το άρθρο 213 κατοχυρώνει αφενός την υποχρέωση α-

πόρριψης µη αποδεκτών συµβατικών υλικών και αφετέ-
ρου τη δυνατότητα αντικατάστασης αυτών. Η εν λόγω
πρόβλεψη στοχεύει στην αποτροπή κάθε δυνητικού κω-
λύµατος σχετικά µε την παραλαβή των προς προµήθεια
υλικών και των σχετικών διαδικασιών εν γένει. Η διάταξη
της παραγράφου 1 προβλέπει τη δυνατότητα αντικατά-
στασης της οριστικώς απορριφθείσας συµβατικής ποσό-
τητας των υλικών, καθώς και τα συναφή µε αυτήν. Οι πα-
ράγραφοι 2 και 3 προβλέπουν την επιστροφή των απορ-
ριφθέντων υλικών στον προµηθευτή , τη διαδικασία και
τους όρους αυτής.
Το άρθρο 214 προσδιορίζει εξαντλητικά τα σχετικά µε

τα δείγµατα των υλικών ζητήµατα, µε γνώµονα τη θέσπι-
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ση µίας ενιαίας και οµοιόµορφης διαχείρισης αυτών, στο
σύνολο των περιπτώσεων. Η παράγραφος 1 περιλαµβά-
νει την κατηγοριοποίηση και περιγραφή των χρησιµοποι-
ούµενων δειγµάτων κατά τη διενέργεια διαδικασιών σύ-
ναψης συµβάσεων για την προµήθεια αγαθών. Η παρά-
γραφος 2 προβλέπει τους τρόπους καθορισµού της πο-
σότητας ή του µεγέθους των δειγµάτων ενώ η παράγρα-
φος 4 ορίζει ρητώς την αποδοχή δειγµάτων αποκλειστι-
κώς και µόνο εφόσον υφίσταται σχετική πρόβλεψη στα
έγγραφα της σύµβασης. Η διάταξη της παραγράφου 5
προβλέπει τα σχετικά µε την επισηµοποίηση των δειγµά-
των, ήτοι την έγκριση αυτών από την αναθέτουσα αρχή.
Η διάταξη της παραγράφου 7 αναφέρεται στην ενηµέρω-
ση των ενδιαφεροµένων σχετικά µε τα δείγµατα του
προς προµήθεια υλικού και στην παράγραφο 8 περιλαµ-
βάνεται ρητή πρόβλεψη περί γνωστοποίησης των σχετι-
κών δειγµάτων στο αρµόδιο όργανο όταν αυτό απαιτεί-
ται για την αξιολόγηση των προσφορών. Η διάταξη της
παραγράφου 9 προσδιορίζει τη διαδικασία έγκρισης (επι-
σηµοποίησης) των δειγµάτων και αντιδειγµάτων εκ µέ-
ρους του αρµοδίου για την τεχνική αξιολόγηση των προ-
σφορών οργάνου. Προβλέπεται ακόµη (παράγραφος 12)
η επιβάρυνση των προµηθευτών µε την αξία των δειγµά-
των και αντιδειγµάτων και τέλος στις παραγράφους 13
και 14 γίνεται αναφορά στη διαδικασία, τα όργανα και το
κόστος των εργαστηριακών ελέγχων.
Η διασφάλιση της εγγυηµένης λειτουργίας του αντι-

κειµένου της προµήθειας αναγορεύεται σε ουσιώδες ζή-
τηµα, µε αποτέλεσµα να επιχειρείται αναλυτική ρύθµιση
των συναφών θεµάτων στο άρθρο 215. Ειδικότερα, η
διάταξη των  παραγράφων 1 και 2 πραγµατεύεται την έν-
νοια της εγγυηµένης λειτουργίας του προς προµήθεια α-
ντικειµένου και ορίζεται ότι τόσο ο χρόνος όσο και το
περιεχόµενο της εγγυηµένης λειτουργίας περιγράφεται
στα έγγραφα της σύµβασης. Στις παραγράφους 3 και 4
ορίζεται ότι η επιτροπή παρακολούθησης και παραλαβής
προβαίνει στο απαιτούµενο έλεγχο της συµµόρφωσης
του αναδόχου στα προβλεπόµενα στην σύµβαση για την
εγγυηµένη λειτουργία τηρώντας σχετικά πρακτικά. Σε
περίπτωση µη συµµόρφωσης του αναδόχου προς τις
συµβατικές του υποχρεώσεις, η επιτροπή εισηγείται στο
αρµόδιο αποφαινόµενο όργανο την έκπτωση του αναδό-
χου, ενώ δύναται να προτείνει και την ολική ή µερική κα-
τάπτωση της εγγυήσεως καλής λειτουργίας.
Το άρθρο 216 αναφέρεται στην παρακολούθηση της ε-

κτέλεσης της σύµβασης παροχής υπηρεσίας, η οποία λό-
γω της ιδιαίτερης φύσης της σε σχέση µε την προµήθεια
αγαθών έχει ανάγκη από ρυθµίσεις που προσιδιάζουν
στην έννοια και το αντικείµενό της και διαφοροποιούνται
σε σχέση µε τις αντίστοιχες των συµβάσεων προµηθει-
ών προκειµένου να προσαρµοστούν στα ιδιαίτερα χαρα-
κτηριστικά της σύµβασης παροχής υπηρεσίας. Σκοπός
είναι η βέλτιστη δυνατή εποπτεία της πορείας εκτέλεσης
της σύµβασης, προκειµένου να λάβει χώρα η έγκαιρη α-
ντιµετώπιση τυχόν προβληµάτων και να εκτελεσθεί η
σύµβαση νόµιµα, εµπρόθεσµα και σύµφωνα µε τους συµ-
βατικούς όρους. Ειδικότερα, η διάταξη της παραγράφου
1  προσδιορίζει την αρµόδια υπηρεσία για την παρακο-
λούθηση της εκτέλεσης της σύµβασης παροχής υπηρε-
σίας και ορίζει ότι η ανωτέρω υπηρεσία εισηγείται στο
αρµόδιο αποφαινόµενο όργανο για όλα τα ζητήµατα που
αφορούν στην προσήκουσα εκτέλεση όλων των όρων
της σύµβασης και στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων
του αναδόχου, στη λήψη των επιβεβληµένων µέτρων λό-

γω µη τήρησης των ως άνω όρων και ιδίως για ζητήµατα
που αφορούν σε τροποποίηση του αντικειµένου και πα-
ράταση της διάρκειας της σύµβασης.  Στην παράγραφο 2
δίνεται η δυνατότητα ορισµού υπαλλήλου σε ρόλο επό-
πτη µε σκοπό την αδιάλειπτη παρακολούθηση της εκτέ-
λεσης της σύµβασης, τα καθήκοντα του οποίου περιγρά-
φονται στην παράγραφο 3. Η διάταξη τέλος της παρα-
γράφου 4 θεσπίζει τη δυνατότητα τήρησης ηµερολογίου
εκ µέρους του αναδόχου, στο οποίο καταγράφονται όλα
τα στοιχεία που σχετίζονται µε την εκτέλεση της σύµβα-
σης, όπως η τµηµατική εκτέλεση του αντικειµένου της
σύµβασης, η καθηµερινή απασχόληση του προσωπικού
σε αριθµό και ειδικότητα, έκτακτα συµβάντα κ.α.
Η χρονική παράµετρος συνιστά κρίσιµο ζήτηµα και κα-

τά την εκτέλεση της σύµβασης παροχής υπηρεσίας. Το
άρθρο 217 και η παράγραφος 1 αναφέρεται στη διάρκεια
της σύµβασης, ήτοι στο συνολικό χρόνο κατά τον οποίο
εκτελείται το αντικείµενο της σύµβασης, όπως ορίζεται
στο συµφωνητικό, συµπεριλαµβανοµένων και τυχόν τµη-
µατικών/ενδιαµέσων προθεσµιών για τα επιµέρους στά-
δια παροχής των υπηρεσιών και/ ή υποβολής των παρα-
δοτέων. Η διάταξη της παραγράφου 2 προβλέπει τη δυ-
νατότητα παράτασης της διάρκειας της σύµβασης µέχρι
το 50% αυτής µε αιτιολογηµένη απόφαση της αναθέτου-
σας αρχής, ύστερα από εισήγηση της υπηρεσίας που δι-
οικεί τη σύµβαση. Προβλέπεται τέλος ότι ο ανάδοχος
κηρύσσεται έκπτωτος, εάν λήξει η συνολική διάρκεια της
σύµβασης, χωρίς να υποβληθεί εγκαίρως αίτηµα παράτα-
σης ή, εάν λήξει η παραταθείσα, κατά τα ανωτέρω, διάρ-
κεια, χωρίς να υποβληθούν στην αναθέτουσα αρχή τα
παραδοτέα της σύµβασης.
Αντικείµενο του άρθρου 218 συνιστούν οι ποινικές ρή-

τρες που δύνανται να επιβληθούν σε βάρος του αναδό-
χου. Η διάταξη της παραγράφου 1 προβλέπει την επιβά-
ρυνση του αναδόχου µε ποινικές ρήτρες σε περίπτωση
υπέρβασης των συµβατικών προθεσµιών από υπαιτιότη-
τά του. Στην παράγραφο 2 καθορίζεται ο τρόπος υπολο-
γισµού των ανωτέρω ρητρών και στην παράγραφο 4
προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ένστασης κατά της
απόφασης επιβολής ποινικών ρητρών και ορίζεται ρητά
ότι η υποβολή ποινικών ρητρών δεν στερεί από την ανα-
θέτουσα αρχή το δικαίωµα να κηρύξει τον ανάδοχο έκ-
πτωτο.
Το άρθρο 219 προβλέπει τα συναφή µε την παραλαβή

του αντικειµένου της σύµβασης παροχής υπηρεσιών, µε
σκοπό τη θέσπιση µίας σαφούς διαδικασίας. Ειδικότερα,
οι  παράγραφοι 1 και 2 αναφέρονται στην παραλαβή των
παρεχόµενων υπηρεσιών ή/και παραδοτέων από επιτρο-
πή παραλαβής και στη διενέργεια του απαιτούµενου,
σύµφωνα µε τα οριζόµενα στη σύµβαση ελέγχου, πα-
ρουσία του αναδόχου, αν αυτό κρίνεται απαραίτητο, ο-
πότε και καλείται να παραστεί. Η διάταξη της παραγρά-
φου 3 αναφέρεται στην περίπτωση που η επιτροπή πα-
ραλαβής κρίνει ότι οι παρεχόµενες υπηρεσίες ή/και τα
παραδοτέα δεν ανταποκρίνονται πλήρως στους όρους
της σύµβασης. Προβλέπεται τότε η σύνταξη πρωτοκόλ-
λου προσωρινής παραλαβής, που αναφέρει τις παρεκκλί-
σεις που διαπιστώθηκαν από τους όρους της σύµβασης
και γνωµοδότηση του συλλογικού οργάνου σχετικά µε
το αν οι αναφερόµενες παρεκκλίσεις επηρεάζουν την
καταλληλότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών ή/και πα-
ραδοτέων. Στην περίπτωση που διαπιστωθεί ότι οι παρε-
χόµενες υπηρεσίες µπορούν  να καλύψουν τις ανάγκες
για τις οποίες παρέχονται, η  τελευταία, µε αιτιολογηµέ-
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νη απόφασή της µπορεί να εγκρίνει την παραλαβή των
εν λόγω παρεχόµενων υπηρεσιών ή/και παραδοτέων, µε
έκπτωση επί της συµβατικής αξίας, ανάλογη προς τις
διαπιστωθείσες παρεκκλίσεις. Στη συνέχεια, η επιτροπή
παραλαβής υποχρεούται να προβεί στην οριστική παρα-
λαβή. Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι η αναθέτουσα αρ-
χή εγκρίνει το πρωτόκολλο οριστικής παραλαβής µε α-
πόφασή της, η οποία κοινοποιείται υποχρεωτικά στον α-
νάδοχο, ενώ προβλέπεται και περίπτωση αυτοδίκαιης
παραλαβής, η οποία θεωρείται ότι συντελείται στην περί-
πτωση που παρέλθει χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο των
30 ηµερών από την ηµεροµηνία υποβολής του ανωτέρω
πρωτοκόλλου και δεν ληφθεί σχετική απόφαση. 
Το άρθρο 220 προβλέπει τα σχετικά µε την οριστική α-

πόρριψη του παραδοτέου, προσδιορίζοντας σαφώς τις
σχετικές υποχρεώσεις του παρόχου των υπηρεσιών, κα-
θώς και τις ενδεχόµενες κυρώσεις που δύνανται να επι-
βληθούν σε βάρος του και απορρέουν από τη µη τήρηση
των ανωτέρω υποχρεώσεων. Με τις εν λόγω διατάξεις ο-
λοκληρώνεται η συνολική διαδικασία αναφορικά µε την
εκτέλεση των συµβάσεων παροχής υπηρεσιών. Ειδικότε-
ρα, η διάταξη της παραγράφου 1 εισάγει τη δυνατότητα
αντικατάστασης των παραδοτέων, η οποία εγκρίνεται µε
απόφαση της αναθέτουσας αρχής, σε περίπτωση οριστι-
κής απόρριψης ολόκληρου ή µέρους των παρεχόµενων
υπηρεσιών µε έκπτωση επί της συµβατικής αξίας. Στην
ανωτέρω απόφαση ορίζεται τακτή προθεσµία εντός της
οποίας πρέπει να γίνει η αντικατάσταση. Η παράγραφος
2 αναφέρεται στην κήρυξη εκπτώτου του αναδόχου που
δεν αντικατέστησε τις υπηρεσίες ή/και τα παραδοτέα
που απορρίφθηκαν µέσα στην προθεσµία που του τάχθη-
κε και εφόσον έχει λήξει η συνολική διάρκεια της σύµβα-
σης
Στο άρθρο 221 προβλέπονται τα όργανα διενέργειας

των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων συµ-
βάσεων. Δεδοµένων των διάσπαρτων ρυθµίσεων που υ-
πάρχουν στο υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο η διάταξη του
άρθρου 221 αποσκοπεί στην εισαγωγή µίας απλούστε-
ρης, ενιαίας, και οµοιόµορφης ρύθµισης για όλες τις α-
ναθέτουσες αρχές. Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 προ-
βλέπονται οι αρµοδιότητες των γνωµοδοτικών οργάνων,
ήτοι α) αξιολογούν τις προσφορές ή αιτήσεις συµµετο-
χής των προσφερόντων ή υποψηφίων, β) ελέγχουν την
καταλληλότητα των προσφερόντων ή υποψηφίων για τη
συµµετοχή τους στη διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµ-
βασης, γ) ελέγχουν και αξιολογούν τις προσφορές, δ)
στο πλαίσιο ανταγωνιστική διαδικασίας µε διαπραγµά-
τευση, ανταγωνιστικού διαλόγου ή σύµπραξης καινοτο-
µίας, διαπραγµατεύονται µε τους προσφέροντες ή υπο-
ψηφίους, ε) εισηγούνται τον αποκλεισµό των προσφερό-
ντων ή υποψηφίων από τη διαδικασία, την απόρριψη των
προσφορών, την κατακύρωση των αποτελεσµάτων, την
αποδέσµευση των εγγυήσεων, τη µαταίωση της διαδικα-
σίας, στ) γνωµοδοτούν για κάθε άλλο θέµα που ανακύ-
πτει κατά τη διαδικασία ανάθεσης, ζ) στο στάδιο της ε-
κτέλεσης γνωµοδοτούν για κάθε θέµα που ανακύπτει α-
πό τη σύµβαση και ιδίως επί της παράτασης του συµβατι-
κού χρόνου, κάθε άλλης τροποποίησης της σύµβασης
και της έκπτωσης του αναδόχου και η) γνωµοδοτούν για
τις προβλεπόµενες στον παρόντα νόµο ενστάσεις και
προσφυγές που υποβάλλονται ενώπιον της αναθέτου-
σας αρχής ή της Προϊσταµένης Αρχής.  Στην  παράγρα-
φο 2 ορίζεται ότι κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων
τους τα όργανα αυτά εκδίδουν γνώµη (συµπεριλαµβανο-

µένης της βαθµολόγησης) µετά από ψηφοφορία επί των
επικρατέστερων προτάσεων (π.χ. βαθµολόγησης). Η
γνώµη (π.χ επί της βαθµολόγησης) του οργάνου είναι η
πρόταση που συγκεντρώνει την πλειοψηφία των παρό-
ντων. Δεν επιτρέπεται η γνώµη των οργάνων αυτών να
προκύπτει από το µέσο όρο των προτάσεων.  Στην παρά-
γραφο 3 ορίζεται ότι τα γνωµοδοτικά όργανα συγκρο-
τούνται µε απόφαση της αναθέτουσας αρχής, η οποία ο-
ρίζει τις αρµοδιότητες, τον αριθµό και τις ιδιότητες των
µελών αυτών, τη λειτουργία των οργάνων, καθώς και κά-
θε άλλο αναγκαίο θέµα (παρ. 4). Στην παράγραφο 5 προ-
βλέπεται συµπληρωµατική ειδική ρύθµιση για το στάδιο
της εκτέλεσης, και δίνεται η δυνατότητα να οριστούν ως
γνωµοδοτικά όργανα και οργανωτικές µονάδες ενταγµέ-
νες στη διοικητική δοµή της αναθέτουσας αρχής ή του
φορέα που έχει αναλάβει την εκτέλεση της σύµβασης.
Στις παραγράφους 7 έως 9 ορίζονται ειδικότερες ρυθµί-
σεις για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, µελετών, παρο-
χής τεχνικών και  λοιπών συναφών επιστηµονικών υπη-
ρεσιών. Ειδικότερα, στην παράγραφο 7 προβλέπονται ει-
δικές ρυθµίσεις για τις συµβάσεις έργων όσον αφορά τα
πρόσωπα που συγκροτούν τις  επιτροπές  διαγωνισµού,
µε εκπροσώπηση των εργοληπτικών οργανώσεων, του
Τεχνικού Επιµελητηρίου, και εκπροσώπου των Ο.Τ.Α, κα-
θορίζεται η διαδικασία των προβλεπόµενων κληρώσεων
των µελών στις παραπάνω επιτροπές ενώ συνιστάται και
Μητρώο Μελών Επιτροπών Διαδικασιών Σύναψης Δηµο-
σίων Συµβάσεων Έργων, Μελετών, Τεχνικών και Λοιπών
Συναφών Επιστηµονικών Υπηρεσιών (Μη.Μ.Ε.Δ.), στο ο-
ποίο εγγράφονται τεχνικοί υπάλληλοι όλων των αναθε-
τουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων, των Ανεξάρτη-
των Αρχών και της Βουλής των Ελλήνων. Με απόφαση
του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων ρυθ-
µίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για
την εγγραφή στο Μητρώο, η διαδικασία κατάρτισης και
τήρησης του Μητρώου, τα καθηκόντων των εγγεγραµµέ-
νων, τα πειθαρχικά αδικήµατά τους και κάθε άλλο σχετι-
κά µε τα παραπάνω αναγκαίο θέµα. µελών επιτροπών,
στο οποίο εγγράφονται και τεχνικοί υπάλληλοι  οι  οποί-
οι µελλοντικά θα απαρτίζουν τις επιτροπές διαγωνισµού.
Στην παράγραφο 8 προβλέπεται µε όµοιο τρόπο ειδική
συµµετοχή στις επιτροπές διαγωνισµών για µελέτες και
συναφείς υπηρεσίες. Τέλος, η παράγραφος 10 περιλαµ-
βάνει διατάξεις που εφαρµόζονται στις δηµόσιες συµβά-
σεις προµηθειών και παροχής υπηρεσιών, πέραν των ορι-
ζόµενων στην παράγραφο 1. Ειδικότερα, στην περίπτω-
ση (α) ορίζεται ότι η εξέταση των προβλεπόµενων εν-
στάσεων και προσφυγών που υποβάλλονται ενώπιον της
αναθέτουσας αρχής, διενεργείται από γνωµοδοτικό όρ-
γανο τριµελές ή πενταµελές (Επιτροπή αξιολόγησης εν-
στάσεων), τα µέλη του οποίου είναι διάφορα από τα µέ-
λη του γνωµοδοτικού οργάνου που είναι αρµόδιο για τα
υπόλοιπα θέµατα που ανακύπτουν κατά τη διαδικασία α-
νάθεσης. Στην περίπτωση (β)  εισάγεται ρύθµιση για την
Επιτροπή παρακολούθησης και παραλαβής, η οποία µπο-
ρεί να είναι είτε  τριµελής ή πενταµελής και έχει ως αρ-
µοδιότητα την εισήγηση επί όλων των θεµάτων παραλα-
βής του φυσικού αντικειµένου της σύµβασης, προβαίνο-
ντας, σε µακροσκοπικούς, λειτουργικούς ή και επιχειρη-
σιακούς ελέγχους του προς παραλαβή αντικειµένου της
σύµβασης, εφόσον προβλέπεται από τη σύµβαση ή κρί-
νεται αναγκαίο, τη σύνταξη των σχετικών πρωτοκόλλων,
και εν γένει την παρακολούθηση και τον έλεγχο της
προσήκουσας εκτέλεσης όλων των όρων της σύµβασης
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και την εκπλήρωση των υποχρεώσεων του αναδόχου. Ε-
πιπλέον εισηγείται τη λήψη των επιβεβληµένων µέτρων
λόγω µη τήρησης των ως άνω όρων. Προβλέπεται επίσης
η δυνατότητα συγκρότησης και δευτεροβάθµιας επιτρο-
πής παρακολούθησης και παραλαβής µε τις παραπάνω
αρµοδιότητες. Για τον καθορισµό των όρων για τη συ-
γκρότηση των πρωτοβάθµιων, µόνιµων ή µη, και των δευ-
τεροβάθµιων επιτροπών παραλαβής, τη σύνθεση αυτών,
τη διαδικασία επιλογής των µελών τους, και κάθε άλλη
αναγκαία λεπτοµέρεια προβλέπεται η έκδοση απόφασης
του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού (γ).
Ως προς τον τρόπο επιλογής των µελών και συγκρότη-

σης των Επιτροπών παραλαβής προβλέπεται στην περί-
πτωση (δ)  ότι στην περίπτωση που για την παραλαβή  α-
παιτούνται ειδικές γνώσεις, ένα τουλάχιστον µέλος της
επιτροπής πρέπει να έχει την αντίστοιχη ειδικότητα και
ότι σε περίπτωση αδυναµίας για τη νόµιµη συγκρότηση
της ανωτέρω επιτροπής από την ίδια την αναθέτουσα
αρχή, η τελευταία δύναται, αιτιολογηµένα, να ζητήσει α-
πό άλλη αναθέτουσα αρχή τη διάθεση υπαλλήλου ή υ-
παλλήλων αυτής. Τέλος, στην περίπτωση (ε) παρέχεται
η δυνατότητα διενέργεια κλήρωσης κατά τις διατάξεις
του άρθρου 26 του ν 4024/2011 (Α΄ 226) για την επιλογή
των µελών των συλλογικών οργάνων του παρόντος άρ-
θρου.
Το Βιβλίο ΙI του σχεδίου νόµου αποτελεί προσαρµογή

της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδη-
γίας 2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε τις
προµήθειες φορέων που δραστηριοποιούνται στους το-
µείς του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των
ταχυδροµικών υπηρεσιών και την κατάργηση της Οδη-
γίας 2004/17/ΕΚ.
Το άρθρο 222 προσδιορίζει το αντικείµενο και το πεδίο

εφαρµογής του Βιβλίου IΙ του σχεδίου νόµου. Το ως άνω
άρθρο ορίζει την έννοια της διαδικασίας σύναψης σύµ-
βασης, διευκρινίζοντας πως αφορά στην απόκτηση έρ-
γων, αγαθών ή υπηρεσιών από οικονοµικούς φορείς που
επιλέγονται από έναν ή περισσότερους αναθέτοντες
φορείς, εφόσον τα εν λόγω έργα, αγαθά ή υπηρεσίες
προορίζονται για την εκτέλεση µιας εκ των δραστηριοτή-
των που αναφέρονται στα άρθρα 228 έως 234  και ταυ-
τόχρονα επεκτείνει το πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας
2014/25/ΕΕ σε όλες τις συµβάσεις ανεξαρτήτως εκτιµώ-
µενης αξίας αυτών, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σε ε-
πιµέρους άρθρα του Βιβλίου ΙI του σχεδίου νόµου. 
Διευκρινίζεται ότι η απόκτηση έργων, αγαθών ή υπηρε-

σιών υπόκειται στο Βιβλίο IΙ του σχεδίου νόµου, είτε γί-
νεται µέσω αγοράς ή µίσθωσης είτε µέσω άλλων συµβα-
τικών µορφών. Η απόκτηση γίνεται αντιληπτή υπό ευρεί-
αν έννοια, ως απόκτηση των ωφελειών των σχετικών έρ-
γων, αγαθών ή υπηρεσιών, χωρίς να απαιτείται απαραί-
τητα η µεταβίβαση της κυριότητας στους αναθέτοντες
φορείς. Επιπλέον, η απλή χρηµατοδότηση δραστηριότη-
τας, κατά κύριο λόγο µέσω επιχορηγήσεων, που συνδέε-
ται συχνά µε την υποχρέωση επιστροφής των ποσών
που ελήφθησαν εάν δεν χρησιµοποιηθούν για τους σκο-
πούς για τους οποίους προορίζονται, δεν εµπίπτει συνή-
θως στους κανόνες για τις συµβάσεις. Οµοίως, περιπτώ-
σεις στις οποίες όλοι οι φορείς που πληρούν ορισµένους
όρους µπορούν να ασκούν συγκεκριµένα καθήκοντα χω-
ρίς επιλογή, όπως στα συστήµατα επιλογής πελάτη και
τα συστήµατα επιταγών παροχής υπηρεσιών, δεν  θεω-
ρούνται ως συµβάσεις κατά την έννοια του Βιβλίου ΙΙ, αλ-

λά ως συστήµατα απλής αδειοδότησης (π.χ. άδειες για
φάρµακα ή ιατρικές υπηρεσίες). Οι διατάξεις του Βιβλίου
ΙΙ του σχεδίου νόµου δεν υποχρεώνουν τους αναθέτο-
ντες φορείς να αναθέτουν σε εξωτερικούς φορείς την
παροχή υπηρεσιών που επιθυµούν να παρέχουν οι ίδιοι. 
Η παροχή υπηρεσιών που βασίζεται σε νοµοθετικές ή

κανονιστικές διατάξεις ή σε συµβάσεις εργασίας δεν ε-
µπίπτει στο Βιβλίο IΙ του σχεδίου νόµου. Επίσης το Βι-
βλίο IΙ του σχεδίου νόµου δεν επηρεάζει την ισχύουσα
νοµοθεσία στον τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης. 
Οµοίως, το Βιβλίο ΙΙ δε θίγει το δικαίωµα του Κράτους

να  οργανώνει την παροχή υποχρεωτικών κοινωνικών υ-
πηρεσιών ή άλλων υπηρεσιών —όπως, επί παραδείγµατι,
των ταχυδροµικών— είτε µε τη µορφή υπηρεσιών γενι-
κού οικονοµικού συµφέροντος είτε µε τη µορφή µη οικο-
νοµικών υπηρεσιών γενικού συµφέροντος είτε ως συν-
δυασµό των ανωτέρω, καθώς και να ορίζουν την οργά-
νωση και χρηµατοδότηση αυτών. Τονίζεται ότι οι µη οικο-
νοµικές υπηρεσίες γενικού συµφέροντος δεν εµπίπτουν
στο πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου ΙI του σχεδίου νόµου.
Το Βιβλίο ΙI του σχεδίου νόµου επίσης δεν θίγει την ε-
ξουσία των δηµόσιων αρχών ως προς την άσκηση δηµο-
σίων λειτουργιών, σύµφωνα µε το άρθρο 14 της Συνθή-
κης για Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και
το πρωτόκολλο αριθ. 26 για τις υπηρεσίες γενικού ενδια-
φέροντος που προσαρτάται στη ΣΛΕΕ και στη Συνθήκη
για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ). 
Επιπλέον, το Βιβλίο IΙ του σχεδίου νόµου δεν αφορά

στη χρηµατοδότηση υπηρεσιών γενικού οικονοµικού
συµφέροντος ή τα συστήµατα ενισχύσεων που χορηγεί
το κράτος, ιδίως στον κοινωνικό τοµέα, σύµφωνα µε
τους ενωσιακούς κανόνες περί ανταγωνισµού. 
Στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι µε κοινή απόφαση των

Υπουργών Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού, Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων και του κατά περίπτωση
εποπτεύοντος Υπουργού, είναι δυνατή είναι δυνατή η
παρέκκλιση από διατάξεις των άρθρων 279, 281, 302,
315 έως 317, 326 έως 333, καθώς και της περιπτ. (β) του
άρθρου 334. Στο αίτηµα του αναθέτοντος φορέα περι-
λαµβάνονται οι λόγοι που καθιστούν αναγκαία την αι-
τούµενη παρέκκλιση, λόγω της νοµικής φύσης του φο-
ρέα, ή/και του αντικειµένου των συµβάσεων, καθώς και
οι προτεινόµενοι προς εφαρµογή κανόνες. Τέλος, στην
παράγραφο 7 ορίζεται ότι οι διατάξεις των άρθρων 279,
281, 302, 315 έως 317, 326 έως 333, καθώς και της περι-
πτ. (β) του άρθρου334 δεν εφαρµόζονται από τις εταιρεί-
ες του κεφαλαίου Β' του ν. 3429/2005 (Α' 314), που δρα-
στηριοποιούνται στον τοµέα της ενέργειας σύµφωνα µε
τα άρθρα 228, 229 και 234. Η εξαίρεση  των εταιριών του
Κεφαλαίου Β’ του ν. 3429/2005 (Α΄ 314), οι οποίες δρα-
στηριοποιούνται στον τοµέα της ενέργειας (φυσικό αέ-
ριο, θερµότητα, ηλεκτρισµό, πετρέλαιο κ.λ.π), από διατά-
ξεις που θεσπίζονται για πρώτη φορά µε τον παρόντα
νόµο, κρίνεται απολύτως απαραίτητη προκειµένου σε
συνθήκες απελευθέρωσης της σχετικής αγοράς δυνάµει
της σχετικής ενωσιακής νοµοθεσίας και των δεσµεύσε-
ων της Χώρας βάσει του άρθρου 3 του ν. 4336/2015
(ΦΕΚ Α΄ 94) να είναι εφικτή η λειτουργία των εταιριών
αυτών στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον που διαµορ-
φώνεται χωρίς τις δεσµεύσεις και τους περιορισµούς
που επιβάλλονται από τις σχετικές διατάξει του παρό-
ντος νόµου στο δηµόσιο τοµέα εν στενή εννοία ή σε άλ-
λους φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Οι αποκλί-
σεις αυτές είναι σύµφωνες µε την Οδηγία 2014/25/ΕΕ
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και συµβάλουν στη δηµιουργία υγιούς ανταγωνισµού και
ίσων όρων συµµετοχής για όλους τους παράγοντες της
σχετικής αγοράς. 
Το άρθρο 223 περιλαµβάνει τον ορισµό της έννοιας “α-

ναθέτουσα αρχή” στο πλαίσιο και για τους σκοπούς του
Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου. Διευκρινίζεται πως, σε ο,τι
αφορά στους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου, ένας ορ-
γανισµός ο οποίος λειτουργεί υπό κανονικές συνθήκες
αγοράς, στοχεύει στο κέρδος και υφίσταται τις ζηµίες
που απορρέουν από την άσκηση της δραστηριότητάς του
δεν θα πρέπει να θεωρείται «οργανισµός δηµοσίου δικαί-
ου», δεδοµένου ότι έχει συσταθεί για να ικανοποιήσει ή
του έχει ανατεθεί το καθήκον να ικανοποιήσει ανάγκες
γενικού συµφέροντος οι οποίες θεωρούνται ότι έχουν
βιοµηχανικό ή εµπορικό χαρακτήρα. Οµοίως, αναφορικά
µε την προϋπόθεση σχετικά µε την προέλευση της χρη-
µατοδότησης του υπό εξέταση οργανισµού, διευκρινίζε-
ται αφενός ότι χρηµατοδότηση «κατά το πλείστον» ση-
µαίνει άνω του µισού και αφετέρου ότι η εν λόγω χρηµα-
τοδότηση µπορεί να περιλαµβάνει πληρωµές από χρή-
στες οι οποίες επιβάλλονται, υπολογίζονται και εισπράτ-
τονται σύµφωνα µε τους κανόνες του δηµόσιου δικαίου.
Το άρθρο 224 περιλαµβάνει τον ορισµό της έννοιας

“αναθέτων φορέας”, στο πλαίσιο και για τους σκοπούς
του Βιβλίου ΙΙ, καθώς και διευκρίνιση σχετικά µε τις προ-
ϋποθέσεις που πρέπει να συντρέχουν ώστε µια επιχείρη-
ση να χαρακτηριστεί “δηµόσια επιχείρηση”. Επιπλέον, α-
ποσαφηνίζεται η έννοια των “ειδικών ή αποκλειστικών
δικαιωµάτων”.
Σε ό,τι αφορά στα ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώµατα,

τονίζεται ότι η έννοια αυτών των δικαιωµάτων αποτελεί
κεντρικό στοιχείο στον ορισµό του πεδίου εφαρµογής
του Βιβλίου ΙΙ, καθώς οι φορείς που δεν είναι ούτε ανα-
θέτουσες αρχές ούτε δηµόσιες επιχειρήσεις κατά την
έννοια της παρούσας Οδηγίας υπόκεινται στις διατάξεις
του µόνο στον βαθµό που ασκούν µία από τις δραστηριό-
τητες που καλύπτονται βάσει τέτοιου είδους δικαιωµά-
των. Διευκρινίζεται ότι , δικαιώµατα που έχουν εκχωρη-
θεί µέσω διαδικασίας που βασίζεται σε αντικειµενικά κρι-
τήρια, ιδίως σύµφωνα µε τη νοµοθεσία της Ένωσης, και
για την οποία έχει διασφαλιστεί επαρκής δηµοσιότητα,
δεν συνιστούν ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώµατα για
τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας. Στην εν λόγω νο-
µοθεσία περιλαµβάνονται (µη εξαντλητικά): η Οδηγία
2009/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου, η Οδηγία 2009/72/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συµβουλίου, η Οδηγία 97/67/ΕΚ του Ευ-
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, ο Κανονι-
σµός (ΕΚ) αριθ. 1370/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-
ου και του Συµβουλίου και ο κανονισµός (ΕΕ) αριθ.
1370/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου. Τονίζεται επίσης πως, δικαιώµατα οιασδήποτε
µορφής που παρέχονται, µεταξύ άλλων µε πράξεις εκ-
χώρησης, µέσω διαδικασίας που βασίζεται σε αντικειµε-
νικά κριτήρια και για την οποία έχει διασφαλιστεί επαρ-
κής δηµοσιότητα δεν συνιστούν ειδικά ή αποκλειστικά
δικαιώµατα για τους σκοπούς του καθορισµού του πεδί-
ου εφαρµογής του Βιβλίου ΙΙ.
Η έννοια των αποκλειστικών δικαιωµάτων πρέπει επί-

σης να χρησιµοποιείται προκειµένου να καθορίζεται εάν
δικαιολογείται η χρήση διαδικασίας διαπραγµάτευσης
χωρίς προηγούµενη προκήρυξη διαγωνισµού λόγω του

ότι τα έργα, τα προϊόντα ή οι υπηρεσίες µπορούν να πα-
ρασχεθούν µόνον από συγκεκριµένο οικονοµικό φορέα
λόγω της προστασίας ορισµένων αποκλειστικών δικαιω-
µάτων.
Διευκρινίζεται ότι, ένας φορέας που έχει κερδίσει το

αποκλειστικό δικαίωµα να παρέχει συγκεκριµένη υπηρε-
σία σε συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή ύστερα από
διαδικασία που βασίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια για
την οποία έχει εξασφαλιστεί επαρκής διαφάνεια, δεν θα
αποτελούσε, εάν επρόκειτο για ιδιωτικό οργανισµό, ανα-
θέτοντα φορέα αλλά ωστόσο θα ήταν ο µόνος φορέας
που θα µπορούσε να παράσχει τη δεδοµένη υπηρεσία
στην εν λόγω περιοχή.
Το άρθρο 225 περιλαµβάνει ερµηνευτικούς κανόνες

για τις µεικτές συµβάσεις που καλύπτουν την ίδια δρα-
στηριότητα, µε αντικείµενο διαφορετικά είδη συµβάσε-
ων, το σύνολο των οποίων εµπίπτει στο Βιβλίο ΙΙ, καθώς
και για τις µεικτές συµβάσεις µε αντικείµενο συµβάσεις
που εµπίπτουν στο Βιβλίο ΙΙ και συµβάσεις που διέπονται
από άλλο νοµικό καθεστώς. 
Διευκρινίζεται ότι, στην περίπτωση µεικτών συµβάσε-

ων, οι ισχύοντες κανόνες θα πρέπει να καθορίζονται ό-
σον αφορά το κύριο αντικείµενο της σύµβασης, εάν τα
διάφορα τµήµατα της συγκεκριµένης σύµβασης είναι α-
ντικειµενικώς αδύνατον να διαχωριστούν. Στην περίπτω-
ση αυτή, τονίζεται πως ο καθορισµός του κατά πόσον τα
διάφορα µέρη µπορούν να διαχωριστούν ή όχι,  θα πρέ-
πει να πραγµατοποιείται κατά περίπτωση, χωρίς να ε-
παρκεί η δεδηλωµένη ή εκτιµώµενη πρόθεση του αναθέ-
τοντος φορέα να θεωρήσει αδιαίρετες τις διάφορες πτυ-
χές που συνθέτουν µια µεικτή σύµβαση· η πρόθεση αυτή
πρέπει να υποστηρίζεται από αντικειµενικά αποδεικτικά
στοιχεία που είναι ικανά να την αιτιολογήσουν και να δι-
καιολογήσουν την ανάγκη να συναφθεί ενιαία σύµβαση.
Μια τέτοια δικαιολογηµένη ανάγκη να συναφθεί ενιαία
σύµβαση µπορεί να υφίσταται, για παράδειγµα, στην πε-
ρίπτωση κατασκευής ενός κτιρίου, µέρος του οποίου
πρόκειται να χρησιµοποιηθεί απευθείας από τον σχετικό
αναθέτοντα φορέα ενώ άλλο µέρος του πρόκειται να
λειτουργήσει βάσει παραχώρησης, φέρ’ ειπείν ως χώρος
στάθµευσης για το κοινό. Διευκρινίζεται επίσης πως η α-
νάγκη σύναψης ενιαίας σύµβασης µπορεί να οφείλεται
και σε τεχνικούς και σε οικονοµικούς λόγους.
Σε περίπτωση µεικτών συµβάσεων που µπορούν να

διαχωριστούν, οι αναθέτοντες φορείς είναι πάντοτε ε-
λεύθεροι να αναθέσουν χωριστές συµβάσεις για τα διά-
φορα τµήµατα της µεικτής σύµβασης, οπότε οι διατάξεις
που ισχύουν για κάθε τµήµα πρέπει να καθορίζονται α-
ποκλειστικά όσον αφορά τα χαρακτηριστικά της συγκε-
κριµένης σύµβασης. Αντιθέτως, εάν οι αναθέτοντες φο-
ρείς επιλέγουν να συµπεριλάβουν στις προµήθειες και
άλλα στοιχεία, ανεξαρτήτως της αξίας τους και του νοµι-
κού καθεστώτος στο οποίο θα υπόκειντο τα στοιχεία αυ-
τά σε διαφορετική περίπτωση, τότε ως βασική αρχή θα
πρέπει να ισχύει ότι, σε περίπτωση που, εάν η σύµβαση
δεν είναι µεικτή , θα έπρεπε να ανατεθεί σύµφωνα µε τις
διατάξεις του Βιβλίου ΙΙ, συνεπώς το εν λόγω Βιβλίο ΙΙ
θα πρέπει να συνεχίσει να ισχύει για ολόκληρη τη µεικτή
σύµβαση.
Το άρθρο 226 περιλαµβάνει ερµηνευτικούς κανόνες

για τις µεικτές συµβάσεις που καλύπτουν πολλαπλές
δραστηριότητες,  που υπόκεινται πιθανώς σε διαφορετι-
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κά νοµικά καθεστώτα. Διευκρινίζεται ότι το νοµικό καθε-
στώς που ισχύει για µια ενιαία σύµβαση η οποία προορί-
ζεται να καλύψει πολλαπλές δραστηριότητες πρέπει να
υπόκειται στους κανόνες που ισχύουν για την κύρια δρα-
στηριότητα για την οποία προορίζεται. 
Ο προσδιορισµός της κύριας δραστηριότητας για την

οποία προορίζεται η σύµβαση µπορεί να βασίζεται σε α-
νάλυση των απαιτήσεων τις οποίες πρέπει να πληροί η
συγκεκριµένη σύµβαση, η οποία διενεργείται από τον α-
ναθέτοντα φορέα µε σκοπό να εκτιµηθεί η αξία της σύµ-
βασης και να συνταχθούν τα έγγραφα της σύµβασης. 
Για τις µεικτές συµβάσεις που άπτονται της άµυνας ή

της ασφάλειας ή περιλαµβάνουν τµήµατα που δεν εµπί-
πτουν στο πεδίο εφαρµογής της ΣΛΕΕ, είναι δυνατή η
µη εφαρµογή του Βιβλίου ΙΙ, υπό την προϋπόθεση ότι υ-
φίσταται αντικειµενικός λόγος για την ανάθεση ενιαίας
σύµβασης και ότι η απόφαση για την ανάθεση ενιαίας
σύµβασης δεν λαµβάνεται µε σκοπό την εξαίρεση συµ-
βάσεων από την εφαρµογή του Βιβλίου ΙΙ ή της Οδηγίας
2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου, όπως ενσωµατώθηκε στην εθνική έννοµη τάξη
µε το ν. 3978/2011 (137). 
Σε ορισµένες περιπτώσεις, όπως επί παραδείγµατι

στην αγορά ενός µόνον εξοπλισµού για την εκτέλεση
διαφόρων δραστηριοτήτων για τις οποίες δεν είναι δια-
θέσιµες πληροφορίες που να επιτρέπουν την εκτίµηση
του αντίστοιχου βαθµού χρήσης, περίπτωση κατά την ο-
ποία ίσως είναι αντικειµενικά αδύνατο να προσδιοριστεί
η κύρια δραστηριότητα για την οποία προορίζεται η σύµ-
βαση, διευκρινίζεται ότι η σύµβαση ανατίθεται σύµφωνα
µε τις διατάξεις του Βιβλίου Ι εάν µια από τις δραστηριό-
τητες για τις οποίες προορίζεται υπάγεται στο Βιβλίο ΙΙ
και η άλλη στο Βιβλίο Ι, όπως και στην περίπτωση που
µια από τις δραστηριότητες για τις οποίες προορίζεται υ-
πάγεται στο Βιβλίο ΙΙ και η άλλη στην Οδηγία
2014/23/ΕΕ. Επιπλέον, σε περιπτώσεις όπως στην ανω-
τέρω, κατά την οποία υφίσταται αδυναµία προσδιορι-
σµού της κύριας δραστηριότητας, διευκρινίζεται πως η
σύµβαση ανατίθεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Βιβλί-
ου ΙΙ εάν µια από τις δραστηριότητες για τις οποίες προ-
ορίζεται υπάγεται στο Βιβλίο ΙΙ και η άλλη δεν υπάγεται
ούτε στα Βιβλία Ι και ΙΙ ούτε στην Οδηγία 2014/23/ΕΕ.
Το άρθρο 227 αφορά κοινή διάταξη για τα άρθρα 229,

230, και 231, η οποία διευκρινίζει την έννοια του όρου
“τροφοδότηση”, ως περιλαµβάνουσα την παραγωγή, τη
χονδρική και τη λιανική πώληση. Η παραγωγή φυσικού α-
ερίου µε τη µορφή εξόρυξης εξαιρείται, υποκείµενη στο
πεδίο εφαρµογής του άρθρου 235.
Το άρθρο 228 αφορά στον καθορισµό του πεδίου ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ κατά την άσκηση δραστηριοτή-
των µε αντικείµενο το φυσικό αέριο και τη θερµότητα.
Ορισµένοι φορείς δραστηριοποιούνται στους τοµείς

της παραγωγής, της µετάδοσης ή της διανοµής θερµότη-
τας όσο και ψύξης, συνεπώς ενδέχεται να υπάρχει κά-
ποια αβεβαιότητα ως προς το ποιοι κανόνες ισχύουν για
τις δραστηριότητες σχετικά µε τη θέρµανση και την ψύ-
ξη αντίστοιχα. Διευκρινίζεται ότι αναθέτουσες αρχές,
δηµόσιες επιχειρήσεις και ιδιωτικές εταιρείες που δρα-
στηριοποιούνται στον τοµέα της θέρµανσης υπόκεινται
στο Βιβλίο ΙΙ, ωστόσο, στην περίπτωση των ιδιωτικών ε-
ταιρειών, υπό την επιπλέον προϋπόθεση ότι λειτουργούν
βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωµάτων. 
Αντιθέτως, οι αναθέτουσες αρχές που δραστηριοποι-

ούνται στον τοµέα της ψύξης υπόκεινται στις διατάξεις

του Βιβλίου Ι, ενώ οι δηµόσιες επιχειρήσεις και οι ιδιωτι-
κές εταιρείες —ανεξαρτήτως του εάν αυτές οι τελευταί-
ες λειτουργούν βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιω-
µάτων— δεν υπόκεινται στους κανόνες περί διαδικασιών
σύναψης συµβάσεων. Τέλος, διευκρινίζεται ότι συµβά-
σεις που ανατίθενται για την εκτέλεση τόσο δραστηριο-
τήτων θέρµανσης όσο και δραστηριοτήτων ψύξης θα
πρέπει να εξετάζονται µε βάση τις διατάξεις που διέ-
πουν τις συµβάσεις πολλαπλών δραστηριοτήτων προκει-
µένου να καθοριστεί ποιοι κανόνες περί σύναψης συµβά-
σεων διέπουν, ενδεχοµένως, την ανάθεσή τους.
Το άρθρο 229 αφορά τις δραστηριότητες που υπόκει-

νται στο άρθρο που διέπει τη δραστηριότητα του ηλε-
κτρισµού. Χωρίς να επεκτείνεται µε κανέναν τρόπο το
πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, διευκρινίζε-
ται ότι, όπου το Βιβλίο ΙΙ αναφέρεται στην παροχή ηλε-
κτρικής ενέργειας καλύπτονται η παραγωγή και η χον-
δρική και λιανική πώληση ηλεκτρικής ενέργειας.
Το άρθρο 230 αφορά στον καθορισµό του πεδίου ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ κατά την άσκηση δραστηριοτή-
των µε αντικείµενο το ύδωρ. Διευκρινίζεται ότι, οι ανα-
θέτοντες φορείς που δραστηριοποιούνται στον τοµέα
του πόσιµου ύδατος µπορούν επίσης να πραγµατοποι-
ούν και άλλες δραστηριότητες σχετικές µε τα ύδατα, ό-
πως έργα στον τοµέα της υδραυλικής µηχανικής, αρδευ-
τικά ή αποστραγγιστικά έργα ή έργα αποχέτευσης και ε-
πεξεργασίας λυµάτων. Στην περίπτωση αυτή, οι αναθέ-
τοντες φορείς πρέπει να είναι σε θέση να εφαρµόσουν
τις διαδικασίες για τη σύναψη συµβάσεων που προβλέ-
πονται στο Βιβλίο ΙΙ για όλες τις δραστηριότητές τους
που είναι σχετικές µε τα ύδατα, όποιο τµήµα του κύκλου
του ύδατος και να αφορούν. 
Το άρθρο 231 αφορά στον καθορισµό του πεδίου ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ κατά την άσκηση δραστηριοτή-
των στον τοµέα των µεταφορών. Διευκρινίζεται ότι το
Βιβλίο ΙΙ δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις υπηρεσιών για
την παροχή δηµόσιων επιβατικών µεταφορών µε σιδηρό-
δροµο ή µετρό, η ανάθεση των οποίων διέπεται από τις
διατάξεις του Κανονισµού (ΕΚ) 1370/2007 του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου.
Το άρθρο 232 καθορίζει τις δραστηριότητες που αφο-

ρούν την εκµετάλλευση µιας γεωγραφικής περιοχής µε
σκοπό τη διάθεση αερολιµένων, θαλάσσιων λιµένων ή
λιµένων εσωτερικής ναυσιπλοΐας ή άλλων τερµατικών
σταθµών σε φορείς που πραγµατοποιούν αεροπορικές,
θαλάσσιες ή εσωτερικές πλωτές µεταφορές.
Το άρθρο 233 καθορίζει τις περιπτώσεις εφαρµογής

των διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ στις ταχυδροµικές υπηρε-
σίες. Διευκρινίζεται ότι οι διατάξεις του Βιβλίου ΙΙ αφο-
ρούν τόσο σε δραστηριότητες που αποσκοπούν στην πα-
ροχή ταχυδροµικών υπηρεσιών, όσο και σε υπηρεσίες
πλην των ταχυδροµικών, εφόσον οι εν λόγω υπηρεσίες
παρέχονται από φορέα ο οποίος παρέχει επίσης ταχυ-
δροµικές υπηρεσίες, εφόσον δεν πρόκειται για δραστη-
ριότητα άµεσα εκτεθειµένη στον ανταγωνισµό, σύµφω-
να µε τα προβλεπόµενα στο άρθρο 252.
Το άρθρο 2345 αφορά στις δραστηριότητες εκµετάλ-

λευσης µιας γεωγραφικής περιοχής µε σκοπό την εξόρυ-
ξη πετρελαίου ή φυσικού αερίου ή την αναζήτηση ή εξό-
ρυξη άνθρακα ή άλλων στερεών καυσίµων. 
Η σύναψη συµβάσεων για την εξόρυξη πετρελαίου και

φυσικού αερίου, εξαιρούνται του πεδίου εφαρµογής του
άρθρου. Δεδοµένου ότι η εξόρυξη πετρελαίου και φυσι-
κού αερίου συνεχίζει να εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής
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της παρούσας οδηγίας, διευκρινίζεται ότι η «εξερεύνη-
ση» περιλαµβάνει τις ενέργειες που πραγµατοποιούνται
προκειµένου να εξακριβωθεί αν σε µια δεδοµένη ζώνη υ-
φίσταται πετρέλαιο και φυσικό αέριο, και, εάν ναι, αν αυ-
τό είναι εµπορικώς εκµεταλλεύσιµο ενώ ως «εξόρυξη»
πρέπει να θεωρείται η «παραγωγή» πετρελαίου και φυσι-
κού αερίου. Σύµφωνα µε την πάγια πρακτική σε περιπτώ-
σεις συγχωνεύσεων, θα πρέπει να θεωρείται ότι η «πα-
ραγωγή» περιλαµβάνει επίσης την «ανάπτυξη», δηλαδή
την κατασκευή επαρκών υποδοµών για τη µελλοντική
παραγωγή (εξέδρες εξόρυξης πετρελαίου, αγωγοί, τερ-
µατικοί σταθµοί κ.λπ.).
Το άρθρο 235 αφορά στον καθορισµό των κατωτάτων

ορίων της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, βάσει των οποίων καθο-
ρίζονται οι “συµβάσεις άνω των ορίων” και οι “συµβάσεις
κάτω των ορίων ” κατά την έννοια της παραγράφου 1
στοιχείο 28 και 29 αντίστοιχα του άρθρου 2 του σχεδίου
νόµου, όπως αυτά έχουν διαµορφωθεί µε τον πρόσφατο
κατ' εξουσιοδότηση Κανονισµό (ΕΕ) 2015/2170 της Επι-
τροπής.
Στο άρθρο 236 ορίζονται οι µέθοδοι υπολογισµού της

εκτιµώµενης αξίας των  συµβάσεων, των συµφωνιών-
πλαίσιο, των δυναµικών συστηµάτων αγορών και των
συµπράξεων καινοτοµίας. 
Ως προϋπολογισµός ορίζεται καταρχάς το συνολικό ε-

κτιµώµενο ποσό, µη συµπεριλαµβανοµένου του ΦΠΑ,
συµπεριλαµβανοµένων τυχόν δικαιωµάτων προαίρεσης
ή τυχόν παρατάσεων της σύµβασης, όπως αυτό αποτιµά-
ται από τον αναθέτοντα φορέα κατά τον χρόνο αποστο-
λής της προκήρυξης διαγωνισµού ή εν γένει κατά τον
χρόνο έναρξης της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης
και προβλέπεται ρητά στα έγγραφα της σύµβασης. Δίνε-
ται για πρώτη φορά η κατ' εξαίρεση δυνατότητα για εκτί-
µηση της αξίας των συµβάσεων σε επίπεδο χωριστής ε-
πιχειρησιακής µονάδας του αναθέτοντος φορέα, υπό
τον όρο της ανεξαρτησίας της µονάδας αυτής. Διευκρι-
νίζεται ότι η ανεξαρτησία της µονάδας τεκµαίρεται όταν
η χωριστή λειτουργική µονάδα διεξάγει ανεξάρτητα τις
διαδικασίες σύναψης συµβάσεων και λαµβάνει τις απο-
φάσεις αγοράς, έχει εξουσία επί χωριστής γραµµής προ-
ϋπολογισµού για τις συγκεκριµένες συµβάσεις, συνά-
πτει τη σύµβαση ανεξάρτητα και τη χρηµατοδοτεί από
προϋπολογισµό τον οποίο έχει στη διάθεσή της. Η υπο-
διαίρεση δεν δικαιολογείται όταν ο αναθέτων φορέας α-
πλώς οργανώνει τις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων µε
αποκεντρωµένο τρόπο.
Επίσης προβλέπεται ότι απαγορεύεται οποιαδήποτε

κατάτµηση έχει ως σκοπό την υπαγωγή της στις εξαιρέ-
σεις για τις συµβάσεις κάτω των ορίων εφαρµογής της
οδηγίας. Περιλαµβάνονται ειδικές διατάξεις για τον τρό-
πο υπολογισµού της αξίας επιµέρους  συµβάσεων (π.χ.
έργων, συµβάσεων που χωρίζονται σε τµήµατα, χρηµα-
τοδοτικής µίσθωσης, ειδικές κατηγορίες συµβάσεων υ-
πηρεσιών) ενώ αναφέρονται και οι περιπτώσεις στις ο-
ποίες οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να παρεκκλίνουν.
Το άρθρο 237 προβλέπει την εξαίρεση των συµβάσεων

που ανατίθενται µε σκοπό τη µεταπώληση ή τη µίσθωση
σε τρίτους από το πεδίο εφαρµογής του Βιβλίου ΙΙ, σε
περίπτωση που ο αναθέτων φορέας δεν απολαύει κανε-
νός ειδικού ή αποκλειστικού δικαιώµατος πώλησης ή µί-
σθωσης του αντικειµένου αυτών των συµβάσεων και ό-
ταν άλλοι φορείς δύνανται να προβαίνουν ελεύθερα
στην εν λόγω πώληση ή µίσθωση µε τους ίδιους όρους
που ισχύουν για τον αναθέτοντα φορέα. 

Το άρθρο 238 προβλέπει την εξαίρεση, από το πεδίο ε-
φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου, των συµβά-
σεων και των διαγωνισµών µελετών που ανατίθενται ή
διοργανώνονται µε σκοπούς άλλους από την άσκηση
των δραστηριοτήτων που ορίζονται στα άρθρα 228-234
του Βιβλίου ΙΙ ή για την άσκηση των δραστηριοτήτων αυ-
τών σε τρίτη χώρα, υπό συνθήκες που δεν προϋποθέ-
τουν την υλική εκµετάλλευση δικτύου ή γεωγραφικής
περιοχής στο εσωτερικό της Ένωσης.
Το άρθρο 239 προβλέπει την εξαίρεση, από το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου, των συµβά-
σεων και των διαγωνισµών µελετών που διοργανώνο-
νται δυνάµει διεθνών κανόνων και διευκρινίζει τις περι-
πτώσεις που εφαρµόζεται σε συµβάσεις που διέπονται
από ειδικούς διεθνείς κανόνες. Τέλος, προβλέπει ρητά
αρµοδιότητα του Υπουργείου Εξωτερικών για την κοινο-
ποίηση των σχετικών εξαιρέσεων στην Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή.
Το άρθρο 240 προβλέπει εξαιρέσεις, από το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου, για συµβά-
σεις υπηρεσιών µε ειδικό αντικείµενο, όπως αγορά ή µί-
σθωση ακινήτων, υπηρεσίες διαιτησίας και συµβιβασµού,
χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες, παροχή υπηρεσιών ο-
πτικοακουστικών µέσων, υπηρεσίες διαιτησίας και συµβι-
βασµού, ορισµένες νοµικές υπηρεσίες, συµβάσεις δανεί-
ων, συµβάσεις δηµόσιων επιβατικών µεταφορών µε σι-
δηρόδροµο ή µετρό, υπηρεσίες πολιτικής άµυνας, πολι-
τικής προστασίας και πρόληψης κινδύνων.
Το άρθρο 241 προβλέπει εξαιρέσεις, από το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου, για συµβά-
σεις υπηρεσιών που ανατίθενται σε φορέα ο οποίος είναι
ο ίδιος αναθέτουσα αρχή ή σε µια ένωση αναθετουσών
αρχών βάσει αποκλειστικού δικαιώµατος που τους παρέ-
χεται δυνάµει δηµοσιευµένων νοµοθετικών, κανονιστι-
κών ή διοικητικών διατάξεων, εφόσον οι διατάξεις αυτές
συµβιβάζονται µε τη ΣΛΕΕ.
Το άρθρο 242 προβλέπει εξαιρέσεις, από το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου, για συµβά-
σεις που συνάπτονται από ορισµένους αναθέτοντες φο-
ρείς για την αγορά ύδατος και την προµήθεια ενέργειας
ή καυσίµων που προορίζονται για την παραγωγή ενέρ-
γειας.
Το άρθρο 243 προβλέπει την εξαίρεση από το πεδίο ε-

φαρµογής του Βιβλίου ΙI των συµβάσεων που εµπίπτουν
στο πεδίο εφαρµογής του µέρους δεύτερου ν.
3978/2011 (Α 137) (Οδηγία 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου), στις συµβάσεις που
εξαιρούνται από το νόµο αυτόν σύµφωνα µε τα άρθρα 17
και 24 αυτού, καθώς και στις συµβάσεις που συνάπτο-
νται δυνάµει του άρθρου 346 ΣΛΕΕ, καθώς και στις ειδι-
κές περιπτώσεις που η προστασία των ουσιωδών συµφε-
ρόντων της χώρας δεν µπορεί να διασφαλιστεί µε λιγό-
τερο δραστικά µέτρα ή η διαδικασία κηρύσσεται απόρρη-
τη ή απαραίτητη να συνοδευτεί από ειδικά µέτρα ασφα-
λείας.
Το άρθρο 244 καθορίζει τους όρους εφαρµογής του Βι-

βλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου στην περίπτωση µεικτών συµ-
βάσεων που καλύπτουν την ίδια δραστηριότητα και ά-
πτονται της άµυνας ή της ασφάλειας. Στις περιπτώσεις
αυτές, όταν οι αναθέτοντες φορείς επιλέγουν να αναθέ-
σουν µία ενιαία σύµβαση, ισχύουν τα ακόλουθα κριτήρια
για τον καθορισµό του εφαρµοστέου νοµικού καθεστώ-
τος:
α) όταν τµήµα µιας συγκεκριµένης σύµβασης διέπεται
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από το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ, η σύµβαση µπορεί να ανα-
τίθεται χωρίς εφαρµογή του Βιβλίου ΙΙ, υπό την προϋπό-
θεση ότι η ανάθεση ενιαίας σύµβασης δικαιολογείται α-
πό αντικειµενικούς λόγους,
β) όταν τµήµα µιας συγκεκριµένης σύµβασης διέπεται

από το ν. 3978/2011, η σύµβαση µπορεί να ανατίθεται
σύµφωνα µε το ν. 3978/2011, υπό την προϋπόθεση ότι η
ανάθεση ενιαίας σύµβασης βασίζεται σε αντικειµενικούς
λόγους, υπό τον όρο ότι η απόφαση για την ανάθεση
µίας ενιαίας σύµβασης, ωστόσο, δε λαµβάνεται µε σκο-
πό την εξαίρεση των συµβάσεων από την εφαρµογή του
παρόντος Βιβλίου ή του ν. 3978/2011. Διευκρινίζεται ότι,
όταν τα διαφορετικά τµήµατα µιας συγκεκριµένης σύµ-
βασης δεν µπορούν να χωριστούν αντικειµενικά, η σύµ-
βαση µπορεί να ανατίθεται χωρίς να εφαρµόζεται το Βι-
βλίο ΙΙ, όταν περιλαµβάνει στοιχεία στα οποία εφαρµόζε-
ται το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ· διαφορετικά, µπορεί να ανα-
τίθεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3978/2011 .
Το άρθρο 245 καθορίζει τους όρους εφαρµογής του Βι-

βλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου στην περίπτωση µεικτών συµ-
βάσεων που καλύπτουν πολλαπλές δραστηριότητες και
άπτονται της άµυνας ή της ασφάλειας. Στις περιπτώσεις
αυτές διευκρινίζεται ότι, όταν οι αναθέτοντες φορείς α-
ποφασίζουν να αναθέσουν ενιαία σύµβαση, η οποία προ-
ορίζεται να καλύψει δραστηριότητα  η οποία υπόκειται
στο παρόν Βιβλίο και άλλη δραστηριότητα η οποία:
υπόκειται στο ν.  3978/2011  ή καλύπτεται από το άρ-

θρο 346 ΣΛΕΕ, η σύµβαση µπορεί να ανατεθεί σύµφωνα
µε τις διατάξεις του ν. 3978/2011 ή και µπορεί να ανατε-
θεί χωρίς την εφαρµογή του Βιβλίου ΙΙ αντίστοιχα. 
Ωστόσο, το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο εφαρµόζο-

νται µε την προϋπόθεση η ανάθεση της ενιαίας σύµβα-
σης να δικαιολογείται για αντικειµενικούς λόγους και η
απόφαση για την ανάθεση ενιαίας σύµβασης να µην λαµ-
βάνεται µε σκοπό την εξαίρεση συµβάσεων από την ε-
φαρµογή του  Βιβλίου ΙΙ.
Το άρθρο 246 καθορίζει τους όρους κατά τους οποίους

δεν εφαρµόζεται το Βιβλίο ΙΙ του σχεδίου νόµου σε συµ-
βάσεις οι οποίες περιλαµβάνουν πτυχές σχετικές µε την
άµυνα ή την ασφάλεια και ανατίθενται ή διοργανώνονται
δυνάµει διεθνών κανόνων. Τέλος, προβλέπει ρητά αρµο-
διότητα του Υπουργείου Εξωτερικών για την κοινοποίη-
ση των σχετικών εξαιρέσεων στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Το άρθρο 247  καθορίζει τους όρους κατά τους οποί-

ους δεν εφαρµόζεται το Βιβλίο ΙΙ του σχεδίου νόµου σε
συµβάσεις οι οποίες ανατίθενται από αναθέτοντα φορέα
που είναι αναθέτουσα αρχή σε νοµικό πρόσωπο ιδιωτι-
κού ή δηµοσίου δικαίου. 
Αποσαφηνίζονται, βάσει των αρχών που έχουν διατυ-

πωθεί στη σχετική νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης, οι περιπτώσεις κατά τις οποίες οι
συµβάσεις που συνάπτονται µεταξύ αναθετουσών αρ-
χών δεν υπόκεινται στην εφαρµογή των κανόνων του Βι-
βλίου ΙΙ.  Ορίζεται ότι οι  συµβάσεις που ανατίθενται σε ε-
λεγχόµενα νοµικά πρόσωπα δεν υπόκεινται στην εφαρ-
µογή των διαδικασιών που προβλέπονται στο Βιβλίο IΙ, ε-
άν η αναθέτουσα αρχή ασκεί στο εν λόγω πρόσωπο έ-
λεγχο ανάλογο εκείνου που ασκεί επί των δικών της υ-
πηρεσιών, υπό την προϋπόθεση ότι το ελεγχόµενο νοµι-
κό πρόσωπο εκτελεί ποσοστό άνω του 80 % των δρα-
στηριοτήτων του κατά την εκτέλεση των συµβάσεων
που του ανατίθενται από την ελέγχουσα αναθέτουσα

αρχή ή από άλλα νοµικά πρόσωπα ελεγχόµενα από την
εν λόγω αναθέτουσα αρχή, ανεξαρτήτως του ωφελού-
µενου από την εκτέλεση των συµβάσεων και δεν υπάρ-
χει άµεση συµµετοχή ιδιωτικού οικονοµικού φορέα στο
κεφάλαιο του ελεγχόµενου νοµικού προσώπου, εξαιρου-
µένων των µορφών συµµετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων
χωρίς δυνατότητα ελέγχου ή αρνησικυρίας.  Επιπλέον,
διευκρινίζεται πότε µια αναθέτουσα αρχή ασκεί έλεγχο
επί νοµικού προσώπου, καθώς και οι περιπτώσεις κατά
τις οποίες δεν εφαρµόζεται το Βιβλίο ΙΙ κατά τη διαδικα-
σία σύναψης συµβάσεων µεταξύ αναθετουσών αρχών. 
Το άρθρο 248 αποσαφηνίζει την έννοια της συνδεδε-

µένης επιχείρησης και καθορίζει τους όρους εξαίρεσης
των συµβάσεων που ανατίθενται από αναθέτοντα φορέα
σε συνδεδεµένη επιχείρηση ή από κοινοπραξία, η οποία
έχει συσταθεί αποκλειστικά από διάφορους αναθέτο-
ντες φορείς µε σκοπό την άσκηση δραστηριοτήτων κατά
την έννοια των άρθρων έως 227 έως 233, σε επιχείρηση
συνδεδεµένη µε έναν από αυτούς τους αναθέτοντες φο-
ρείς. 
Διευκρινίζεται ότι οι επιχειρήσεις θα πρέπει να θεω-

ρούνται συνδεδεµένες όταν υπάρχει άµεση ή έµµεση κυ-
ρίαρχη επιρροή µεταξύ του αναθέτοντος φορέα και της
οικείας επιχείρησης ή όταν αµφότερες υπάγονται στην
κυρίαρχη επιρροή άλλης επιχείρησης. Σε αυτό το πλαί-
σιο δεν θα πρέπει να έχει σηµασία η ιδιωτική συµµετοχή
αφ’ εαυτής. Ο έλεγχος αν µια επιχείρηση είναι συνδεδε-
µένη µε δεδοµένο αναθέτοντα φορέα θα πρέπει να διε-
νεργείται µε τη µεγαλύτερη δυνατή ευχέρεια. Συνεπώς,
και δεδοµένου ότι η πιθανή ύπαρξη άµεσης ή έµµεσης
κυρίαρχης επιρροής θα πρέπει ήδη να ελέγχεται προκει-
µένου να αποφασιστεί αν θα πρέπει να ενοποιηθούν οι ε-
τήσιοι λογαριασµοί των οικείων επιχειρήσεων και οντο-
τήτων, οι επιχειρήσεις θα πρέπει να θεωρούνται ως συν-
δεδεµένες όταν ενοποιούνται οι ετήσιοι λογαριασµοί
τους, Ωστόσο, οι κανόνες της Ένωσης για τους ενοποιη-
µένους λογαριασµούς δεν ισχύουν σε ορισµένες περι-
πτώσεις, για παράδειγµα λόγω του µεγέθους των οικεί-
ων επιχειρήσεων ή διότι δεν πληρούνται ορισµένες προ-
ϋποθέσεις ως προς τον νοµικό τους τύπο. Σε αυτές τις
περιπτώσεις, όταν δεν ισχύει η Οδηγία 2013/34/ΕΕ του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και του Συµβουλίου, η οποία
ενσωµατώθηκε στην εθνική έννοµη τάξη µε το Νόµο
4308/2014 (Α' 251), πρέπει να εξετάζεται αν υπάρχει ά-
µεση ή έµµεση κυρίαρχη επιρροή λαµβάνοντας υπόψη
την ιδιοκτησία, οικονοµική συµµετοχή ή τους κανόνες
που διέπουν τις επιχειρήσεις.
Κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής, οι αναθέτοντες φο-

ρείς της κοινοποιούν κάθε στοιχείο που κρίνεται απαραί-
τητο για την πλήρωση των απαιτήσεων του εν λόγω άρ-
θρου. 
Το άρθρο 249 αποσαφηνίζει τις περιπτώσεις κατά τις

οποίες σύµβαση που ανατίθεται σε κοινοπραξία ή σε φο-
ρέα που συµµετέχει σε κοινοπραξία εξαιρούνται από την
εφαρµογή των διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ. Ειδικότερα,
προϋπόθεση για την εν λόγω εξαίρεση, αναφορικά µε τις
συµβάσεις που αναθέτει κοινοπραξία σε έναν από τους
αναθέτοντες φορείς που την απαρτίζουν ή τις οποίες α-
ναθέτει αναθέτων φορέας σε κοινοπραξία στην οποία
συµµετέχει, είναι να έχει συσταθεί η κοινοπραξία, µε
σκοπό την άσκηση µιας από τις δραστηριότητες που α-
ναφέρονται στα άρθρα 227-233 για περίοδο τουλάχι-
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στον τριών (3) ετών, µε συστατική πράξη η οποία ορίζει
ότι οι αναθέτοντες φορείς που τη συγκροτούν συµµετέ-
χουν σε αυτή τουλάχιστον για την εν λόγω περίοδο. Κα-
τόπιν αιτήσεως της Επιτροπής, οι αναθέτοντες φορείς
της κοινοποιούν κάθε στοιχείο που κρίνεται απαραίτητο
για την πλήρωση των απαιτήσεων του εν λόγω άρθρου. 
Το άρθρο 250 αποσαφηνίζει το πεδίο εφαρµογής των

διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ στις συµβάσεις υπηρεσιών έ-
ρευνας και ανάπτυξης, διευκρινίζοντας περαιτέρω ότι το
εν λόγω Βιβλίο  εφαρµόζεται µόνο στις περιπτώσεις που
δεν υφίσταται συγχρηµατοδότηση αλλά η παροχή της υ-
πηρεσίας αµείβεται αποκλειστικά από τον αναθέτοντα
φορέα και επιπλέον ωφελείται o οικείος αναθέτων φορέ-
ας από τα αποτελέσµατα των δραστηριοτήτων Ε&Α.
Τούτο δεν αποκλείει τη δυνατότητα του παρόχου των υ-
πηρεσιών που διεξήγαγε τις εν λόγω δραστηριότητες να
δηµοσιεύει απολογισµό των δραστηριοτήτων αυτών, ε-
φόσον ο αναθέτων φορέας διατηρεί το αποκλειστικό δι-
καίωµα να χρησιµοποιεί τα αποτελέσµατα της Ε&Α κατά
την άσκηση της δραστηριότητάς του. Ωστόσο, δεν θα
πρέπει να εµποδίζει την εφαρµογή του Βιβλίου ΙΙ τυχόν
εικονική κοινοχρησία των αποτελεσµάτων της Ε&Α ή κα-
θαρά συµβολική συµµετοχή στην αµοιβή του παρόχου υ-
πηρεσιών. 
Το άρθρο 251 αφορά στις άµεσα εκτεθειµένες στον α-

νταγωνισµό δραστηριότητες. Το Βιβλίο ΙΙ δεν εφαρµόζε-
ται σε συµβάσεις που επιτρέπουν την εκτέλεση δραστη-
ριότητας διεπόµενης από τις διατάξεις του Βιβλίου ΙΙ, ού-
τε σε διαγωνισµούς µελετών που διοργανώνονται για
την επιδίωξη τέτοιας δραστηριότητας αν, όπου εκτελεί-
ται, εκτίθεται άµεσα στον ανταγωνισµό σε αγορές στις
οποίες δεν περιορίζεται η πρόσβαση. 
Η άµεση έκθεση στον ανταγωνισµό πρέπει να αξιολο-

γείται µε βάση αντικειµενικά κριτήρια, λαµβάνοντας υ-
πόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των τµηµάτων του οι-
κείου τοµέα. Η εν λόγω αξιολόγηση περιορίζεται ωστό-
σο από τις σύντοµες προθεσµίες που ισχύουν και από
την ανάγκη να βασίζεται στις πληροφορίες που διαθέτει
η Επιτροπή —είτε από ήδη διαθέσιµες πηγές είτε από τις
πληροφορίες που λαµβάνονται— οι οποίες δεν µπορούν
να συµπληρωθούν µε µεθόδους που απαιτούν περισσό-
τερο χρόνο, όπως ιδίως η διενέργεια έρευνας απευθυνό-
µενης στους οικείους οικονοµικούς φορείς. Συνεπώς, η
αξιολόγηση της άµεσης έκθεσης στον ανταγωνισµό που
µπορεί να διενεργηθεί στο πλαίσιο της παρούσας Οδη-
γίας πραγµατοποιείται µε την επιφύλαξη της πλήρους ε-
φαρµογής της νοµοθεσίας περί ανταγωνισµού.
Η αξιολόγηση του κατά πόσον ένας συγκεκριµένος το-

µέας, ή τµήµατά του, εκτίθεται άµεσα στον ανταγωνισµό
πρέπει να πραγµατοποιείται σε ό,τι αφορά τον συγκεκρι-
µένο τοµέα στον οποίο λαµβάνει χώρα η δραστηριότητα
ή τα οικεία τµήµατά της από τους σχετικούς οικονοµι-
κούς φορείς, τη λεγόµενη «αντίστοιχη γεωγραφική αγο-
ρά». Καθώς η έννοια αυτή έχει κρίσιµη σηµασία για την
αξιολόγηση, θα πρέπει να διευκρινιστεί ότι η αντίστοιχη
γεωγραφική αγορά µπορεί να µην συµπίπτει µε το έδα-
φος της ελληνικής επικράτειας.
Για τους σκοπούς του εν λόγω άρθρου, η πρόσβαση σε

µια αγορά θεωρείται ότι δεν περιορίζεται στην Ελλάδα,
για τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο Παράρτη-
µα ΙΙΙ του Προσαρτήµατος Β του Βιβλίου ΙΙ, για τις οποίες
έχει ενσωµατωθεί η σχετική νοµοθεσία της Ένωσης.

Διευκρινίζεται ότι, όταν η ελεύθερη πρόσβαση σε συ-
γκεκριµένη αγορά δεν τεκµαίρεται βάσει της εφαρµογής
κατάλληλων διατάξεων του δικαίου της Ένωσης, πρέπει
να καταδεικνύεται ότι η εν λόγω πρόσβαση είναι ελεύθε-
ρη, εκ του νόµου και εκ των πραγµάτων.
Το άρθρο 252 αποσαφηνίζει τη διαδικασία για τη βε-

βαίωση της δυνατότητας εφαρµογής του άρθρου 250.
Διευκρινίζεται ότι η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να ζη-
τεί από τα κράτη µέλη ή τους αναθέτοντες φορείς να πα-
ράσχουν ή να συµπληρώσουν ή να αποσαφηνίσουν πλη-
ροφορίες, ορίζοντας κατάλληλη προθεσµία για το σκοπό
αυτό, λαµβάνοντας επίσης δεόντως υπόψη την ανάγκη
να τηρηθούν οι προθεσµίες για την έκδοση της εκτελε-
στικής πράξης από την Επιτροπή, καθώς και παράγοντες
όπως η δυσκολία των ζητούµενων πληροφοριών και η
ευχέρεια πρόσβασης σε αυτές.
Το άρθρο 253, ενσωµατώνοντας τη νοµολογία του Δι-

καστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των Ελληνικών
Δικαστηρίων καθορίζει τις αρχές που διέπουν τις διαδι-
κασίες σύναψης συµβάσεων. Ειδικότερα, κατά τη σύνα-
ψη συµβάσεων, οι αναθέτοντες φορείς οφείλουν να α-
ντιµετωπίζουν τους οικονοµικούς φορείς ισότιµα και χω-
ρίς διακρίσεις, ενεργώντας µε διαφάνεια και αναλογικό
τρόπο και υποχρεούνται να τηρούν τις αρχές της αµοι-
βαίας αναγνώρισης,  της προστασίας των δικαιωµάτων
των ιδιωτών, της ελευθερίας του ανταγωνισµού και της
προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιµης και αει-
φόρου ανάπτυξης.
Επισηµαίνεται επίσης ότι ο σχεδιασµός µίας διαδικα-

σίας ανάθεσης δεν επιτρέπεται να αποσκοπεί στην κατα-
στρατήγηση των διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ ή τον τεχνητό
περιορισµό του ανταγωνισµού. 
Επίσης, λόγω της ενδεδειγµένης ένταξης περιβαλλο-

ντικών, κοινωνικών και εργασιακών απαιτήσεων στις δια-
δικασίες δηµόσιων συµβάσεων, το άρθρο 253: 
α) προβλέπει υποχρέωση των οικονοµικών φορέων να

συµµορφώνονται προς τις υποχρεώσεις στους τοµείς
του περιβαλλοντικού, κοινωνικοασφαλιστικού και εργα-
τικού δικαίου οι οποίες ισχύουν στον τόπο εργασίας ό-
που εκτελούνται τα έργα ή παρέχονται οι εργασίες, και
απορρέουν από νόµους, κανονισµούς, διατάγµατα και α-
ποφάσεις, σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο, καθώς και α-
πό συλλογικές συµβάσεις, υπό την προϋπόθεση ότι οι εν
λόγω κανόνες (και η εφαρµογή τους) είναι σύµφωνοι µε
το δίκαιο της Ένωσης. Οµοίως, οι υποχρεώσεις που α-
πορρέουν από διεθνείς συµφωνίες, οι οποίες έχουν επι-
κυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη και έχουν περιληφθεί
στο παράρτηµα XIV του Προσαρτήµατος Β του σχεδίου
νόµου θα πρέπει να εφαρµόζονται κατά τη διάρκεια της
εκτέλεσης της σύµβασης,
β) επιβάλλει γενική υποχρέωση ελέγχου της τήρησης

των υπό (α) υποχρεώσεων στις αρµόδιες δηµόσιες αρ-
χές και ειδική υποχρέωση προτεραιότητας των ελέγχων
αυτών σε ειδικά σώµατα ελέγχου,
γ) επιβάλλει υποχρέωση αναφοράς των υπό (α) υπο-

χρεώσεων στα έγγραφα της σύµβασης και
δ) καθιστά υποχρεωτικό συµβατικό όρο τις υπό (α) υ-

ποχρεώσεις.
Το άρθρο 254, ενσωµατώνοντας την πάγια νοµολογία

του ΔΕΚ, προβλέπει στην παράγραφο 1 ότι οι υποψήφιοι
ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάµει της νοµοθεσίας
του κράτους µέλους στο οποίο είναι εγκατεστηµένοι, έ-
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χουν δικαίωµα να διενεργούν τη συγκεκριµένη παροχή,
δεν επιτρέπεται να αποκλείονται µε την αιτιολογία ότι
θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νοµικά πρόσωπα κα-
τά την ελληνική νοµοθεσία. Επιτρέπεται ωστόσο στην
περίπτωση συµβάσεων έργων και υπηρεσιών, καθώς και
των συµβάσεων προµηθειών που καλύπτουν, επιπλέον,
εργασίες ή/και υπηρεσίες τοποθέτησης και εγκατάστα-
σης, να ζητείται από τα νοµικά πρόσωπα να µνηµονεύ-
ουν, στην προσφορά ή στην αίτηση συµµετοχής τους, τα
ονόµατα και τα επαγγελµατικά προσόντα των προσώ-
πων που επιφορτίζονται µε την εκτέλεση της συγκεκρι-
µένης σύµβασης.
Επιπλέον, ορίζεται ότι οι ενώσεις οικονοµικών φορέ-

ων, στις οποίες ανήκουν και οι κάθε µορφής προσωρινές
συµπράξεις αυτών, µπορούν να υποβάλουν προσφορά ή
να εµφανίζονται ως υποψήφιοι. Για την υποβολή µιας
προσφοράς ή µιας αίτησης συµµετοχής, οι αναθέτοντες
φορείς δεν µπορούν να απαιτούν να έχουν οι κοινοπρα-
ξίες οικονοµικών φορέων συγκεκριµένη νοµική µορφή
και προβλέπεται ότι τυχόν επιλεγείσα κοινοπραξία είναι
δυνατόν να υποχρεωθεί να περιβληθεί συγκεκριµένη νο-
µική µορφή, εάν της ανατεθεί η σύµβαση, στο µέτρο που
η περιβολή αυτής της νοµικής µορφής είναι αναγκαία για
την ορθή εκτέλεση της σύµβασης. Όροι που  δεν επιβάλ-
λονται σε µεµονωµένους συµµετέχοντες αλλά σε οµί-
λους οικονοµικών φορέων και αφορούν στην εκτέλεση
της σύµβασης, πρέπει να έχουν αντικειµενική και αναλο-
γική βάση. 
Το άρθρο 255 διευκρινίζει τους δικαιούµενους συµµε-

τοχής σε διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων, καθώς και
προϋποθέσεις που σχετίζονται µε τη ΣΔΣ και άλλες διε-
θνείς συµφωνίες και άπτονται της διαδικασίας σύναψης
σύµβασης. 
Το άρθρο 256 δίνει τη δυνατότητα στους αναθέτοντες

φορείς να παραχωρούν κατ' αποκλειστικότητα σε προ-
στατευόµενα παραγωγικά εργαστήρια, σε ΚΟΙ.Σ.ΠΕ. και
σε ΚΟΙΝ.Σ.ΕΠ.Ε. το δικαίωµα συµµετοχής στις διαδικα-
σίες ανάθεσης συµβάσεων, ή να προβλέπουν την εκτέ-
λεση των συµβάσεων αυτών στο πλαίσιο προγραµµάτων
προστατευµένων θέσεων εργασίας, προκειµένου να δι-
ευκολύνεται η ένταξη ή επανένταξη των ατόµων µε ανα-
πηρίες ή µειονεκτούντων προσώπων στην αγορά εργα-
σίας. Πρόκειται για ρύθµιση που προωθεί την κοινωνική
ένταξη µέσω της απασχόλησης και της εργασίας και τη
διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους. Προβλέπεται επι-
πλέον ότι µε προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται κατόπιν
πρότασης των Υπουργών Εσωτερικών και Διοικητικής Α-
νασυγκρότησης, Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού,
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλλη-
λεγγύης, Υγείας και Οικονοµικών καθορίζονται ειδικότε-
ροι όροι και λεπτοµέρειες εφαρµογής του άρθρου αυ-
τού.
Το άρθρο 257  καθορίζει τις προβλέψεις σχετικά µε

την υποχρέωση εχεµύθειας που οφείλουν οι αναθέτο-
ντες φορείς κατά τη διαδικασία ανάθεσης συµβάσεων, ο-
ρίζοντας πως, µε την επιφύλαξη των λοιπών διατάξεων
του Βιβλίου ΙI, καθώς και των διατάξεων της λοιπής κεί-
µενης νοµοθεσίας, ο αναθέτων φορέας δεν αποκαλύπτει
πληροφορίες που του έχουν διαβιβάσει οικονοµικοί φο-
ρείς και τις οποίες έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτι-
κές. Οι πληροφορίες αυτές αφορούν, ιδίως, τα τεχνικά ή
εµπορικά απόρρητα και τις εµπιστευτικές πτυχές των

προσφορών. Επιπλέον, ορίζει ότι κατά τη διαβίβαση των
τεχνικών προδιαγραφών στους ενδιαφερόµενους οικο-
νοµικούς φορείς, κατά την προεπιλογή και την ποιοτική
επιλογή των οικονοµικών φορέων, καθώς και κατά την α-
νάθεση των συµβάσεων, οι αναθέτοντες φορείς µπο-
ρούν να επιβάλουν στους οικονοµικούς φορείς που συµ-
µετέχουν στη διαδικασία ανάθεσης υποχρεώσεις προ-
κειµένου να προστατεύσουν τον εµπιστευτικό χαρακτή-
ρα των πληροφοριών που διαβιβάζουν. 
Επιπλέον παρέχεται η δυνατότητα στους αναθέτοντες

φορείς να επιβάλλουν απαιτήσεις στους οικονοµικούς
φορείς, µε σκοπό την προστασία του εµπιστευτικού χα-
ρακτήρα των πληροφοριών οι οποίες τους παρέχονται
καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης της σύµ-
βασης, διευκρινίζοντας πως οι εν λόγω πληροφορίες α-
φορούν και τις πληροφορίες που καθίστανται διαθέσιµες
σε σχέση µε τη λειτουργία συστήµατος προεπιλογής.
Προβλέπεται περαιτέρω η δυνατότητα των αναθετόντων
φορέων να απαιτήσουν από τους οικονοµικούς φορείς
να διασφαλίζουν την τήρηση των απαιτήσεων αυτών α-
πό το προσωπικό τους, από τους υπεργολάβους τους,
καθώς και από κάθε άλλο τρίτο πρόσωπο που χρησιµο-
ποιούν κατά την ανάθεση ή εκτέλεση της σύµβασης. 
Προς αποφυγή καταχρηστικής επίκλησης των κανό-

νων περί εχεµύθειας, προβλέπεται ότι, εφόσον ένας οι-
κονοµικός φορέας χαρακτηρίζει πληροφορίες εµπιστευ-
τικές λόγω ύπαρξης τεχνικού ή εµπορικού απορρήτου, υ-
ποχρεούται να αναφέρει ρητά στη σχετική δήλωσή του
όλες τις σχετικές νοµοθετικές ή κανονιστικές διατάξεις
ή διοικητικές πράξεις που επιβάλλουν την εµπιστευτικό-
τητα της συγκεκριµένης πληροφορίας. Τέλος ορίζεται ό-
τι δεν χαρακτηρίζονται ως εµπιστευτικές πληροφορίες
σχετικά µε τις τιµές µονάδος, τις προσφερόµενες ποσό-
τητες, την οικονοµική προσφορά και τα στοιχεία της τε-
χνικής προσφοράς που χρησιµοποιούνται για την αξιο-
λόγησή της.
Το άρθρο 258 ορίζει τους κανόνες που εφαρµόζονται

στην επικοινωνία των µερών διαδικασίας σύναψης σύµ-
βασης. Καθορίζεται, µε την επιφύλαξη των παραγράφων
8 και 11 του άρθρου,  υποχρεωτική χρήση του ΕΣΗΔΗΣ
για τις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων άνω των 60.000
ευρώ. Ορίζεται επίσης ότι τα µέσα και εργαλεία του Ε-
ΣΗΔΗΣ δεν πρέπει να επιφέρουν διακρίσεις, να είναι γε-
νικά διαθέσιµα και διαλειτουργικά µε τα γενικώς χρησι-
µοποιούµενα προϊόντα ΤΠΕ και να µην περιορίζουν την
πρόσβαση των οικονοµικών φορέων στη διαδικασία σύ-
ναψης της σύµβασης και ότι θα πρέπει  να λαµβάνουν υ-
πόψη τη δυνατότητα πρόσβασης των ατόµων µε αναπη-
ρίες. Προβλέπονται επιπλέον εξαιρέσεις από την υπο-
χρέωση χρήσης του ΕΣΗΔΗΣ, όταν η χρήση ηλεκτρονι-
κών µέσων απαιτεί ειδικευµένα εργαλεία ή µορφοτύ-
πους αρχείων που δεν είναι γενικώς διαθέσιµοι ή στην
περίπτωση όπου οι σχετικές επικοινωνίες µπορούν να γί-
νουν µόνο µε τη χρήση ειδικού εξοπλισµού γραφείου,
τον οποίο δεν διαθέτουν συνήθως οι αναθέτουσες αρχές
ή όταν απαιτείται η υποβολή υλικού ή υπό κλίµακα προ-
πλάσµατος το οποίο δεν µπορεί να υποβληθεί στις ανα-
θέτουσες αρχές µε τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων. Επί-
σης προβλέπεται εξαίρεση και για περιπτώσεις που αυτό
είναι απαραίτητο για την προστασία του ιδιαίτερα ευαί-
σθητου χαρακτήρα των πληροφοριών. Το άρθρο αυτό
λαµβάνει µέριµνα για τη µη χρήση του ΕΣΗΔΗΣ για λό-
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γους προστασίας ιδιαίτερα ευαίσθητου χαρακτήρα των
πληροφοριών. Περιλαµβάνει επίσης προβλέψεις για την
προφορική επικοινωνία µεταξύ των µερών. Παράλληλα
επιβάλλεται η υποχρέωση να λαµβάνεται µέριµνα ώστε
κατά την επικοινωνία, την ανταλλαγή και την αποθήκευ-
ση πληροφοριών να διαφυλάσσονται η ακεραιότητα των
δεδοµένων, το απόρρητο των προσφορών και των αιτή-
σεων συµµετοχής, και να διασφαλίζεται ότι οι αναθέτου-
σες αρχές λαµβάνουν γνώση του περιεχοµένου των
προσφορών και των αιτήσεων συµµετοχής, µόνο µετά τη
λήξη της προβλεπόµενης προθεσµίας για την υποβολή
τους. Περαιτέρω ορίζονται ειδικές προβλέψεις για τα η-
λεκτρονικά µέσα στις συµβάσεις έργων και στους διαγω-
νισµούς µελετών,  καθορίζεται η δυνατότητα χρήσης µη
γενικά διαθέσιµων µέσων υπό τον όρο παροχής και ε-
ναλλακτικών µέσων πρόσβασης, απαριθµούνται οι διατά-
ξεις από τις οποίες διέπεται η λειτουργία και χρήση του
ΕΣΗΔΗΣ και δίδονται εξουσιοδοτήσεις στον κανονιστικό
νοµοθέτη για πληθώρα θεµάτων χρήσης και λειτουργίας
του ΕΣΗΔΗΣ. 
Η τελευταία παράγραφος του άρθρου προβλέπει τη

δυνατότητα εξαίρεσης από την υποχρεωτική χρήση του
ΕΣΗΔΗΣ κατά την επικοινωνία των µερών, στην περί-
πτωση αναθετόντων φορέων που λειτουργούν δικά τους
ηλεκτρονικά µέσα επικοινωνίας, τα οποία είναι σύµφωνα
µε τις απαιτήσεις των παραγράφων 1 έως 6 και 8 και του
άρθρου 259 αναλογικά εφαρµοζόµενο, η οποία παρέχε-
ται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανά-
πτυξης και Τουρισµού και του κατά περίπτωση αρµόδιου
εποπτεύοντος Υπουργού  κατόπιν αιτιολογηµένου αιτή-
µατος του αναθέτοντος φορέα.
Το άρθρο 259 καθορίζει το γενικό πλαίσιο της πολιτι-

κής ασφαλείας του ΕΣΗΔΗΣ, ορίζεται η ΕΕΕΤ αρµόδια
αρχή για τις ισχύουσες δυνατότητες επικύρωσης και την
παροχή των σχετικών πληροφοριών σχετικά µε τον πά-
ροχο των υπηρεσιών επικύρωσης, περιλαµβάνει διατά-
ξεις σχετικά µε τη χρονοσήµανση, ρυθµίζει θέµατα τε-
χνικής αδυναµίας λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ και παρέχει
εξουσιοδότηση στον κανονιστικό νοµοθέτη για τον
προσδιορισµό του επιπέδου ασφαλείας του ΕΣΗΔΗΣ. 
Στο άρθρο 260 ορίζεται ότι η συλλογή, επεξεργασία

και δηµοσιοποίηση στοιχείων αναφορικά µε τις συµβά-
σεις του παρόντος Βιβλίου στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό
Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ)πραγµατοποι-
ούνται σύµφωνα µε το ειδικότερα οριζόµενα στο άρθρο
38 του σχεδίου νόµου.
Το άρθρο 261 καθορίζει την υποχρεωτική χρήση της ο-

νοµατολογίας του Κανονισµού 2195/2002 στις διαδικα-
σίες σύναψης συµβάσεων, όπως έχει τροποποιηθεί και ι-
σχύει.
Το άρθρο 262 επιβάλλει υποχρέωση τήρησης κανόνων

για την αποτελεσµατική πρόληψη, τον εντοπισµό και την
άµεση θεραπεία περιστατικών σύγκρουσης συµφερό-
ντων, που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών
ανάθεσης, συµπεριλαµβανοµένου του σχεδιασµού και
της προετοιµασίας της διαδικασίας, της κατάρτισης των
εγγράφων της σύµβασης, της επιλογής υποψηφίων και
προσφερόντων και της ανάθεσης της σύµβασης, ούτως
ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγω-
νισµού και να διασφαλίζεται η ίση µεταχείριση όλων των
οικονοµικών φορέων, λαµβάνοντας υπ' όψιν τη νοµολο-
γία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η έννοια

της σύγκρουσης συµφερόντων καλύπτει τουλάχιστον
κάθε κατάσταση στην οποία οι κατηγορίες προσώπων
που αναφέρονται ενδεικτικά στην παράγραφο 3 του άρ-
θρου αυτού, έχουν, άµεσα ή έµµεσα, «συµφέρον», ήτοι
χρηµατικό, οικονοµικό ή άλλο προσωπικό συµφέρον στο
αποτέλεσµα της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης, το
οποίο µπορεί να θεωρηθεί ότι πλήττει την αµερόληπτη
και αντικειµενική εκτέλεση των καθηκόντων τους. 
Για την τήρηση των υποχρεώσεων του άρθρου αυτού

προβλέπεται η εκ µέρους των µελών του προσωπικού,
των επικεφαλής ή/και των οργάνων διοίκησης του ανα-
θέτοντος φορέα που είναι αναθέτουσα αρχή, η υποχρε-
ωτική γνωστοποίηση προς τον τελευταίο, τυχόν περι-
πτώσεων σύγκρουσης συµφερόντων, Οµοίως προβλέπο-
νται οι ενέργειες στις οποίες οφείλει να προβεί ο αναθέ-
των φορέας που είναι αναθέτουσα αρχή, σε περίπτωση
σύγκρουσης συµφερόντων, µε τον αποκλεισµό του υπο-
ψηφίου ή προσφέροντος να παραµένει µεν ως δυνατό-
τητα, πλην όµως ως ultima ratio. Το σύνολο των µέτρων
που λαµβάνονται για την αντιµετώπιση περιπτώσεων σύ-
γκρουσης συµφερόντων τεκµηριώνονται σε χωριστή έκ-
θεση.
Στο άρθρο 263 απαριθµούνται οι διαδικασίες, στις ο-

ποίες επιτρέπεται να προσφύγει ο αναθέτων φορέας για
την σύναψη συµβάσεων που υπάγονται στο πεδίο εφαρ-
µογής του Βιβλίου ΙI. Ένας αναθέτων φορέας δικαιούται
να επιλέξει µεταξύ της ανοικτής ή της κλειστής διαδικα-
σίας ή διαδικασίας µε διαπραγµάτευση µε προηγούµενη
προκήρυξη διαγωνισµού. Επίσης µπορεί να προσφύγει
στη διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου ή της σύ-
µπραξης καινοτοµίας. Η διαδικασία µε διαπραγµάτευση
χωρίς προκήρυξη επιτρέπεται υπό τις ειδικές περιπτώ-
σεις και περιστάσεις που ρητά αναφέρονται στο άρθρο
269 και δη συσταλτικώς  ερµηνευοµένων, κατόπιν σύµ-
φωνης γνώµης της Αρχής. 
Το άρθρο 264 ορίζει τους όρους και τις ελάχιστες προ-

θεσµίες παραλαβής των προσφορών από την ηµεροµη-
νία αποστολής της προκήρυξης του διαγωνισµού στην α-
νοικτή διαδικασία.  Προβλέπεται, επίσης η εφαρµογή
των σχετικών διατάξεων για σύντµηση της προθεσµίας
παραλαβής των προσφορών, καθώς και η παρέκκλιση α-
πό τις προθεσµίες που ορίζει το άρθρο, για τις διαδικα-
σίες σύναψης κάτω των ορίων  οι προθεσµίες του άρ-
θρου 329. 
Το άρθρο 265 ορίζει τους όρους και τις ελάχιστες προ-

θεσµίες παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής και των
προσφορών από την ηµεροµηνία αποστολής της προκή-
ρυξης του διαγωνισµού και της πρόσκλησης υποβολής
προσφορών αντίστοιχα, στην κλειστή διαδικασία.  Προ-
βλέπεται, επίσης, και η εφαρµογή των σχετικών διατάξε-
ων για τον περιορισµό του αριθµού των κατάλληλων υ-
ποψηφίων, καθώς και για τον καθορισµό της προθεσµίας
παραλαβής των προσφορών, καθώς και παρέκκλιση από
τις προθεσµίες που ορίζει το άρθρο, για τις διαδικασίες
σύναψης κάτω των ορίων για τις οποίες ισχύουν οι προ-
θεσµίες του άρθρου 331. 
Στο άρθρο 266 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµό-

ζονται κατά τη διαδικασία µε διαπραγµάτευση µε προη-
γούµενη προκήρυξη, και ειδικότερα αφορούν στην ελά-
χιστη προθεσµία παραλαβής αιτήσεων συµµετοχής και
προσφορών, περιπτώσεις σύντµησης προθεσµιών, δυνα-
τότητα περιορισµού του αριθµού των υποψηφίων από
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τον αναθέτοντα φορέα, καθώς και παρέκκλιση από τις
προθεσµίες που ορίζει το άρθρο, για τις διαδικασίες σύ-
ναψης κάτω των ορίων για τις οποίες ισχύουν οι προθε-
σµίες του άρθρου 331.
Στο άρθρο 267 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµό-

ζονται κατά τον ανταγωνιστικό διάλογο, όπως πληροφο-
ρίες προκήρυξης, ελάχιστη προθεσµία παραλαβής αιτή-
σεων συµµετοχής, δικαιούµενοι συµµετοχής στον διά-
λογο, δυνατότητα περιορισµού του αριθµού των υποψη-
φίων, κριτήριο ανάθεσης, κανόνες και αντικείµενο διαλό-
γου, ζητήµατα εχεµύθειας, δυνατότητα διεξαγωγής του
διαλόγου σε στάδια, διαδικασία διεξαγωγής συνοµιλιών.
Στο άρθρο 268 προβλέπονται διατάξεις που εφαρµό-

ζονται στη νέα διαδικασία της σύµπραξης καινοτοµίας,
όπως προσδιορισµός περιεχοµένου των εγγράφων της
σύµβασης, ελάχιστη προθεσµία παραλαβής αιτήσεων
συµµετοχής, δικαιούµενοι συµµετοχής στη διαδικασία,
δυνατότητα περιορισµού του αριθµού των υποψηφίων,
κανόνες και αντικείµενο σύµπραξης καινοτοµίας, διαδο-
χικά στάδια, αντικείµενο διαπραγµατεύσεων, εχεµύθεια,
τήρηση αρχής ίσης µεταχείρισης, δυνατότητα διεξαγω-
γής των διαπραγµατεύσεων σε στάδια, διαδικασία και δι-
καιούµενοι υποβολής σχεδίων έρευνας και καινοτοµίας
και ζητήµατα που άπτονται των δικαιωµάτων διανοητι-
κής ιδιοκτησίας. 
Στο άρθρο 269 προβλέπεται η διαδικασία διαπραγµά-

τευσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης. Η διαδικασία αυ-
τή, στο µέτρο που συνιστά παρέκκλιση από τον κανόνα
της διεξαγωγής διαδικασίας ανάθεσης, πρέπει να λαµ-
βάνει χώρα µόνο στις περιοριστικά στο άρθρο αυτό απα-
ριθµούµενες περιπτώσεις, συσταλτικά ερµηνευόµενων,
κατά την πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης.
Διευκρινίζονται ειδικότερα τα κάτωθι: 
Η εξαίρεση αυτή πρέπει να περιορίζεται σε περιπτώ-

σεις στις οποίες είτε είναι αδύνατη η δηµοσίευση, λόγω
εξαιρετικά επείγουσας ανάγκης που οφείλεται σε γεγο-
νότα που δεν µπορεί να προβλέψει ή για τα οποία δεν
ευθύνεται ο αναθέτων φορέας, είτε είναι σαφές εξαρχής
ότι η δηµοσίευση δεν θα οδηγήσει σε µεγαλύτερο αντα-
γωνισµό ή καλύτερα αποτελέσµατα των συµβάσεων, µε-
ταξύ άλλων επειδή υπάρχει αντικειµενικά µόνο ένας οι-
κονοµικός φορέας που µπορεί να εκτελέσει τη σύµβαση.
Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι τα έργα τέχνης, όπου
η ταυτότητα του καλλιτέχνη συνδέεται άρρηκτα µε τον
µοναδικό χαρακτήρα και την αξία του έργου τέχνης. Η α-
ποκλειστικότητα µπορεί επίσης να οφείλεται σε άλλους
λόγους, αλλά µόνον οι καταστάσεις αντικειµενικής απο-
κλειστικότητας µπορούν να δικαιολογήσουν τη χρήση
της διαδικασίας µε διαπραγµάτευση χωρίς προηγούµενη
προκήρυξη διαγωνισµού, εφόσον η κατάσταση της απο-
κλειστικότητας δεν δηµιουργήθηκε από τον ίδιο τον ανα-
θέτοντα φορέα µε στόχο τη µελλοντική διαδικασία σύ-
ναψης σύµβασης.
Οι αναθέτοντες φορείς που βασίζονται στην εξαίρεση

αυτή πρέπει να εξηγήσουν για ποιον λόγο δεν υπάρχουν
λογικές εναλλακτικές λύσεις ή υποκατάστατα, όπως η
χρήση εναλλακτικών διαύλων διανοµής µεταξύ άλλων ε-
κτός του κράτους µέλους του αναθέτοντος φορέα ή η ε-
ξέταση συγκρίσιµων από λειτουργικής άποψης έργων, α-
γαθών και υπηρεσιών.
Στις περιπτώσεις που η κατάσταση της αποκλειστικό-

τητας οφείλεται σε τεχνικούς λόγους, αυτοί θα πρέπει
να προσδιορίζονται µε ακρίβεια και να αιτιολογούνται
κατά περίπτωση. Θα µπορούσαν να περιλαµβάνουν, επί
παραδείγµατι, την τεχνική αδυναµία άλλων οικονοµικών
φορέων να επιτύχουν τις απαιτούµενες επιδόσεις ή την
αναγκαιότητα χρήσης ειδικής τεχνογνωσίας, εργαλείων
ή µέσων που µόνον ένας οικονοµικός φορέας διαθέτει.
Οι τεχνικοί λόγοι µπορεί να προέρχονται επίσης από ει-
δικές απαιτήσεις διαλειτουργικότητας που πρέπει να
πληρούνται για να εξασφαλιστεί η λειτουργία των έρ-
γων, των αγαθών ή των υπηρεσιών. Ειδικότερα για την ε-
φαρµογή της περίπτωσης θ΄ όπου ορίζεται ότι  η σχετική
διαδικασία ανάθεσης µπορεί να χρησιµοποιείται για την
αγορά αγαθών  ή υπηρεσιών, υπό ιδιαίτερα ευνοϊκούς ό-
ρους, είτε από έναν προµηθευτή που έπαυσε οριστικά
τις εµπορικές του δραστηριότητες είτε από τον εκκαθα-
ριστή σε διαδικασία αφερεγγυότητας, δικαστικού συµβι-
βασµού ή ανάλογης διαδικασίας που προβλέπεται σε
διατάξεις νόµου, διευκρινίζεται ότι σύµφωνα µε τις εθνι-
κές διατάξεις ως εκκαθαριστής διαδικασίας αφερεγγυό-
τητας, νοείται  ο διαχειριστής αφερεγγυότητας, ο ειδι-
κός εκκαθαριστής, ο σύνδικος της πτώχευσης σύµφωνα
µε τον Πτωχευτικό Κώδικα, καθώς και κάθε άλλο πρόσω-
πο που ασκεί ανάλογα καθήκοντα.Το άρθρο 270 αναθεω-
ρεί τους κανόνες  για το δυναµικό σύστηµα αγορών (το
οποίο παραµένει µία αµιγώς ηλεκτρονική διαδικασία), ώ-
στε να καταστεί απλούστερο, συγκεκριµένα δε υιοθετεί
τους κανόνες της κλειστής διαδικασίας, καταργώντας
της ενδεικτικές προσφορές που ίσχυαν µέχρι σήµερα και
καθορίζει ελάχιστες προθεσµίες και κανόνες διεξαγω-
γής της διαδικασίας.   Διευκρινίζεται ότι, οποιοσδήποτε
οικονοµικός φορέας υποβάλλει αίτηση συµµετοχής και
πληροί τα κριτήρια επιλογής πρέπει να έχει τη δυνατότη-
τα συµµετοχής στις διαδικασίες προµηθειών που διεξά-
γονται µέσω του δυναµικού συστήµατος αγορών καθ’ ό-
λη τη διάρκεια ισχύος του.
Αυτή η τεχνική αγορών επιτρέπει στους αναθέτοντες

φορείς να έχουν στη διάθεσή τους ιδιαίτερα ευρύ φάσµα
προσφορών και συνεπώς να εξασφαλίζουν την καλύτε-
ρη δυνατή χρησιµοποίηση των πόρων µέσω ευρέος α-
νταγωνισµού σε ό,τι αφορά συνηθισµένα ή έτοιµα προς
χρήση προϊόντα, έργα ή υπηρεσίες που είναι κατά κανό-
να διαθέσιµα στην αγορά. Τέλος ορίζεται ότι τυχόν ειδι-
κότεροι όροι θα περιγράφονται στα έγγραφα της σύµβα-
σης.
Το άρθρο 271 θέτει του κανόνες χρήσης του ηλεκτρο-

νικού πλειστηριασµού, εξαιρώντας, από τη χρήση του
εργαλείου αυτού ορισµένα είδη συµβάσεων µε αντικεί-
µενο υπηρεσίες πνευµατικού δηµιουργού, καθώς περι-
λαµβάνουν και στοιχεία που δεν επιδέχονται αυτόµατης
αξιολόγησης, ήτοι που δεν είναι προσδιορίσιµα ποσοτι-
κά. Διευκρινίζεται ότι οι ηλεκτρονικοί πλειστηριασµοί
µπορούν να χρησιµοποιούνται σε διαδικασία σύναψης
σύµβασης για την απόκτηση συγκεκριµένου δικαιώµατος
πνευµατικής ιδιοκτησίας, καθώς και ότι παρόλο που οι α-
ναθέτοντες φορείς µπορούν να εφαρµόζουν κριτήρια ε-
πιλογής που τους δίνουν τη δυνατότητα να µειώσουν
τον αριθµό των υποψηφίων ή προσφερόντων εφόσον
δεν έχει αρχίσει ακόµα ο πλειστηριασµός, δεν πρέπει να
επιτρέπεται η περαιτέρω µείωση του αριθµού του προ-
σφερόντων που συµµετέχουν στον ηλεκτρονικό πλει-
στηριασµό µετά την έναρξή του.
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Περαιτέρω προβλέπεται ότι οι αναθέτοντες φορείς
µπορούν να προσφεύγουν στη διαδικασία του ηλεκτρο-
νικού πλειστηριασµού, στο πλαίσιο ανοικτών, κλειστών ή
ανταγωνιστικών διαδικασιών µε διαπραγµάτευση, συµ-
φωνιών πλαίσιο και δυναµικών συστηµάτων αγορών.
Στην άρθρο αυτό αναφέρονται και τα στοιχεία που µπο-
ρεί να αφορά ο ηλεκτρονικός πλειστηριασµός, ήτοι τιµές
ή/και αξίες και θεσπίζεται η υποχρεωτική αναφορά στην
προκήρυξη της επιλογής του αναθέτοντος φορέα για
χρήση ηλεκτρονικού πλειστηριασµού και απαριθµούνται
οι πληροφορίες που θα πρέπει να περιλαµβάνονται στη
συγγραφή υποχρεώσεων. Περιλαµβάνονται οι βασικοί
κανόνες διεξαγωγής του πλειστηριασµού, ενώ οι υπό-
λοιποι όροι καθορίζονται στην σχετική πρόσκληση. Τέ-
λος ορίζεται ότι τυχόν ειδικότεροι όροι µπορούν να τίθε-
νται και στα έγγραφα της σύµβασης.
Το άρθρο 272 εισάγει µία νέα ηλεκτρονική τεχνική α-

γορών, τους ηλεκτρονικούς κατάλογους. Οι ηλεκτρονι-
κοί κατάλογοι είναι ένας µορφότυπος για την παρουσία-
ση και την οργάνωση των πληροφοριών κατά τρόπο ο ο-
ποίος είναι κοινός για όλους τους προσφέροντες και
προσφέρεται για ηλεκτρονική επεξεργασία (π.χ. παρου-
σίαση των προσφορών σε λογιστικό φύλλο). 
Προβλέπεται πως, οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να

επιτρέπουν ή να επιβάλλουν την υποβολή προσφορών
µε χρήση ηλεκτρονικών καταλόγων. Στην περίπτωση
των αναθετόντων φορέων που είναι αναθέτουσες αρ-
χές, µπορεί να καθίσταται υποχρεωτική η χρήση ηλε-
κτρονικών καταλόγων και παρέχεται εξουσιοδότηση
στον κανονιστικό νοµοθέτη να καταστήσει, αν κριθεί
σκόπιµο, υποχρεωτική τη χρήση των ηλεκτρονικών κατα-
λόγων για συγκεκριµένα είδη συµβάσεων. Ελλείψει τέ-
τοιας κανονιστικής πράξης η διακριτική ευχέρεια ανήκει
στον αναθέτοντα φορέα. 
Οι ηλεκτρονικοί κατάλογοι συµβάλλουν στην ενίσχυ-

ση του ανταγωνισµού και στον εξορθολογισµό των δια-
δικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων, ιδίως εξοικο-
νοµώντας χρόνο και χρήµατα. Εντούτοις, προκειµένου
να διασφαλιστεί η συµµόρφωση της χρήσης τους µε
τους εθνικούς και ενωσιακούς κανόνες περί δηµοσίων
συµβάσεων και µε τις αρχές της ίσης µεταχείρισης, της
αποφυγής των διακρίσεων και της διαφάνειας, θεσπίζο-
νται ορισµένοι κανόνες. Έτσι, η χρήση ηλεκτρονικών κα-
ταλόγων για την παρουσίαση των προσφορών δεν συνε-
πάγεται ότι οι οικονοµικοί φορείς θα µπορούν να περιο-
ρίζονται στη διαβίβαση του γενικού τους καταλόγου αλ-
λά  θα είναι υποχρεωµένοι να προσαρµόζουν τους γενι-
κούς τους καταλόγους στην εκάστοτε διαδικασία σύνα-
ψης σύµβασης. Η προσαρµογή αυτή διασφαλίζει ότι ο
κατάλογος περιλαµβάνει µόνο τα προϊόντα, τα έργα ή
τις υπηρεσίες που οι οικονοµικοί φορείς κρίνουν —έπει-
τα από προσεκτική εξέταση— ότι ανταποκρίνονται στις
απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής. Οι οικονοµικοί φο-
ρείς θα έχουν συνεπώς τη δυνατότητα να αντιγράφουν
πληροφορίες από τον γενικό τους κατάλογο, όχι όµως
να τον υποβάλουν ολόκληρο. Το άρθρο περιλαµβάνει και
ειδικές διατάξεις για την χρήση των ηλεκτρονικών κατα-
λόγων σε συµφωνίες πλαίσιο και σε δυναµικά συστήµα-
τα αγορών. Τέλος επισηµαίνεται ότι σύµφωνα µε τις α-
παιτήσεις των κανόνων σχετικά µε τα ηλεκτρονικά µέσα
επικοινωνίας, και ιδίως το ΕΣΗΔΗΣ, οι αναθέτουσες αρ-
χές πρέπει να αποφεύγουν την επιβολή αδικαιολόγητων
εµποδίων στην πρόσβαση των οικονοµικών φορέων σε
διαδικασίες σύναψης σύµβασης στις οποίες οι προσφο-

ρές πρέπει να προσκοµίζονται υπό τη µορφή ηλεκτρονι-
κών καταλόγων και οι οποίες πρέπει να εγγυώνται τη
συµµόρφωση µε τις γενικές αρχές της αποφυγής των
διακρίσεων και της ίσης µεταχείρισης.
Το άρθρο 273  διευκρινίζει ορισµένες πτυχές της δια-

δικασίας σύναψης συµφωνίας – πλαισίου.  Η διάρκεια
της συµφωνίας πλαίσιο ορίζεται κατά ανώτατο όριο σε
οκτώ (8) έτη, πλην περιπτώσεων δεόντως δικαιολογηµέ-
νων, ιδίως λόγω του αντικειµένου της συµφωνίας - πλαί-
σιο. Τέτοιες περιπτώσεις,  ενδέχεται να προκύψουν, για
παράδειγµα, όταν οι οικονοµικοί φορείς πρέπει να έχουν
στη διάθεσή τους εξοπλισµό η περίοδος απόσβεσης του
οποίου είναι µεγαλύτερη των οκτώ ετών και ο οποίος
πρέπει να είναι διαθέσιµος ανά πάσα στιγµή καθ’ όλη τη
διάρκεια της συµφωνίας-πλαισίου. Στο ειδικό πλαίσιο
των επιχειρήσεων κοινής ωφελείας που παρέχουν βασι-
κές υπηρεσίες στο κοινό ενδέχεται ενίοτε να απαιτού-
νται σε ορισµένες όχι µόνο συµβάσεις πλαίσια αλλά και
επιµέρους συµβάσεις µεγαλύτερης διάρκειας· για παρά-
δειγµα στην περίπτωση συµφωνιών πλαισίων που απο-
σκοπούν στην εξασφάλιση της τακτικής και έκτακτης συ-
ντήρησης δικτύων η οποία ενδέχεται να απαιτεί τον χει-
ρισµό ακριβού εξοπλισµού από προσωπικό υψηλής εξει-
δίκευσης µε σκοπό την απρόσκοπτη συνέχιση της παρο-
χής των υπηρεσιών και την ελαχιστοποίηση τυχόν προ-
βληµάτων.
Διευκρινίζεται  ότι, ενώ οι συµβάσεις που βασίζονται

σε συµφωνία-πλαίσιο πρέπει να ανατίθενται πριν από
την εκπνοή της ισχύος της ίδιας της συµφωνίας-πλαισί-
ου, η διάρκεια των επιµέρους συµβάσεων που βασίζο-
νται σε αυτήν δεν απαιτείται να συµπίπτει µε τη διάρκειά
της, αλλά µπορεί να είναι, κατά περίπτωση, βραχύτερη ή
µακρότερη. Θα πρέπει ιδίως να συνεκτιµώνται, κατά τον
καθορισµό της διάρκειας των βασιζόµενων σε συµφω-
νία-πλαίσιο επιµέρους συµβάσεων, παράγοντες όπως ο
απαιτούµενος χρόνος εκτέλεσης, όπου περιλαµβάνεται
η συντήρηση εξοπλισµού µε προσδόκιµο ωφέλιµης διάρ-
κειας ζωής µεγαλύτερο των οκτώ ετών ή όπου απαιτεί-
ται ευρεία εκπαίδευση του προσωπικού για την εκτέλεση
της σύµβασης.
Τονίζεται η ανάγκη διασφάλισης της ίσης µεταχείρι-

σης των οικονοµικών φορέων που είναι συµβαλλόµενα
µέρη της συµφωνίας- πλαίσιο και η διασφάλιση της µη
προσφυγής σε συµφωνία – πλαίσιο κατά τρόπο καταχρη-
στικό ή που να εµποδίζει ή στρεβλώνει τον ανταγωνι-
σµό. 
Το άρθρο 274 δίνει τη δυνατότητα στους αναθέτοντες

φορείς να αποκτούν έργα, προµήθειες ή υπηρεσίες από
Κεντρικές Αρχές Αγορών (ΚΑΑ), µε συµβάσεις εξ επα-
χθούς αιτίας.

Λόγω του µεγάλου όγκου των αγοραζόµενων ποσο-
τήτων η προσφυγή σε ΚΑΑ µπορεί να συµβάλει στην αύ-
ξηση του ανταγωνισµού. Ο ορισµός των ΚΑΑ περιλαµβά-
νεται στο άρθρο 2 του σχεδίου νόµου όπου διευκρινίζε-
ται ότι αυτές λειτουργούν µε δύο διαφορετικούς τρό-
πους: µπορούν να λειτουργούν πρώτον ως πωλητές χον-
δρικής που αγοράζουν, αποθηκεύουν ή επαναπωλούν ή
δεύτερον, µπορούν να λειτουργούν ως µεσάζοντες που
αναθέτουν συµβάσεις, χειρίζονται δυναµικά συστήµατα
αγορών ή συνάπτουν συµφωνίες-πλαίσιο για χρήση από
τους αναθέτοντες φορείς. Επιπλέον διευκρινίζεται ότι,
σε ορισµένες περιπτώσεις µπορούν να αναλαµβάνουν
τον ρόλο του µεσάζοντα, διεξάγοντας αυτόνοµα τις
σχετικές διαδικασίες ανάθεσης, χωρίς να λαµβάνουν λε-
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πτοµερείς οδηγίες από τους οικείους αναθέτοντες φο-
ρείς· σε άλλες περιπτώσεις, µπορούν να διεξάγουν τις
διαδικασίες ανάθεσης βάσει οδηγιών από τους οικείους
αναθέτοντες φορείς, εξ ονόµατός τους και για λογαρια-
σµό τους.
Το άρθρο 274 θεσπίζει επιπλέον κανόνες για την ευθύ-

νη που φέρει ο αναθέτων φορέας για την εκπλήρωση
των υποχρεώσεών δυνάµει του Βιβλίου ΙΙ αναφορικά µε
τις ΚΑΑ, προβλέποντας ότι  όταν ο αναθέτων φορέας ε-
κτελεί ορισµένα τµήµατα της διαδικασίας, για παράδειγ-
µα την εκ νέου διεξαγωγή διαγωνισµού βάσει συµφω-
νίας-πλαισίου ή την ανάθεση µεµονωµένων συµβάσεων
βάσει δυναµικού συστήµατος αγορών, θα πρέπει να συ-
νεχίσει να φέρει την ευθύνη για τα στάδια που εκτελεί.
Αντίθετα, όταν η ΚΑΑ είναι αποκλειστικά αρµόδια για τη
διεξαγωγή των διαδικασιών προµήθειας, θα πρέπει επί-
σης να έχει την άµεση και αποκλειστική ευθύνη για τη
νοµιµότητα των διαδικασιών. 
Επιπλέον, λόγω του ότι τα ηλεκτρονικά µέσα επικοινω-

νίας προσφέρονται ιδιαίτερα για την υποστήριξη πρακτι-
κών και εργαλείων συγκέντρωσης των προµηθειών, χά-
ρη στη δυνατότητα επαναχρησιµοποίησης και αυτόµα-
της επεξεργασίας δεδοµένων που προσφέρουν, καθώς
και στην ελαχιστοποίηση του κόστους πληροφόρησης
και συναλλαγών, η χρήση των εν λόγω ηλεκτρονικών µέ-
σων επικοινωνίας θα πρέπει να καταστεί υποχρεωτική
για τις ΚΑΑ.
Τέλος, το άρθρο προβλέπει τη δυνατότητα ορισµού ως

ΚΑΑ αναθέτοντος φορέα, καθορίζοντας ειδικότερους ό-
ρους ανάλογα µε το εάν πρόκειται για αναθέτοντες φο-
ρείς που είναι αναθέτουσες αρχές ή όχι, παρέχοντας ευ-
ελιξία στους αναθέτοντες φορείς που δεν είναι αναθέ-
τουσες αρχές να καθορίζουν ΚΑΑ µε κοινή έγγραφο
συµφωνία, η οποία κοινοποιείται στον εκάστοτε αρµόδιο
Υπουργό και στην Αρχή. 
Το άρθρο 275  περιλαµβάνει ρητά για πρώτη φορά

προβλέψεις που σχετίζονται µε τις πρακτικές περιστα-
σιακών από κοινού διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµ-
βάσεων από δύο ή περισσότερους αναθέτοντες φορείς
και διευκρινίζει ορισµένα χαρακτηριστικά αυτών των δια-
δικασιών, λόγω του σηµαντικού ρόλου που µπορούν να
διαδραµατίσουν, µεταξύ άλλων, και όσον αφορά τα και-
νοτόµα έργα.
Το άρθρο 276 αντιµετωπίζει την από κοινού ανάθεση

συµβάσεων από αναθέτοντες φορείς  διαφορετικών κρα-
τών µελών µε σκοπό την άρση των νοµικών δυσχερειών
που προκύπτουν λόγω της σύγκρουσης των εθνικών νο-
µοθεσιών, προκειµένου να καταστεί δυνατό οι αναθέτο-
ντες φορείς να αντλήσουν τα µέγιστα οφέλη από τις δυ-
νατότητες της εσωτερικής αγοράς από άποψη οικονο-
µιών κλίµακας και επιµερισµού κινδύνων-οφελών και µε
τη δηµιουργία διασυνοριακών επιχειρηµατικών δυνατο-
τήτων για οικονοµικούς φορείς, µεταξύ άλλων και για
καινοτόµα έργα που εµπεριέχουν µεγαλύτερο κίνδυνο
από αυτόν που µπορεί ευλόγως να αναλάβει ένας ανα-
θέτων φορέας µεµονωµένα.
Θεσπίζει, για τους λόγους αυτούς, νέους κανόνες

σχετικά µε τις διασυνοριακές από κοινού διαδικασίες σύ-
ναψης σύµβασης, οι οποίοι καθορίζουν τους όρους για
τη διασυνοριακή χρησιµοποίηση των κεντρικών αρχών α-
γορών και υποδεικνύουν την εφαρµοστέα νοµοθεσία,
περιλαµβανοµένου του εφαρµοστέου δικαίου για τα έν-
δικα µέσα, σε περιπτώσεις διασυνοριακών από κοινού

διαδικασιών, συµπληρώνοντας τους σχετικούς για τη σύ-
γκρουση νόµων κανόνες που ορίζονται στον κανονισµό
(ΕΚ) αριθ. 593/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου. Επιπλέον, παρέχεται η δυνατότητα
στους αναθέτοντες φορείς  διαφορετικών κρατών µελών
να συγκροτούν κοινές νοµικές οντότητες, οι οποίες ι-
δρύονται δυνάµει εθνικού ή του ενωσιακού δικαίου, πα-
ρέχοντας και ειδικούς κανόνες. Ωστόσο, επισηµαίνεται
και ρητά ότι οι αναθέτοντες φορείς δεν πρέπει να χρησι-
µοποιούν τη δυνατότητα διασυνοριακών από κοινού δια-
δικασιών σύναψης συµβάσεων µε σκοπό να παρακά-
µπτουν τους σύµφωνους προς το δίκαιο της Ένωσης υ-
ποχρεωτικούς κανόνες δηµοσίου δικαίου από τους οποί-
ους διέπονται στο κράτος µέλος όπου είναι εγκατεστη-
µένοι. 
Στο άρθρο 277 επιβάλλεται υποχρέωση τεκµηρίωσης

κάθε διαδικασίας σύναψης σύµβασης. Συγκεκριµένα ο α-
ναθέτων φορέας συντάσσει και τηρεί, σε έγγραφη και η-
λεκτρονική µορφή, ειδικό φάκελο σύµβασης, ο οποίος
συµπληρώνεται και ενηµερώνεται σε όλα τα επιµέρους
στάδια ανάθεσης και εκτέλεσης, ακολουθεί αυτήν ως τη
λήξη της και περιλαµβάνει κατ' ελάχιστον τα στοιχεία
που αναφέρονται στο άρθρο αυτό. Η παράγραφος 4 ορί-
ζει το ελάχιστο χρονικό διάστηµα τήρησης του φακέλου.
Τέλος, παραπέµπει για τυχόν ειδικότερες προβλέψεις α-
νά είδος σύµβασης, ήτοι για συµβάσεις έργων, µελετών
και τεχνικών υπηρεσιών στο Μέρος Β του Βιβλίου I του
σχεδίου νόµου. Η διάταξη του άρθρου αυτού αποτελεί
και συµµόρφωση της χώρας µε τις υποχρεώσεις καλής
διακυβέρνησης στο τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων
που επιβάλλει η Οδηγία 2014/25/ΕΕ.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 278 προβλέπεται η δυ-

νατότητα στους αναθέτοντες φορείς, πριν την έναρξη
µιας διαδικασίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης να διεξά-
γουν διαβουλεύσεις µε την αγορά, προκειµένου να αξιο-
λογήσουν τη διάρθρωση, την ικανότητα και τη δυναµικό-
τητα της αγοράς και να ενηµερώσουν τους οικονοµικούς
φορείς σχετικά µε τα σχέδια και τις απαιτήσεις των συµ-
βάσεών τους. Για τον σκοπό αυτόν, µπορούν να ζητή-
σουν ή να δεχτούν τις συµβουλές φορέων του Δηµόσιου
Τοµέα ή ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων ή φορέων της
αγοράς. Οι ειδικές αυτές διατάξεις περί προκαταρκτικής
διαβούλευσης µε την αγορά είχαν εισαχθεί για πρώτη
φορά στο θεσµικό πλαίσιο µε το άρθρο 149 του ν.
4281/2014, ο οποίος δεν εφαρµόστηκε ποτέ και ήδη κα-
ταργείται µε το παρόν σχέδιο νόµου, επιτρέποντας
στους αναθέτοντες φορείς να ενηµερώνουν τους οικο-
νοµικούς φορείς για τις συµβάσεις που προτίθενται να
συνάψουν και τις απαιτήσεις τους και να αφουγκράζο-
νται τις αντιδράσεις της αγοράς, µεγιστοποιώντας την
αποδοτικότητα των σχετικών διαδικασιών ανάθεσης. Ε-
πιπλέον, ο διάλογος µε τους φορείς της αγοράς αποβαί-
νει εξαιρετικά χρήσιµος στις περιπτώσεις εκείνες όπου
οι αναθέτοντες φορείς δεν µπορούν να προσδιορίσουν
τους τρόπους µε τους οποίους µπορούν να ικανοποιή-
σουν τις ανάγκες τους ή να εκτιµήσουν ποιες τεχνικές
λύσεις προσφέρονται και µε τον τρόπο αυτόν µπορούν
να προβούν στον ακριβή καθορισµό των αναγκών τους,
στον προσδιορισµό των τεχνικών προδιαγραφών και τη
διαµόρφωση των όρων και προϋποθέσεων για την ανά-
θεση και την εκτέλεση της σύµβασης. 
Στο άρθρο 279 τίθενται οι κανόνες για τη διενέργεια

προκαταρκτικών διαβουλεύσεων µε την αγορά. 
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Στην παράγραφο 1 τίθεται το πλαίσιο και οι κανόνες
βάσει των οποίων διενεργούνται οι προκαταρκτικές δια-
βουλεύσεις µε την αγορά. Συγκεκριµένα ορίζεται ότι οι
διαβουλεύσεις διεξάγονται βάσει ειδικής πρόσκλησης
για ανοιχτή, µη δεσµευτική συµµετοχή των ενδιαφερό-
µενων οικονοµικών φορέων, που αναρτάται στην ιστοσε-
λίδα του αναθέτοντος φορέα  και δηµοσιοποιείται µε κά-
θε άλλο πρόσφορο µέσο του έντυπου ή ηλεκτρονικού
τύπου. Η δαπάνη των τυχόν δηµοσιεύσεων στον τύπο
και κάθε άλλο µέσο δηµοσιότητας βαρύνει την αναθέτο-
ντα φορέα. Σε περίπτωση συµβάσεων για τις οποίες η ε-
φαρµογή της παρούσας διάταξης θα υποχρέωνε τους α-
ναθέτοντες φορείς να παράσχουν πληροφορίες, η απο-
κάλυψη των οποίων είναι αντίθετη προς τα ουσιώδη συµ-
φέροντά τους ή δύναται να παραβλάψει τυχόν απόρρη-
τα, η ειδική πρόσκληση του προηγούµενου εδαφίου δεν
δηµοσιοποιείται, αλλά αποστέλλεται µε κάθε πρόσφορο
τρόπο. Στις παραγράφους 2 και 3 ορίζεται ότι η πρό-
σκληση αναφέρει τα στοιχεία του  αναθέτοντος φορέα,
το αντικείµενο της σύµβασης, το αντικείµενο, τον τρόπο
και την προθεσµία υποβολής παρατηρήσεων. Στην πρό-
σκληση επισυνάπτεται περιγραφικό έγγραφο, στο οποίο
περιλαµβάνεται κάθε άλλο πληροφοριακό στοιχείο σχε-
τικά µε τη σύµβαση που προτίθεται να συναφθεί. Η διαδι-
κασία διαβούλευσης διαρκεί τουλάχιστον δέκα πέντε η-
µέρες και δεν µπορεί να υπερβαίνει τις εξήντα ηµέρες α-
πό την ανάρτηση της σχετικής ανακοίνωσης ή από την α-
ποστολή της σχετικής πρόσκλησης. Η προθεσµία αυτή
µπορεί να παρατείνεται, ιδίως σε περιπτώσεις συµβάσε-
ων µείζονος οικονοµικής αξίας ή ιδιαίτερα σύνθετου α-
ντικειµένου. Μετά τη λήξη της προθεσµίας που τάσσεται
στην πρόσκληση για την ολοκλήρωση της διαβούλευ-
σης, ο  αναθέτων φορέας συγκεντρώνει και επεξεργάζε-
ται τις παρατηρήσεις που υποβλήθηκαν.
Το άρθρο 280 περιέχονται προβλέψεις σχετικά µε την

προηγούµενη εµπλοκή υποψηφίων ή προσφερόντων κα-
τά τη διαδικασία σύναψης σύµβασης. Συγκεκριµένα, οι
αναθέτοντες φορείς λαµβάνουν µέριµνα ούτως ώστε να
αποφεύγονται οι διακρίσεις µεταξύ των προσφερό-
ντων/υποψηφίων και να µην παρεµποδίζεται ο ανταγωνι-
σµός λόγω της εµπλοκής ενός προσφέροντα/υποψηφίου
στην προετοιµασία της διαδικασίας ανάθεσης. Στο πλαί-
σιο αυτό γνωστοποιούνται στους άλλους προσφέροντες
και υποψηφίους τυχόν σχετικές πληροφορίες που α-
νταλλάχθηκαν ή που προέκυψαν από αυτήν και προσδιο-
ρίζονται επαρκείς προθεσµίες για την παραλαβή των
προσφορών. Ο ενδιαφερόµενος προσφέρων ή υποψή-
φιος αποκλείεται από τη διαδικασία µόνο εάν δεν υπάρ-
χει άλλος τρόπος να διασφαλιστεί συµµόρφωση µε την
υποχρέωση τήρησης της αρχής της ίσης µεταχείρισης,
ενώ πριν από οποιονδήποτε τέτοιον αποκλεισµό, παρέ-
χεται η ευκαιρία στους προσφέροντες ή τους υποψηφί-
ους να αποδείξουν ότι η συµµετοχή τους στην προετοι-
µασία της διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης δεν είναι
δυνατόν να προκαλέσει στρέβλωση του ανταγωνισµού. 
Το άρθρο 281 αφορά στο ελάχιστο περιεχόµενο των

εγγράφων της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης, Στην
παράγραφο 1 του άρθρου διατυπώνεται ο γενικός κανό-
νας, ότι οι όροι των εγγράφων της διαδικασίας σύναψης
της σύµβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις σε
βαθµό που να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συ-
γκρίσιµων µεταξύ τους προσφορών. Στην παράγραφο 2

καθορίζονται οι ελάχιστες πληροφορίες που πρέπει να
περιλαµβάνονται στα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης
της σύµβασης. Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι τα έγγρα-
φα της  διαδικασίας σύναψης της σύµβασης συντάσσο-
νται υποχρεωτικά στην ελληνική γλώσσα και προαιρετι-
κά και σε άλλες γλώσσες, συνολικά ή µερικά και σε περί-
πτωση ασυµφωνίας µεταξύ των τµηµάτων των εγγρά-
φων της σύµβασης που έχουν συνταχθεί σε περισσότε-
ρες γλώσσες, επικρατεί η ελληνική έκδοση. Στην παρά-
γραφο 4 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς δεν επιβάλ-
λουν στους οικονοµικούς φορείς δαπάνη για τη λήψη
των εγγράφων της σύµβασης, πλην της δαπάνης που α-
ντιστοιχεί στο κόστος αναπαραγωγής τους και της ταχυ-
δροµικής αποστολής τους. Πρόκειται για ρύθµιση που α-
ποσκοπεί στη µείωση του κόστους συµµετοχής σε διαδι-
κασίες σύναψης συµβάσεων του νόµου και, παράλληλα,
την ενίσχυση του ανταγωνισµού, µέσω της προσέλκυ-
σης περισσότερων προσφορών/αιτήσεων συµµετοχής.
Στην παράγραφο 5 προβλέπεται η δυνατότητα των ανα-
θετόντων φορέων να εφαρµόζουν πρότυπα τεύχη που
εκδίδει η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  
Το άρθρο 282 καθορίζει τις τεχνικές προδιαγραφές οι

οποίες θα πρέπει να επιτρέπουν το άνοιγµα των συµβά-
σεων στον ανταγωνισµό, καθώς και την επίτευξη των
στόχων βιωσιµότητας.  Για τον σκοπό αυτό, θα πρέπει να
είναι δυνατή η υποβολή προσφορών που αντικατοπτρί-
ζουν την ποικιλία των προτύπων για τεχνικές λύσεις και
των τεχνικών προδιαγραφών στην αγορά, συµπεριλαµ-
βανοµένων όσων καταρτίζονται βάσει των κριτηρίων α-
πόδοσης βάσει του κύκλου ζωής και της βιωσιµότητας
της διαδικασίας παραγωγής των έργων, προµηθειών και
υπηρεσιών.
Κατά συνέπεια, οι τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει

να καταρτίζονται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται ο τε-
χνητός περιορισµός του ανταγωνισµού µέσω απαιτήσε-
ων που να ευνοούν έναν συγκεκριµένο οικονοµικό φο-
ρέα, αντικατοπτρίζοντας βασικά χαρακτηριστικά των
προµηθειών, υπηρεσιών ή έργων που παρέχονται συνή-
θως από τον οικονοµικό φορέα αυτό. Η κατάρτιση των
τεχνικών προδιαγραφών ως προς τις λειτουργικές απαι-
τήσεις και τις απαιτήσεις εκτέλεσης επιτρέπει εν γένει
την επίτευξη του ανωτέρω στόχου µε τον καλύτερο δυ-
νατό τρόπο. Οι λειτουργικές απαιτήσεις και οι σχετικές
µε την εκτέλεση απαιτήσεις συνιστούν επίσης ενδεδειγ-
µένα µέσα που θα ευνοήσουν την καινοτοµία στις δηµό-
σιες προµήθειες και θα πρέπει να χρησιµοποιούνται όσο
το δυνατόν ευρύτερα. Σε περίπτωση αναφοράς σε ευρω-
παϊκό πρότυπο
ή, ελλείψει αυτού, σε εθνικό πρότυπο, θα πρέπει να ε-

ξετάζονται από τους αναθέτοντες φορείς  προσφορές
βασιζόµενες σε άλλες ισοδύναµες λύσεις. Υπεύθυνος
για την απόδειξη της ισοδυναµίας µε το απαιτούµενο σή-
µα θα πρέπει να είναι ο οικονοµικός φορέας. Προκειµέ-
νου να αποδείξουν την εν λόγω ισοδυναµία, θα πρέπει
να µπορεί να απαιτείται από τους προσφέροντες να πα-
ρέχουν στοιχεία επαληθευµένα από τρίτο µέρος· ωστό-
σο, θα πρέπει επίσης να επιτρέπονται τυχόν άλλα ενδε-
δειγµένα αποδεικτικά µέσα, όπως ο τεχνικός φάκελος
του κατασκευαστή, εφόσον ο ενδιαφερόµενος οικονοµι-
κός φορέας είτε δεν έχει πρόσβαση στα εν λόγω πιστο-
ποιητικά ή εκθέσεις δοκιµών είτε δεν έχει τη δυνατότητα
να τα αποκτήσει εντός των σχετικών προθεσµιών, υπό
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την προϋπόθεση ότι ο συγκεκριµένος οικονοµικός φορέ-
ας αποδεικνύει ότι τα έργα, τα αγαθά και οι υπηρεσίες
πληρούν τις απαιτήσεις και τα κριτήρια που προβλέπο-
νται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης
ή τους όρους εκτέλεσης σύµβασης. Οι αναθέτοντες φο-
ρείς που επιθυµούν να αποκτήσουν έργα, προµήθειες ή
υπηρεσίες µε συγκεκριµένα περιβαλλοντικά, κοινωνικά ή
άλλα χαρακτηριστικά θα πρέπει να είναι σε θέση να ανα-
φέρουν συγκεκριµένα σήµατα, όπως το ευρωπαϊκό οικο-
λογικό σήµα, τα (πολυ)εθνικά οικολογικά σήµατα ή οποι-
οδήποτε άλλο σήµα, υπό την προϋπόθεση ότι οι απαιτή-
σεις για την απόκτηση του σήµατος συνδέονται µε το α-
ντικείµενο της σύµβασης, όπως είναι η περιγραφή του
προϊόντος και η παρουσίασή του, συµπεριλαµβανοµένων
και των απαιτήσεων σχετικά µε τη συσκευασία. Επιπλέ-
ον, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό οι εν λόγω απαιτήσεις να α-
ναπτύσσονται και να υιοθετούνται βάσει αντικειµενικά ε-
παληθεύσιµων κριτηρίων, µέσω µιας διαδικασίας στην ο-
ποία έχουν δικαίωµα συµµετοχής τα ενδιαφερόµενα µέ-
ρη, όπως οι κρατικοί οργανισµοί, οι καταναλωτές, οι κα-
τασκευαστές, οι διανοµείς ή οι περιβαλλοντικές οργα-
νώσεις, και το σήµα να είναι προσιτό και διαθέσιµο σε ό-
λα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Θα πρέπει να υπάρξει µέρι-
µνα ώστε οι αναφορές στα σήµατα να µην έχουν ως α-
ποτέλεσµα τον περιορισµό της καινοτοµίας. Θα πρέπει
να διευκρινιστεί ότι οι ενδιαφερόµενοι φορείς θα µπο-
ρούσαν να είναι δηµόσιοι ή ιδιωτικοί φορείς, επιχειρή-
σεις ή κάθε είδους µη κυβερνητικοί οργανισµοί (οι οποίοι
δεν ανήκουν σε κυβέρνηση και δεν είναι συµβατικές επι-
χειρήσεις). Επίσης, θα πρέπει να διευκρινιστεί ότι συγκε-
κριµένοι εθνικοί ή κυβερνητικοί φορείς ή οργανισµοί
µπορούν να συµµετέχουν στην κατάρτιση απαιτήσεων
σήµατος που µπορούν να χρησιµοποιούνται σε σχέση µε
την προµήθεια από τις δηµόσιες αρχές χωρίς οι φορείς
και οι οργανισµοί να απολέσουν το καθεστώς τους ως
τρίτων µερών. Οι αναφορές στα σήµατα δεν θα πρέπει
να συνεπάγονται περιορισµό της καινοτοµίας. Για όλες
τις προµήθειες που προορίζονται για χρήση από πρόσω-
πα, είτε πρόκειται για το ευρύ κοινό είτε για το προσωπι-
κό του αναθέτοντος φορέα, οι αναθέτοντες φορείς πρέ-
πει να καθορίζουν τεχνικές προδιαγραφές, προκειµένου
να λαµβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβασιµότητας για
άτοµα µε αναπηρίες ή τον σχεδιασµό για όλους τους
χρήστες, εκτός από δεόντως δικαιολογηµένες περιπτώ-
σεις.
Κατά την κατάρτιση τεχνικών προδιαγραφών, οι ανα-

θέτοντες φορείς θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τις α-
παιτήσεις που απορρέουν από το δίκαιο της Ένωσης
στον τοµέα της προστασίας δεδοµένων, ιδίως όσον αφο-
ρά τον σχεδιασµό της επεξεργασίας προσωπικών δεδο-
µένων (προστασία δεδοµένων από τον σχεδιασµό).
Με το άρθρο 283 ρυθµίζονται οι όροι και προϋποθέσεις

υπό τις οποίες µπορούν οι αναθέτοντες φορείς να απαι-
τούν στις τεχνικές προδιαγραφές, στα κριτήρια ανάθε-
σης ή στους όρους εκτέλεσης, από τους οικονοµικούς
φορείς συγκεκριµένο σήµα ή µέρος των απαιτήσεων σή-
µατος, ως µέσο απόδειξης ότι τα έργα, οι υπηρεσίες ή οι
προµήθειες ανταποκρίνονται σε συγκεκριµένα περιβαλ-
λοντικά, κοινωνικά ή άλλα χαρακτηριστικά. 
Στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι οι προϋποθέσεις

αυτές πρέπει να ισχύουν σωρευτικά και ορίζεται ότι οι α-
παιτήσεις σήµατος οφείλουν να είναι ενδεδειγµένες για
τον καθορισµό των χαρακτηριστικών των έργων, των

προµηθειών ή των υπηρεσιών που αποτελούν το αντικεί-
µενο της σύµβασης, να διαµορφώνονται βάσει επαλη-
θεύσιµων κριτηρίων, τα σήµατα να υιοθετούνται µέσω
µιας διαδικασίας στην οποία µπορούν να συµµετέχουν ό-
λα τα ενδιαφερόµενα µέρη, όπως οι κυβερνητικοί οργα-
νισµοί, οι καταναλωτές, οι κατασκευαστές, καθώς και οι
διανοµείς και οι περιβαλλοντικές οργανώσεις, να είναι
προσιτά σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη και ο οικονοµι-
κός φορέας που υποβάλει αίτηση για το σήµα να µη µπο-
ρεί να ασκήσει αποφασιστική επιρροή στον τρίτο που κα-
θορίζει τις απαιτήσεις του σήµατος.
Επίσης στην παράγραφο 1 διευκρινίζεται ότι οι αναθέ-

τοντες φορείς αποδέχονται κάθε σήµα που πληροί τις α-
παιτήσεις του ζητούµενου σήµατος.  Τέλος στην παρά-
γραφο 1 ορίζεται ότι εφόσον οικονοµικός φορέας τεκµη-
ριώσει στον αναθέτοντα φορέα ότι δεν είχε τη δυνατό-
τητα να αποκτήσει το ζητούµενο από τον αναθέτοντα
φορέα εντός των σχετικών προθεσµιών για λόγους για
τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, ο αναθέτων φορέας
αποδέχεται την πλήρωση των απαιτήσεων του αιτούµε-
νου σήµατος, µε άλλα αποδεικτικά µέσα που υποβάλει ο
οικονοµικός φορέας, όπως ο τεχνικός φάκελος του κα-
τασκευαστή.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι στην περίπτωση που

σήµα υπερκαλύπτει τις απαιτήσεις που αφορούν το αντι-
κείµενο της σύµβασης, οι αναθέτοντες φορείς δε µπο-
ρούν να απαιτήσουν  το σήµα καθαυτό, αλλά µπορούν
στις τεχνικές προδιαγραφές να παραπέµψουν στις  προ-
διαγραφές, ή σε τµήµα των προδιαγραφών του εν λόγω
σήµατος, που σχετίζονται µε το αντικείµενο της σύµβα-
σης και είναι οι ενδεδειγµένες για τον καθορισµό των
χαρακτηριστικών του εν λόγω αντικειµένου. 
Με το άρθρο 284  ρυθµίζονται οι όροι και προϋποθέ-

σεις υπό τις οποίες µπορούν οι αναθέτοντες φορείς να
απαιτούν έκθεση δοκιµών από οργανισµό αξιολόγησης
της συµµόρφωσης ή αποδεικτικό που έχει εκδοθεί από
τέτοιον οργανισµό, ως αποδεικτικό µέσο συµµόρφωσης
σε απαιτήσεις ή κριτήρια που ορίζονται στις τεχνικές
προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους εκτέ-
λεσης της σύµβασης. 
Στην παράγραφο 1 διευκρινίζεται ότι όταν οι αναθέτο-

ντες φορείς απαιτούν από τους οικονοµικούς φορείς να
υποβάλουν πιστοποιητικό εκδιδόµενο από συγκεκριµένο
οργανισµό αξιολόγησης της συµµόρφωσης, οφείλουν να
δέχονται αντίστοιχα πιστοποιητικά εκδιδόµενα και από
άλλους ισοδύναµους τέτοιους οργανισµούς. Επίσης
στην ίδια παράγραφο δίδεται ο ορισµός του οργανισµού
αξιολόγησης συµµόρφωσης.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς

πρέπει να δέχονται και άλλα αποδεικτικά µέσα όπως τον
τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή στην περίπτωση που
ο ενδιαφερόµενος οικονοµικός φορέας δεν έχει πρό-
σβαση στο πιστοποιητικό ή στις εκθέσεις δοκιµών της
παραγράφου 1 ή δε µπορεί να τα αποκτήσει εντός των
σχετικών προθεσµιών. Στην περίπτωση αυτή ο ενδιαφε-
ρόµενος οικονοµικός φορέας πρέπει να µπορεί να απο-
δείξει ότι δεν ευθύνεται ο ίδιος για την αδυναµία πρό-
σβασης στο πιστοποιητικό ή στις εκθέσεις δοκιµών της
παραγράφου και αποδεικνύει ότι η προσφορά του πληροί
τις απαιτήσεις που ορίζονται στις τεχνικές προδιαγρα-
φές, τα κριτήρια ανάθεσης ή του όρους εκτέλεσης της
σύµβασης. 
Στην παράγραφο 3 ορίζονται ο Ελληνικός Οργανισµός
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Τυποποίησης (ΕΛΟΤ) και το Εθνικό Σύστηµα Διαπίστευ-
σης Α.Ε. (ΕΣΥΔ) ως αρµόδιοι ελληνικοί φορείς για τη
διάθεση οποιασδήποτε πληροφορίας σε άλλα κράτη µέ-
λη της Ένωσης, σχετικά µε τα στοιχεία και τα έγγραφα
που υποβάλλονται σε συνέχεια των παραγράφων 1 και 2
του παρόντος, τις απαιτήσεις υποβολής σήµατος του άρ-
θρου 284 και της απαίτησης της παραγράφου 6 του άρ-
θρου 283. 
Με το άρθρο 285 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς

θα πρέπει να διαθέτουν στους οικονοµικούς φορείς που
ενδιαφέρονται για την ανάθεση µιας σύµβασης -κατόπιν
αιτήσεώς τους- τις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζο-
νται συστηµατικά στις συµβάσεις προµηθειών, έργων ή
υπηρεσιών τις οποίες  αναθέτουν ή τις τεχνικές προδια-
γραφές που προτίθενται να εφαρµόσουν για τις συµβά-
σεις που αποτελούν αντικείµενο περιοδικής ενδεικτικής
προκήρυξης.
Με αυτή την υποχρέωση διασφαλίζεται ότι οι οικονο-

µικοί φορείς διαθέτουν επαρκή χρόνο για την κατάρτιση
κατάλληλων προσφορών, η επίτευξη του οποίου δυσχε-
ραίνεται ιδίως όταν γίνονται σηµαντικές αλλαγές στα
έγγραφα της διαδικασίας σύναψης σύµβασης. Στο πλαί-
σιο αυτό, να διευκρινιστεί ότι ως σηµαντικές αλλαγές
νοούνται, ιδίως όσον αφορά τις τεχνικές προδιαγραφές,
οι αλλαγές ως προς τις οποίες οι οικονοµικοί φορείς
χρειάζονται επιπλέον χρόνο προκειµένου να τις κατα-
νοήσουν και να ανταποκριθούν καταλλήλως. 
Με το άρθρο 286 ρυθµίζεται το θέµα της υποβολής ε-

ναλλακτικών προσφορών. Πρόκειται για πρακτική που
µπορεί να ενθαρρύνει την καινοτοµία και να ενισχύσει
τον ανταγωνισµό.
Στην παράγραφο 1 προβλέπεται ότι οι αναθέτοντες

φορείς µπορούν να επιτρέπουν ή να απαιτούν την υπο-
βολή εναλλακτικών προσφορών, αρκεί να γίνεται σχετι-
κή µνεία της δυνατότητας αυτής ή της απαίτησης, στην
προκήρυξη σύµβασης ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης
ενδιαφέροντος. Αν δεν υπάρχει σχετική ρητή µνεία, οι ε-
ναλλακτικές προσφορές δεν επιτρέπονται.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς

που επιτρέπουν ή απαιτούν τις εναλλακτικές προσφορές
ορίζουν στη συγγραφή υποχρεώσεων τις ελάχιστες προ-
ϋποθέσεις που πρέπει αυτές να πληρούν, καθώς και τον
τρόπο υποβολής των προσφορών αυτών. Οι αναθέτο-
ντες φορείς οφείλουν να διασφαλίζουν ότι τα κριτήρια
ανάθεσης της σύµβασης µπορούν να εφαρµοστούν τόσο
στις εναλλακτικές, όσο και στις κύριες προσφορές.
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς

λαµβάνουν υπόψη τους µόνον τις εναλλακτικές προσφο-
ρές που ανταποκρίνονται στις ελάχιστες προϋποθέσεις
που έχουν ορίσει. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης
συµβάσεων προµηθειών ή υπηρεσιών, οι αναθέτοντες
φορείς που έχουν επιτρέψει ή απαιτήσει εναλλακτικές
προσφορές δεν µπορούν να απορρίπτουν µια εναλλακτι-
κή προσφορά µόνο για το λόγο ότι, εάν επιλεγεί, θα ο-
δηγήσει, αντίστοιχα, είτε στη σύναψη σύµβασης υπηρε-
σιών και όχι σύµβασης προµηθειών, είτε στη σύναψη
σύµβασης προµηθειών και όχι σύµβασης υπηρεσιών. 
Με το άρθρο 287 ορίζεται η δυνατότητα ανάθεσης από

τον προσφέροντα τµήµατος της σύµβασης ως υπεργο-
λαβία σε τρίτους. Για την περίπτωση αυτή ο αναθέτων
φορέας ζητά, µε σχετικό όρο στα έγγραφα της σύµβα-
σης, από τον προσφέροντα οικονοµικό φορέα να αναφέ-

ρει στην προσφορά του το τµήµα της σύµβασης που προ-
τίθεται να αναθέσει υπό µορφή υπεργολαβίας σε τρί-
τους, καθώς και τους υπεργολάβους που προτείνει. 
Το άρθρο 288 εισάγει στην διαδικασία της προετοιµα-

σίας της σύναψης µίας δηµόσιας σύµβασης µέριµνα
προς όφελος των αναγκών των µικροµεσαίων επιχειρή-
σεων (ΜΜΕ), παρέχοντας τη δυνατότητα στους αναθέ-
τοντες φορείς να υποδιαιρούν όλες τις συµβάσεις σε
τµήµατα.  Η υποδιαίρεση θα µπορούσε να γίνεται, είτε
σε ποσοτική βάση, είτε σε ποιοτική βάση, ή σύµφωνα µε
τις διαδοχικές φάσεις των σχεδίων. Το µέγεθος και το α-
ντικείµενο των τµηµάτων καθορίζεται ελεύθερα από τον
αναθέτοντα φορέα. Σε περίπτωση που ο αναθέτων φο-
ρέας αποφασίσει ότι δεν είναι σκόπιµη η υποδιαίρεση
της σύµβασης σε τµήµατα, υποχρεούται ωστόσο να ανα-
φέρει τους κύριους λόγους αυτής της επιλογής σε ειδική
έκθεση ή στα έγγραφα της σύµβασης. Όταν οι συµβά-
σεις υποδιαιρούνται σε τµήµατα, οι αναθέτοντες φορείς,
προκειµένου, παραδείγµατος χάρη, να διατηρήσουν τον
ανταγωνισµό ή να διασφαλίσουν την αξιοπιστία του ε-
φοδιασµού, µπορούν να περιορίζουν τον αριθµό των
τµηµάτων για τις οποίες µπορεί να υποβάλει προσφορά
ένας οικονοµικός φορέας, καθώς και να περιορίζουν τον
αριθµό των τµηµάτων που µπορούν να ανατεθούν σε έ-
ναν προσφέροντα. Επίσης οι αναθέτοντες φορείς  µπο-
ρούν να διενεργούν συγκριτική αξιολόγηση των προ-
σφορών, ούτως ώστε να καθορισθεί αν οι προσφορές
συγκεκριµένου προσφέροντος για συγκεκριµένο συν-
δυασµό τµηµάτων πληρούν, ως σύνολο, τα κριτήρια ανά-
θεσης  όσον αφορά αυτά τα τµήµατα, καλύτερα από τις
προσφορές των χωριστών παρτίδων, µεµονωµένα. Εάν
ναι, ο αναθέτων φορέας µπορεί να αναθέσει σύµβαση
που συνδυάζει τα εν λόγω τµήµατα µε το συγκεκριµένο
προσφέροντα. Τέλος η παράγραφος 4 επιβάλλει ειδικά
στις κεντρικές αρχές αγορών την υποχρεωτική υποδιαί-
ρεση των συµβάσεών τους σε τµήµατα, χωρίς να έχουν
δυνατότητα να αποκλίνουν αιτιολογηµένα από αυτήν.
Τέτοια απόκλιση µπορεί να επιτραπεί µόνο µε πράξη του
κανονιστικού νοµοθέτη.
Στο άρθρο 289 ρυθµίζονται θέµατα καθορισµού των

προθεσµιών παραλαβής των προσφορών και των αιτήσε-
ων συµµετοχής στις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων.
Στις παραγράφους 1 και 2 ορίζεται ότι κατά τον καθο-

ρισµό των προθεσµιών για την παραλαβή των προσφο-
ρών και των αιτήσεων συµµετοχής, ο αναθέτων φορέας
λαµβάνει υπόψη ιδίως τον πολύπλοκο χαρακτήρα της
σύµβασης και το χρόνο που απαιτείται για την προετοι-
µασία τους, χωρίς να παραβιάζει, ωστόσο, τις ελάχιστες
προθεσµίες που τίθενται στα άρθρα 264 έως 268 και 331.
Στην περίπτωση που οι προσφορές µπορούν να συντα-
χθούν µόνο έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από επιτό-
πια εξέταση εγγράφων που αποτελούν µέρος των εγ-
γράφων της σύµβασης, οι αναθέτοντες φορείς καθορί-
ζουν τις ελάχιστες προθεσµίες παραλαβής των προσφο-
ρών κατά τρόπο ώστε κάθε ενδιαφερόµενος οικονοµικός
φορέας να λάβει γνώση των αναγκαίων πληροφοριών
για την κατάρτιση της προσφοράς του. Σε κάθε περίπτω-
ση η τεθείσα προθεσµία είναι µεγαλύτερη από την ελάχι-
στη προθεσµία των άρθρων 264 έως 268 και 331. Στην
παράγραφο 3 ορίζονται οι περιπτώσεις στις οποίες οι α-
ναθέτοντες φορείς οφείλουν να παρατείνουν την προθε-
σµία παραλαβής των προσφορών, ήτοι (α) στην περίπτω-
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ση που αν και ζητήθηκαν εγκαίρως πρόσθετες πληροφο-
ρίες, αυτές δεν είχαν παρασχεθεί το αργότερο έξι ηµέ-
ρες πριν από την ορισθείσα ηµέρα παραλαβής των προ-
σφορών ή τεσσάρων ηµερών στην περίπτωση επισπευ-
σµένης διαδικασίας και (β) όταν τα έγγραφα της σύµβα-
σης υφίστανται σηµαντικές αλλαγές. Η παράταση της
προθεσµίας δεν απαιτείται όταν οι πρόσθετες πληροφο-
ρίες δεν ζητήθηκαν έγκαιρα ή δεν έχουν σηµασία για την
προετοιµασία των προσφορών. 
Επί του υπολογισµού των προθεσµιών εφαρµόζεται ο

Κανονισµός (ΕΟΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ) 1182/71.
Το άρθρο 290 οριοθετεί το χρονικό σηµείο έναρξης

της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης. Πρόκειται για ι-
διαίτερης σηµασίας διατάξεις, διότι ο χρόνος έναρξης
της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης αποτελεί το ο-
ρόσηµο υπολογισµού πολλών προθεσµιών και επιλογής
του εφαρµοστέου, κατά περίπτωση, δικαίου. 
Στην παράγραφο 1 ορίζεται ως χρόνος έναρξης της α-

νοικτής διαδικασίας, της κλειστής διαδικασίας, της διαδι-
κασίας διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση προκήρυξης,
του ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύµπραξης καινο-
τοµίας, η ηµεροµηνία αποστολής της σχετικής προκήρυ-
ξης σύµβασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης ή της περιοδικής ενδεικτικής προκήρυξης όταν
η τελευταία χρησιµοποιείται ως µέσο προκήρυξης δια-
γωνισµού. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ως χρόνος έναρ-
ξης της διαδικασίας διαπραγµάτευσης χωρίς δηµοσίευ-
ση προκήρυξης, η ηµεροµηνία αποστολής προς τους οι-
κονοµικούς φορείς της πρώτης πρόσκλησης συµµετοχής
σε διαπραγµάτευση. 
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ως ηµεροµηνία έναρξης ε-

νός διαγωνισµού µελετών, η ηµεροµηνία αποστολής της
σχετικής προκήρυξης διαγωνισµού µελετών στην Επίση-
µη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Το άρθρο 291 ορίζει ότι οι αναθέτοντες φορείς µπο-

ρούν να γνωστοποιούν την πρόθεσή τους για σχεδιαζό-
µενες συµβάσεις δηµοσιεύοντας περιοδική ενδεικτική
προκήρυξη και ρυθµίζει τους όρους που πρέπει να τη-
ρούνται κατά τη δηµοσίευσή τους. Ειδικότερα, οι αναθέ-
τοντες φορείς  γνωστοποιούν βασικές πληροφορίες για
τις υπό ανάθεση συµβάσεις, µέσω ειδικού εντύπου πε-
ριοδικής ενδεικτικής προκήρυξης, η οποία δηµοσιεύεται
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή από τον ίδιο τον αναθέ-
τοντα φορέα στο «προφίλ αγοραστή» του. Για κλειστές
διαδικασίες και  διαδικασίες µε διαπραγµάτευση, -όταν ο
διαγωνισµός προκηρύσσεται µέσω περιοδικής ενδεικτι-
κής προκήρυξης- η προκήρυξη θα πρέπει να αναφέρεται
κατά τρόπο συγκεκριµένο στο αντικείµενο της σύµβα-
σης, να επισηµαίνεται ότι η σύµβαση θα ανατεθεί µέσω
κλειστής διαδικασίας ή διαδικασίας µε διαπραγµάτευση,
πως δεν θα ακολουθήσει περαιτέρω δηµοσίευση προκή-
ρυξης διαγωνισµού και θα πρέπει οι ενδιαφερόµενοι να
εκδηλώσουν το ενδιαφέρον τους, να περιέχει εκτός από
τις πληροφορίες που αναφέρονται στο Παράρτηµα VΙ,
Μέρος Α Τµήµα Ι   του Προσαρτήµατος Β, και τις πληρο-
φορίες του Παραρτήµατος VΙ Μέρος Α Τµήµα ΙΙ του Προ-
σαρτήµατος Β, να έχει αποσταλεί προς δηµοσίευση µε-
ταξύ 35 ηµερών και 12 µηνών πριν από την ηµεροµηνία
αποστολής της πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέρο-
ντος. Η περίοδος που καλύπτεται από την περιοδική εν-
δεικτική προκήρυξη διαρκεί κατ' ανώτατο όριο 12 µήνες
από την ηµεροµηνία αποστολής της προς δηµοσίευση, ε-

κτός από τις συµβάσεις κοινωνικών και άλλων ειδικών υ-
πηρεσιών, που µπορούν να καλύπτουν και περίοδο µεγα-
λύτερη των 12 µηνών. 
Με το άρθρο 292 ορίζεται καταρχάς η ανάγκη γνωστο-

ποίησης ύπαρξης συστήµατος προεπιλογής και κατά
δεύτερον η διαδικασία της γνωστοποίησης αυτού. Ενη-
µερώνουν την Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης για οποιαδήποτε αλλαγή στην περίοδο ισχύος,
µέσω των κατάλληλων τυποποιηµένων εντύπων.
Με το άρθρο 293 ορίζεται ότι οι προκηρύξεις σύµβα-

σης χρησιµοποιούνται ως µέσο προκήρυξης διαγωνι-
σµού για όλες τις διαδικασίες άνω των ορίων εφαρµογής
της Οδηγίας, πλην της διαδικασίας µε διαπραγµάτευση
χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση. Με το άρθρο 294 ορί-
ζεται η υποχρέωση των αναθετόντων φορέων να ενηµε-
ρώνουν την Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης, εντός 30 ηµερών µετά τη σύναψη σύµβασης ή συµ-
φωνίας – πλαίσιο, µέσω γνωστοποίησης µε τα αποτελέ-
σµατα της διαδικασίας σύναψης σύµβασης ή συµφωνίας
– πλαίσιο. Η υποχρέωση αυτή αφορά και τις συµβάσεις
που συνάπτονται βάσει δυναµικού συστήµατος αγορών.
Από την απαίτηση αυτή εξαιρούνται οι εκτελεστικές
συµβάσεις της συµφωνίας – πλαίσιο. Ειδικά για τις συµ-
βάσεις που βασίζονται σε δυναµικό σύστηµα αγορών, οι
αναθέτοντες φορείς µπορούν να συγκεντρώνουν τις
γνωστοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων σε τριµηνιαία
βάση και να τις αποστέλλουν εντός 30 ηµερών από τη
λήξη του τριµήνου. Εξαίρεση προβλέπεται για ορισµένες
πληροφορίες σχετικά µε τη σύναψη της σύµβασης ή της
συµφωνίας�πλαίσιο, όταν η γνωστοποίησή τους µπορεί
να εµποδίσει την εφαρµογή των κείµενων διατάξεων ή
µπορεί να βλάψει τα νόµιµα εµπορικά συµφέροντα δηµο-
σίων ή ιδιωτικών οικονοµικών φορέων ή τις συνθήκες θε-
µιτού ανταγωνισµού µεταξύ αυτών. Επισηµαίνεται ότι το
άρθρο αυτό δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις κάτω των
ορίων.
Στο άρθρο 295 περιγράφεται ο τρόπος σύνταξης και οι

λεπτοµέρειες δηµοσίευσης των προκηρύξεων και γνω-
στοποιήσεων στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι η δηµοσίευση
των προκηρύξεων και γνωστοποιήσεων από τον αναθέ-
τοντα φορέα γίνεται µέσω τυποποιηµένων εντύπων που
περιλαµβάνουν τις πληροφορίες που προβλέπονται στα
Παραρτήµατα ΙV Μέρος Α, VΙ Μέρος Β, Χ, ΧΙ και ΧΙΙ του
Προσαρτήµατος Β. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι
προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις συντάσσονται, διαβι-
βάζονται µε ηλεκτρονικά µέσα στην Υπηρεσία Εκδόσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και
δηµοσιεύονται σύµφωνα µε το παράρτηµα IΧ του Προ-
σαρτήµατος Β. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις δη-
µοσιεύονται το αργότερο πέντε ηµέρες µετά την απο-
στολή τους και τα έξοδα δηµοσίευσης βαρύνουν την Έ-
νωση. 
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι προκηρύξεις και

γνωστοποιήσεις της παραγράφου 1   δηµοσιεύονται εξ
ολοκλήρου στην (στις) επίσηµη(-ες) γλώσσα (-ες) των
θεσµικών οργάνων της Ένωσης, που επιλέγει ο αναθέ-
των φορέας. Αυθεντικό θεωρείται µόνο το ή τα κείµενα
που δηµοσιεύονται στη γλώσσα αυτή ή στις γλώσσες αυ-
τές. Περίληψη των σηµαντικότερων στοιχείων δηµοσιεύ-
εται και στις λοιπές επίσηµες γλώσσες των θεσµικών ορ-
γάνων της Ένωσης.
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Αυθεντικό θεωρείται µόνο το κείµενο που δηµοσιεύε-
ται στην γλώσσα αυτή. Μια περίληψη των σηµαντικότε-
ρων στοιχείων κάθε προκήρυξης δηµοσιεύεται και στις
λοιπές επίσηµες γλώσσες. Στην παράγραφο 4 ορίζεται
ότι οι αναθέτοντες φορείς πρέπει να µπορούν να αποδει-
κνύουν την ηµεροµηνία αποστολής των προκηρύξεων
σύµβασης, των ανακοινώσεων και των γνωστοποιήσεων
συναφθεισών συµβάσεων. Για το σκοπό αυτό ως µέσο α-
πόδειξης γίνεται δεκτό βεβαίωση παραλαβής της προκή-
ρυξης ανακοίνωσης ή της γνωστοποίησης και της δηµο-
σίευσης των πληροφοριών που χορηγεί στον αναθέτο-
ντα φορέα η Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης. Στην εν λόγω βεβαίωση επισηµαίνεται και η ηµερο-
µηνία της δηµοσίευσης. Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι
οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να δηµοσιεύουν προκη-
ρύξεις και γνωστοποιήσεις που δεν υπόκεινται σε υπο-
χρεωτική δηµοσίευση στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης, υπό την προϋπόθεση ότι χρησιµοποι-
είται το τυποποιηµένο υπόδειγµα, το οποίο αποστέλλε-
ται µε ηλεκτρονικά µέσα και σύµφωνα µε τις διαδικασίες
διαβίβασης του παραρτήµατος IΧ του Προσαρτήµατος Β.
Τέλος στην παράγραφο 6 διευκρινίζεται ότι το παρόν άρ-
θρο δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις κάτω των ορίων.
Με το άρθρο 296 ορίζεται το Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. ως το µονα-

δικό και ενιαίο υποχρεωτικό σηµείο δηµοσιότητας όλων
των προκηρύξεων, διακηρύξεων και των αποφάσεων α-
νάθεσης συµβάσεων σε εθνικό επίπεδο. Επιπλέον . Οι α-
ναθέτοντες φορείς οφείλουν να αποδεικνύουν την ηµε-
ροµηνία ανάρτησης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.
Οι προκηρύξεις και οι διακηρύξεις πρέπει να φέρουν

Αριθµό Διαδικτυακής Ανάρτησης Μητρώου (ΑΔΑΜ) σύµ-
φωνα µε τα οριζόµενα στο ειδικό άρθρο _ για το
Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και δεν δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο
πριν από τη δηµοσίευσή τους από την Υπηρεσία Εκδόσε-
ων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην περίπτωση που αυτή
απαιτείται, εκτός και αν δεν έχουν ενηµερωθεί από την
τελευταία σχετικά µε τη δηµοσίευση εντός 48 ωρών από
τη βεβαίωση παραλαβής της προκήρυξης ή της γνωστο-
ποίησης.
Επισηµαίνεται στη συνέχεια ότι οι προκηρύξεις συµβά-

σεων και οι γνωστοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων
που δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο, δεν περιλαµβά-
νουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται
στις αντίστοιχες προκηρύξεις και γνωστοποιήσει που α-
ποστέλλονται στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης ή δηµοσιεύονται στο “προφίλ αγο-
ραστή”. Ειδικά στις προκαταρκτικής προκηρύξεις, αυτές
δεν δηµοσιεύονται στο “προφίλ αγοραστή” πριν την απο-
στολή της σχετικής προκήρυξης στην Υπηρεσία Εκδόσε-
ων της Ευρωπαϊκής Ένωσης' στη δηµοσίευση στο “προ-
φίλ αγοραστή” αναφέρεται η ηµεροµηνία της αποστο-
λής. Τέλος προβλέπεται η λειτουργία του ΕΣΗΔΗΣ ως ε-
πίσηµο εθνικό πληροφοριακό σύστηµα e-sender απευθεί-
ας ηλεκτρονικής υποβολής των προκηρύξεων, ανακοινώ-
σεων και γνωστοποιήσεων στην Υπηρεσία Εκδόσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η δηµιουργία µίας ενιαίας δια-
δικτυακής πύλης όπου θα καταχωρίζονται όλες οι διακη-
ρύξεις, οι προκηρύξεις και οι συµβάσεις θα διασφαλίσει
την αναγκαία δηµοσιότητα και διαφάνεια, αποτελώντας
ταυτόχρονα το βέλτιστο εργαλείο ενηµέρωσης της αγο-
ράς και αναζήτησης επιχειρηµατικών ευκαιριών που προ-
σφέρονται στον δηµόσιο τοµέα.

Επιπλέον η αποµείωση των υποχρεώσεων πολλαπλών
δηµοσιεύσεων στον εθνικό τύπο αναµένεται να συµβά-
λει στη µείωση του κόστους των συναλλαγών και της οι-
κονοµικής επιβάρυνσης, την οποία επωµιζόταν έως τώρα
ο ανάδοχος, καθιστώντας την πρόσβαση στον τοµέα των
συµβάσεων πιο ελκυστική, ενώ ταυτόχρονα θα ελαχι-
στοποιήσει τις πιθανότητες εκδήλωσης παρατυπιών από
τη µη τήρηση όλων των διατυπώσεων δηµοσιότητας. 
Με το άρθρο 297 ρυθµίζονται θέµατα ηλεκτρονικής

διάθεσης των εγγράφων της διαδικασίας σύναψης της
σύµβασης και παροχής συµπληρωµατικών πληροφοριών.
Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 ορίζεται η υποχρέωση
των αναθετόντων φορέων να προσφέρουν απεριόριστη,
πλήρη, άµεση και δωρεάν ηλεκτρονική πρόσβαση στα
έγγραφα της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης από
την ηµεροµηνία δηµοσίευσης των προκηρύξεων ή την η-
µεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης εκδήλωσης εν-
διαφέροντος. Στην προκήρυξη ή γνωστοποίηση ή στην
πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος αναφέρεται η
διεύθυνση διαδικτύου στην οποία διατίθενται τα έγγρα-
φα της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης. Όταν για
τους λόγους που αναφέρονται στο άρθρο 258 παράγρα-
φος1, οι αναθέτοντες φορείς αδυνατούν να εφαρµό-
σουν την ανωτέρω υποχρέωση, αναφέρουν στην γνω-
στοποίηση /προκήρυξη ή στην πρόσκληση ότι θα διαβιβά-
σουν τα έγγραφα µε άλλα µέσα και παρατείνεται η ηµε-
ροµηνία υποβολής των προσφορών κατά πέντε ηµέρες,
εκτός από περιπτώσεις επείγουσας ανάγκης που δεό-
ντως αιτιολογούνται από τους αναθέτοντες φορείς. Πα-
ράταση πέντε ηµερών στην ηµεροµηνία υποβολής των
προσφορών, µε την αντίστοιχη παρέκκλιση για λόγους ε-
πείγουσας ανάγκης, δίδεται και στην περίπτωση που οι
αναθέτοντες φορείς για λόγους εχεµύθειας του άρθρου
258 παράγραφος 2, δεν προσφέρουν ηλεκτρονική πρό-
σβαση σε ορισµένα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης
της σύµβασης' στην περίπτωση αυτή πρέπει να αναφέ-
ρονται στην προκήρυξη ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης
ενδιαφέροντος τα απαιτούµενα µέτρα προστασίας του
εµπιστευτικού χαρακτήρα των πληροφοριών και ο τρό-
πος πρόσβασης στα έγγραφα. Στην παράγραφο 2 ορίζε-
ται ότι οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν σε όλους τους
προσφέροντες που συµµετέχουν σε διαδικασία σύναψης
σύµβασης, και όχι µόνο σε αυτούς που πιθανά τις ζήτη-
σαν, συµπληρωµατικές πληροφορίες σχετικά µε τις προ-
διαγραφές και οποιαδήποτε σχετικά δικαιολογητικά, το
αργότερο έξι ηµέρες πριν από τη λήξη της ηµεροµηνίας
υποβολής των προσφορών' η υποχρέωση αυτή του ανα-
θέτοντος φορέα ενεργοποιείται εφόσον ζητήθηκαν ε-
γκαίρως οι πληροφορίες αυτές. Στην περίπτωση επι-
σπευσµένης διαδικασίας, η προθεσµία ανέρχεται σε τέσ-
σερις ηµέρες. Τέλος στην παράγραφο 3 διευκρινίζεται ό-
τι το παρόν άρθρο δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις κάτω
των ορίων.
Με το άρθρο 298  προβλέπεται ότι ειδικά στις συµβά-

σεις έργων, ο αναθέτων φορέας µπορεί µε ειδικό όρο
στη διακήρυξη, να προσκαλεί τους δυνάµενους να λά-
βουν µέρος στο διαγωνισµό οικονοµικούς φορείς, προ-
κειµένου να γίνει παρουσίαση του προς ανάθεση έργου
και διαβούλευση µε τους παρισταµένους. 
Το άρθρο 299 περιλαµβάνει διατάξεις που άπτονται

του περιεχοµένου και του τρόπου διαβίβασης των προ-
σκλήσεων υποβολής προσφορών, συµµετοχής στον διά-
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λογο ή διαπραγµάτευσης, στις κλειστές διαδικασίες,
στον ανταγωνιστικό διάλογο, τις συµπράξεις καινοτο-
µίας και τις ανταγωνιστικές διαδικασίες µε διαπραγµά-
τευση, στις συµβάσεις άνω των ορίων εφαρµογής της Ο-
δηγίας. Ειδικότερα ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέ-
ντες υποψηφίους να υποβάλουν τις προσφορές τους ή
στην περίπτωση του ανταγωνιστικού διαλόγου, να συµ-
µετάσχουν στο διάλογο. Εάν ως µέσο προκήρυξης χρη-
σιµοποιείται η προκαταρκτική προκήρυξη, οι αναθέτο-
ντες φορείς καλούν µε αντίστοιχο τρόπο, ήτοι ταυτο-
χρόνως και γραπτώς, τους οικονοµικούς φορείς να επι-
βεβαιώσουν το ενδιαφέρον τους. Οι προσκλήσεις περι-
λαµβάνουν αναφορά στην ηλεκτρονική διεύθυνση από
την οποία διατίθενται τα έγγραφα της διαδικασίας σύνα-
ψης της σύµβασης. Στην περίπτωση που έγγραφα της
διαδικασίας σύναψης της σύµβασης δεν διατίθενται ηλε-
κτρονικά για τους λόγους που αναφέρονται στο άρθρο
297, αποστέλλονται µαζί µε την προαναφερόµενη πρό-
σκληση. Οι προσκλήσεις περιλαµβάνουν τις πληροφο-
ρίες που ορίζονται στο παράρτηµα ΧΙΙΙ του Προσαρτήµα-
τος Β. 
Το άρθρο 300 προβλέπει την υποχρέωση ενηµέρωσης

των υποψηφίων ή προσφερόντων από τον αναθέτοντα
φορέα, για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά µε τη
σύναψη συµφωνίας – πλαίσιο, ανάθεσης σύµβασης ή την
αποδοχή σε δυναµικό σύστηµα αγορών. Στις αποφάσεις
αυτές συµπεριλαµβάνονται και αυτές για τη µη σύναψη
της συµφωνίας – πλαίσιο, τη µη ανάθεση της σύµβασης
ή της µη θέσης σε εφαρµογή δυναµικού συστήµατος α-
γορών. Επίσης ορίζει ότι κατόπιν αίτηση των ενδιαφερο-
µένων ή των προσφερόντων οι αναθέτοντες φορείς
γνωστοποιούν, το αργότερο εντός 15 ηµερών από την
παραλαβή γραπτής αίτησης, τους λόγους απόρριψης της
υποψηφιότητας ή της προσφοράς τους, τα χαρακτηρι-
στικά και τα σχετικά πλεονεκτήµατα της επιλεγείσας
προσφοράς, καθώς και το όνοµα του αναδόχου ή των
συµβαλλόµενων µερών σε συµφωνία – πλαίσιο, την πρό-
οδο των διαπραγµατεύσεων και του διαλόγου µε τους
προσφέροντες, ανάλογα µε τη διαδικασία σύναψης που
έχει επιλεγεί από τον αναθέτοντα φορέα. Οι προαναφέ-
ροµενες πληροφορίες γνωστοποιούνται, µε την προϋπό-
θεση ότι η γνωστοποίηση των περιγραφοµένων στο άρ-
θρο αυτό πληροφοριών δεν θίγουν νόµιµα εµπορικά συµ-
φέροντα δηµοσίων ή ιδιωτικών οικονοµικών φορέων ή
να βλάψει τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µεταξύ
οικονοµικών φορέων.
Στο άρθρο 301 περιγράφονται οι γενικές αρχές που

διέπουν τόσο την επιλογή των συµµετεχόντων, όσο και
την ανάθεση των συµβάσεων και οι οποίες, εξειδικεύο-
νται στους κανόνες των διατάξεων των επόµενων άρ-
θρων του σχεδίου νόµου. Στην παράγραφο 6 του άρθρου
προβλέπεται, υπό όρους, η δυνατότητα αντιστροφής
των σταδίων ανάθεσης της σύµβασης, πλην των συµβά-
σεων προµηθειών και υπηρεσιών.
Το άρθρο 302 ορίζει τις υποχρεωτικές εγγυήσεις που

πρέπει να ζητά ο αναθέτων φορέας κατά τη διαδικασία
ανάθεσης και συµπίπτει στο µεγαλύτερο µέρος µε τα ο-
ριζόµενα στη διάταξη του άρθρου 157 του ν. 4281/2014,
η οποία ισχύει και εφαρµόζεται ήδη από τον Αύγουστο
του 2014, µε τις ακόλουθες προσθήκες:
α) προσθέτει τις αναγκαίες παρεµβάσεις για την εναρ-

µόνιση της υφιστάµενης διάταξης µε τη νέα Οδηγία
2014/25/ΕΕ (εγγυήσεις σε δυναµικό σύστηµα αγορών,
συµπληρωµατικές εγγυήσεις συνεπεία τροποποίησης υ-
φιστάµενης σύµβασης),
β) προσδιορίζει µε ακρίβεια το χρόνο επιστροφής των

εγγυήσεων συµµετοχής στους λοιπούς, πλην του ανα-
δόχου, συµµετέχοντες,
γ) ορίζει ρητά το έντοκο της εγγύησης προκαταβολής

και εισάγει απαγόρευση της χρήσης της για δαπάνες
που δεν σχετίζονται µε το αντικείµενο της σύµβασης.
Επιπλέον, ορίζεται ως προαιρετική εγγύηση η εγγύηση

καλής λειτουργίας για την αποκατάσταση των ελαττω-
µάτων που ανακύπτουν ή ζηµιών που προκαλούνται από
δυσλειτουργία των έργων ή προϊόντων κατά την περίο-
δο εγγύησης καλής λειτουργίας και απαριθµούνται οι
φορείς οι οποίοι µπορούν νόµιµα να προβαίνουν στην έκ-
δοση εγγυητικών επιστολών. Προβλέπεται κατά τις δια-
δικασίες σύναψης όλων των συµβάσεων η υποχρέωση
του αναθέτοντος φορέα αφενός να ελέγχει, µέσω των
εκδουσών αρχών, την εγκυρότητα των εκδοθεισών από
αυτές εγγυητικών επιστολών και αφετέρου να υποβάλει
µηνυτήρια αναφορά στον αρµόδιο εισαγγελέα, σε περί-
πτωση διαπίστωσης πλαστότητας. 
Το άρθρο 303 ορίζει ότι οι αναθέτοντες φορείς µπο-

ρούν να θεσπίζουν και να διαχειρίζονται σύστηµα προε-
πιλογής των οικονοµικών φορέων. 
Με το άρθρο 304 ορίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς

µπορούν να θεσπίζουν αντικειµενικούς κανόνες και κρι-
τήρια αποκλεισµού και επιλογής των προσφερόντων ή
των υποψηφίων που θα πρέπει όµως να αναφέρονται
στα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης.
Δίδεται η δυνατότητα ο αναθέτων φορέας να θέτει κρι-
τήρια εξασφάλισης ενός ελαχίστου επιπέδου οικονοµι-
κής και χρηµατοοικονοµικής επάρκειας και επαγγελµατι-
κών και τεχνικών γνώσεων ή ικανοτήτων, τα οποία πρέ-
πει να καλύπτουν οι υποψήφιοι και τα οποία θα πρέπει να
είναι συνδεδεµένα µε το αντικείµενο της σύµβασης και
να αναφέρονται στα έγγραφα αυτής. 
Η έκταση και τα ελάχιστα επίπεδα των ικανοτήτων που

απαιτούνται για µια συγκεκριµένη σύµβαση πρέπει να
συνδέονται µε το φυσικό αντικείµενο και το οικονοµικό
µέγεθος της υπό ανάθεση σύµβασης και να είναι ανάλο-
γα προς αυτό. Προς τούτο και  προς το σκοπό κάλυψης
των αναγκών της σύµβασης και των απαιτούµενων για
την εκτέλεση της σύµβασης πόρων, οι αναθέτοντες φο-
ρείς δύνανται να µειώσουν τον αριθµό των υποψηφίων,
µέσω αξιοποίησης της κλειστής διαδικασίας, της διαδι-
κασίας µε διαπραγµάτευση, του ανταγωνιστικού διαλό-
γου ή της σύµπραξης καινοτοµίας στο πλαίσιο τήρησης
της αρχής του ανταγωνισµού. 
Το άρθρο 305 αφορά στη χρήση των λόγων αποκλει-

σµού και των κριτηρίων επιλογής που προβλέπονται στο
Βιβλίο Ι και δη στα άρθρα 73 έως 77, µε τους όρους και
τις προϋποθέσεις που προβλέπουν τα ως άνω άρθρα. 
Όταν ένας αναθέτων φορέας είναι αναθέτουσα αρχή,

τα ως άνω κριτήρια και κανόνες  περιλαµβάνουν τους
λόγους αποκλεισµού που θεσπίζονται ως υποχρεωτικά
στο άρθρο 73 του Βιβλίου Ι, υπό τις προϋποθέσεις και τις
παρεκκλίσεις που ορίζονται στο άρθρο αυτό.  
Το άρθρο 306 προβλέπει πως, όταν οι κανόνες και τα

κριτήρια για τον αποκλεισµό των οικονοµικών φορέων
περιλαµβάνουν τους λόγους αποκλεισµού του άρθρου
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73 του Βιβλίου Ι, και διαπιστωθεί πως συντρέχει υποχρε-
ωτικός λόγος αποκλεισµού, όπως ορίζεται στο άρθρο 73,
µπορεί να επιβληθεί σε βάρος του αποκλεισµός από τη
συµµετοχή σε διαδικασίες σύναψης συµβάσεων για εύ-
λογο χρονικό διάστηµα, σύµφωνα µε τα ειδικώς προβλε-
πόµενα στο άρθρο 74 του Βιβλίου Ι, στο οποίο και γίνεται
παραποµπή. Διευκρινίζεται πως το άρθρο 74 θεσπίζει
τους διαδικαστικούς και ουσιαστικούς όρους που ισχύ-
ουν σε περίπτωση αποκλεισµού ενός οικονοµικού φορέα
από µελλοντικές διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων και ιδίως το ανώτατο χρονικό διάστηµα αυτού του
αποκλεισµού, το οποίο ισοδυναµεί µε το ανώτατο χρονι-
κό διάστηµα που επιτρέπει η Οδηγία 2014/24/ΕΕ.
Στο άρθρο 307 ρυθµίζει τις σχετικές µε τη δυνατότητα

στήριξης του συµµετέχοντα σε ικανότητες τρίτων φορέ-
ων, είτε όσον αφορά την οικονοµική και χρηµατοοικονο-
µική επάρκεια, είτε όσον αφορά την τεχνική ή επαγγελ-
µατική ικανότητα, ανεξαρτήτως της νοµικής φύσης των
δεσµών του µε τους φορείς αυτούς, αρκεί να αποδεικνύ-
ει ότι έχει στη διάθεσή του τους αναγκαίους πόρους. Ει-
δικά για την περίπτωση επίκλησης τίτλων σπουδών και ε-
παγγελµατικών προσόντων τρίτου φορέα, προβλέπεται
για πρώτη φορά, υποχρέωση των τελευταίων να εµπλα-
κούν στην εκτέλεση της σύµβασης. Επίσης για πρώτη
φορά εισάγεται και υποχρέωση πλήρωσης των κριτηρίων
επιλογής και ανυπαρξίας λόγων αποκλεισµού και στο
πρόσωπο του τρίτου φορέα, καθώς και η συναφής υπο-
χρέωση του συµµετέχοντα να αντικαταστήσει τον τρίτο
φορέα, σε περίπτωση που δεν πληροί τα κριτήρια, ή που
συντρέχουν στο πρόσωπό του λόγοι αποκλεισµού. Επι-
πλέον θεσπίζεται, επίσης για πρώτη φορά, δυνατότητα
του αναθέτοντος φορέα να απαιτήσει από κοινού ευθύνη
εκτέλεσης της σύµβασης αναδόχου και τρίτου. Αντίστοι-
χα και µε τους ίδιους όρους µία ένωση µπορεί να στηρί-
ζεται στις δυνατότητες των συµµετεχόντων σ’ αυτή ή
και σε άλλους φορείς. Τέλος εισάγεται και η δυνατότητα
του  αναθέτοντος φορέα  να απαιτήσει, σε συµβάσεις
έργων ή κατά την παροχή υπηρεσιών και εργασιών τοπο-
θέτησης και εγκατάστασης στο πλαίσιο σύµβασης προ-
µηθειών, την εκτέλεση κρίσιµων καθηκόντων από τον ί-
διο τον προσφέροντα ή από συγκεκριµένο µέλος ένω-
σης.
Το άρθρο 308 θέτει τους κανόνες που εφαρµόζονται

σε περίπτωση χρήσης των λόγων αποκλεισµού και κριτη-
ρίων ποιοτικής επιλογής του Βιβλίου Ι, τόσο στην περί-
πτωση του άρθρου 305 όσο και στην περίπτωση του άρ-
θρου 307. 
Με την παράγραφο 1 του άρθρου 309 εισάγεται ένα

σύστηµα κανόνων όσον αφορά τις απαιτήσεις που σχετί-
ζονται µε τα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, συµπερι-
λαµβανοµένης της προσβασιµότητας για άτοµα µε ειδι-
κές ανάγκες. Κάθε φορά που ο αναθέτων φορέας απαι-
τεί από τους οικονοµικούς φορείς την προσκόµιση πι-
στοποιητικών που έχουν εκδοθεί από ανεξάρτητους ορ-
γανισµούς και τα οποία βεβαιώνουν την τήρηση εκ µέ-
ρους του υποψηφίου τέτοιων προτύπων, παραπέµπει, σε
συστήµατα διασφάλισης ποιότητας βασιζόµενα στα σχε-
τικά ευρωπαϊκά πρότυπα και πιστοποιούµενα από διαπι-
στευµένους οργανισµούς. Επιπλέον, υποχρεούται να α-
ναγνωρίζει ισοδύναµα πιστοποιητικά από αντίστοιχους
οργανισµούς που εδρεύουν σε άλλα κράτη µέλη της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης και να αποδέχεται και άλλα αποδει-

κτικά στοιχεία για ισοδύναµα µέτρα διασφάλισης ποιό-
τητας, τα οποία προσκοµίζονται από τους υποψηφίους
οικονοµικούς φορείς, υπό την προϋπόθεση ότι οι τελευ-
ταίοι δεν είχαν τη δυνατότητα να αποκτήσουν τα εν λό-
γω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσµιών για
λόγους που δεν αποδίδονται σε δική τους ευθύνη και ότι
τα προτεινόµενα µέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν
τα απαιτούµενα σχετικά πρότυπα. 
Με την παράγραφο 2 εισάγεται ένα σύστηµα κανόνων

όσον αφορά τις απαιτήσεις που σχετίζονται µε συστήµα-
τα ή πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Κάθε φορά
που ο  αναθέτων φορέας απαιτεί από τους οικονοµικούς
φορείς την προσκόµιση πιστοποιητικών που έχουν εκδο-
θεί από ανεξάρτητους οργανισµούς και τα οποία βεβαιώ-
νουν την τήρηση εκ µέρους του υποψηφίου τέτοιων συ-
στηµάτων ή προτύπων, παραπέµπει στο κοινοτικό σύστη-
µα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου EMAS (Κανονι-
σµός 761/2001, L 114/2011) ή σε άλλα συστήµατα περι-
βαλλοντικής διαχείρισης που έχουν αναγνωριστεί σύµ-
φωνα µε το άρθρο 45 του κανονισµού (ΕΚ) 1221/2009, ή
σε πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης που βασίζονται
σε αντίστοιχα ευρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα που έχουν
εκδοθεί από διαπιστευµένους οργανισµούς. Επιπλέον, υ-
ποχρεούται να αναγνωρίζει ισοδύναµα πιστοποιητικά α-
πό αντίστοιχους οργανισµούς που εδρεύουν σε άλλα
κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να αποδέχεται
και άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναµα µέτρα πε-
ριβαλλοντικής διαχείρισης, τα οποία προσκοµίζονται α-
πό τους υποψηφίους οικονοµικούς φορείς, υπό την προ-
ϋπόθεση ότι οι τελευταίοι δεν είχαν πρόσβαση ή δεν εί-
χαν τη δυνατότητα να αποκτήσουν τα εν λόγω πιστοποι-
ητικά εντός των σχετικών προθεσµιών για λόγους που
δεν αποδίδονται σε δική τους ευθύνη και ότι τα προτει-
νόµενα µέτρα είναι ισοδύναµα µε εκείνα που απαιτού-
νται βάσει του εφαρµοστέου συστήµατος ή του πρότυ-
που περιβαλλοντικής διαχείρισης. 
Το άρθρο 310 εξειδικεύει τις γενικές αρχές που διέ-

πουν τόσο την επιλογή των συµµετεχόντων, όσο και την
ανάθεση των συµβάσεων. Ορίζει κατάλληλη προθεσµία
προκειµένου οι προσφέροντες ή υποψήφιοι να παρά-
σχουν συµπληρώσεις ή διευκρινήσεις των εγγράφων ή
δικαιολογητικών που έχουν υποβάλλει στο πλαίσιο της
µη διακριτικής µεταχείρισης των από τον αναθέτοντα
φορέα.
Η τελευταία παράγραφος του εν λόγω άρθρου ορίζει

υποχρεωτικότητα της δυνατότητας παροχής διευκρινή-
σεων στον προσφέροντα ή υποψήφιο, στην περίπτωση
που επίκειται αποκλεισµός του  από τη διαδικασία, λόγω
ασαφειών των δικαιολογητικών και εγγράφων της προ-
σφοράς.   
Με το άρθρο 311 εισάγεται η έννοια και το περιεχόµε-

νο του µοναδικού πλέον κριτηρίου ανάθεσης δηµοσίων
συµβάσεων, αυτό της πλέον συµφέρουσας από οικονο-
µικής άποψης προσφοράς, το οποίο, παρότι εκ πρώτης
εµφανίζεται να παύει, ως κριτήριο ανάθεσης, αυτό της
χαµηλότερης τιµής, στην πραγµατικότητα αφορά µόνο
σε µεταβολή της ορολογίας: η έννοια της “πλέον συµφέ-
ρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς” τροποποιή-
θηκε για να περιλάβει αµφότερες τις αναθέσεις που βα-
σίζονται σε κριτήρια ποιοτικά - µη οικονοµικά και αυτές
που βασίζονται µόνο στην τιµή, ήτοι αµφότερες οι δυνα-
τότητες ανάθεσης υφίστανται υπό τον ενιαίο όρο “πλέον
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συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά”. Προς α-
ποφυγή σύγχυσης µε το κριτήριο ανάθεσης που είναι σή-
µερα γνωστό ως «η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική
άποψη προσφορά» στα π.δ. 59/2007 και 60/2007, θα πρέ-
πει να γίνεται χρήση διαφορετικού όρου για την κάλυψη
αυτής της έννοιας, δηλαδή της «καλύτερης αναλογίας
τιµής-ποιότητας».
Η ανάθεση της σύµβασης θα πρέπει να πραγµατοποιεί-

ται βάσει αντικειµενικών κριτηρίων που να εξασφαλί-
ζουν τη συµµόρφωση µε τις αρχές της διαφάνειας, της
αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης µεταχείρισης, µε
σκοπό να διασφαλίζεται αντικειµενική σύγκριση της σχε-
τικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε
συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού, ποια προσφορά
είναι η πιο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη. 
Προκειµένου η ανάθεση της σύµβασης να πραγµατο-

ποιείται βάσει αντικειµενικών κριτηρίων που να εξασφα-
λίζουν τη συµµόρφωση µε τις αρχές της διαφάνειας, της
αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης µεταχείρισης µε
σκοπό να διασφαλίζεται αντικειµενική σύγκριση της σχε-
τικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε
συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού, ποια προσφορά
είναι η πιο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη, η πιο
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά θα πρέ-
πει να εκτιµάται βάσει της καλύτερης αναλογίας τιµής-
ποιότητας, πράγµα το οποίο θα πρέπει να περιλαµβάνει
πάντοτε στοιχείο αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την
τιµή ή το κόστος. Η πιο συµφέρουσα από οικονοµική ά-
ποψη προσφορά µπορεί επίσης να εκτιµηθεί µόνο βάσει
της αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την τιµή ή το κό-
στος. 
Στην παράγραφο 2 του άρθρου ορίζεται ότι η πλέον

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά προσδιο-
ρίζεται βάσει:
α. της τιµής. Πρόκειται, στην ουσία, για το κριτήριο α-

νάθεσης της χαµηλότερης τιµής, όπως είναι γνωστό υπό
το καθεστώς της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ. Πλέον, η ανάθεση
της σύµβασης στη βάση της τιµής και µόνο θεωρείται α-
πλά ως ένας τρόπος προσδιορισµού της πλέον συµφέ-
ρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς και όχι κάτι
διαφορετικό από αυτήν, το οποίο δηλαδή εφαρµόζεται ό-
ταν ο αναθέτων φορέας θεωρεί ότι το να λάβει υπόψη
µόνο την τιµή είναι, εν προκειµένω, ο καλύτερος τρόπος
για να προσδιορίσει την πλέον συµφέρουσα από οικονο-
µική άποψη προσφορά.
β. του κόστους, µε χρήση προσέγγισης αποτελεσµατι-

κότητας  σε σχέση µε το κόστος, όπως της κοστολόγη-
σης του κύκλου ζωής.
γ. της βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιµής, η οποία εκτι-

µάται βάσει κριτηρίων, συµπεριλαµβανοµένων, µεταξύ
άλλων, ποιοτικών, περιβαλλοντικών και/ή κοινωνικών
πτυχών που συνδέονται µε το αντικείµενο της συγκεκρι-
µένης σύµβασης.  Όσον αφορά στην καλύτερη αναλογία
ποιότητας – τιµής, στην παρ. 2 του άρθρου παρατίθεται
ενδεικτικός/µη εξαντλητικός κατάλογος πιθανών κριτη-
ρίων ανάθεσης.
Για να προσδιοριστεί η πλέον συµφέρουσα από οικο-

νοµική άποψη προσφορά, οι αναθέτοντες φορείς πρέπει
να καθορίζουν τα σχετικά µε το αντικείµενο της σύµβα-
σης οικονοµικά και ποιοτικά κριτήρια τα οποία θα χρησι-
µοποιήσουν για τον σκοπό αυτό. Τα κριτήρια αυτά θα
πρέπει, συνεπώς, να επιτρέπουν τη συγκριτική αξιολό-

γηση του επιπέδου απόδοσης που προσφέρει κάθε προ-
σφορά σε συνάρτηση µε το αντικείµενο της σύµβασης,
όπως ορίζεται στις τεχνικές προδιαγραφές. Κατά την ε-
κτίµηση της καλύτερης αναλογίας τιµής-ποιότητας, η α-
πόφαση ανάθεσης της σύµβασης δεν θα πρέπει να βασί-
ζεται µόνο σε µη κοστολογικά κριτήρια. Τα ποιοτικά κρι-
τήρια θα πρέπει, συνεπώς, να συνοδεύονται από ένα κο-
στολογικό κριτήριο το οποίο θα µπορούσε, ανάλογα µε
την επιλογή του αναθέτοντος φορέα, να είναι είτε η τιµή
είτε µια προσέγγιση βασιζόµενη στη σχέση αποδοτικό-
τητας-κόστους, όπως, επί παραδείγµατι, η κοστολόγηση
του κύκλου ζωής.
Για να εξασφαλιστεί η συµµόρφωση προς την αρχή

της ίσης µεταχείρισης κατά την ανάθεση συµβάσεων, οι
αναθέτοντες φορείς υποχρεούνται να δηµιουργούν τις
απαιτούµενες συνθήκες διαφάνειας, ώστε να µπορούν
όλοι οι προσφέροντες να ενηµερώνονται επαρκώς για
τα κριτήρια και τις ρυθµίσεις που θα ισχύσουν κατά τη
λήψη της απόφασης για την ανάθεση της σύµβασης. Για
αυτό το λόγο ορίζεται στην παράγραφο 5 ότι οι αναθέτο-
ντες φορείς αναφέρουν τα κριτήρια ανάθεσης της σύµ-
βασης και τη σχετική στάθµιση καθενός εξ αυτών. Η βαθ-
µολόγηση των κριτηρίων πρέπει να είναι πλήρως και ει-
δικά αιτιολογηµένη και να περιλαµβάνει υποχρεωτικά, ε-
κτός από τη βαθµολογία, και την λεκτική διατύπωση της
κρίσης ανά κριτήριο. Οι αναθέτοντες φορείς   ωστόσο, έ-
χουν τη δυνατότητα να παρεκκλίνουν από την αναφορά
της στάθµισης των κριτηρίων σε πλήρως δικαιολογηµέ-
νες περιπτώσεις, τις οποίες πρέπει να µπορούν να αιτιο-
λογούν, όταν η στάθµιση αυτή δεν µπορεί να καταρτιστεί
εκ των προτέρων, ιδίως λόγω της πολυπλοκότητας της
σύµβασης. Σε αυτές τις περιπτώσεις, θα πρέπει να ανα-
φέρουν τα κριτήρια σε φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας.
Στην παράγραφο 6 γίνεται εξειδίκευση των κοινωνι-

κών χαρακτηριστικών, τα οποία αναφέρονται στην παρά-
γραφο 2, βάσει των οποίων εκτιµάται η βέλτιστη σχέση
τιµής - ποιότητας και τα οποία πρέπει να σχετίζονται µε
το αντικείµενο της συγκεκριµένης σύµβασης. 
Το άρθρο 312 καλύπτει την έννοια της κοστολόγησης

του κύκλου ζωής του υπό ανάθεση προϊόντος, υπηρε-
σίας ή έργου, ως µια µέθοδο εξεύρεσης της πλέον συµ-
φέρουσας από οικονοµικής άποψης προσφοράς σε σχέ-
ση µε το κόστος. Η έννοια αυτή περιλαµβάνει όλες τις
πτυχές του κόστους σε όλο τον κύκλο ζωής των έργων,
προµηθειών, υπηρεσιών, ήτοι το εσωτερικό και εξωτερι-
κό κόστος. Το εσωτερικό κόστος αναλύεται στο κόστος
της έρευνας, ανάπτυξης, παραγωγής, µεταφοράς, χρή-
σης, συντήρησης και της απόρριψης στο τέλος του κύ-
κλου ζωής, και το εξωτερικό στο κόστος που οφείλεται
σε εξωγενείς περιβαλλοντικές ενέργειες, όπως η ρύπαν-
ση που προκαλεί η εξόρυξη πρώτων υλών που χρησιµο-
ποιούνται στο προϊόν ή προκαλούνται από αυτό ή από
την κατασκευή του, υπό την προϋπόθεση ότι είναι δυνα-
τή η χρηµατική αποτίµηση και η παρακολούθησή τους. 
Η παράγραφος 2 απαιτεί, όταν ο αναθέτων φορέας κά-

νει χρήση της προσέγγισης της κοστολόγησης του κύ-
κλου ζωής προκειµένου να αποτιµήσει το κόστος του υ-
πό ανάθεση προϊόντος, υπηρεσίας ή έργου, την αναφο-
ρά στα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης
των δεδοµένων που πρέπει να υποβάλουν οι προσφέρο-
ντες και τη µέθοδο που θα χρησιµοποιηθεί για την κο-
στολόγηση του κύκλου ζωής βάσει των εν λόγω δεδοµέ-
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νων. Οι µέθοδοι που χρησιµοποιούν οι αναθέτοντες φο-
ρείς για την εκτίµηση των πτυχών του εξωτερικού κό-
στους, θα πρέπει να προσδιορίζονται εκ των προτέρων
µε αντικειµενικό τρόπο, να µην δηµιουργούν διακρίσεις
και να είναι προσβάσιµες από όλα τα ενδιαφερόµενα µέ-
ρη. Οι µέθοδοι αυτές θα πρέπει να παραµένουν γενικές
και να µην σχεδιάζονται ειδικά για µία συγκεκριµένη δια-
δικασία ανάθεσης. 
Στην περίπτωση που αναπτυχθούν κοινές µεθοδολο-

γίες για την κοστολόγηση του κύκλου ζωής για συγκε-
κριµένες κατηγορίες προµηθειών  ή υπηρεσιών σε επίπε-
δο Ένωσης, η χρήση τους θα πρέπει να καθίσταται υπο-
χρεωτική από τους  αναθέτοντες φορείς.
Σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 313

όταν, για µια δεδοµένη σύµβαση, οι προσφορές φαίνο-
νται ασυνήθιστα χαµηλές σε σχέση µε το αντικείµενό
της, ο αναθέτων φορέας οφείλει να  ζητά  διευκρινίσεις
για τη σύνθεση της προσφοράς, τις οποίες τυχόν κρίνει
σκόπιµες, και να την εξετάζει επί τη βάσει των προσκοµι-
σθέντων δικαιολογητικών. Οι διευκρινίσεις αυτές µπο-
ρούν να αφορούν ιδίως:

(α) τα οικονοµικά χαρακτηριστικά της µεθόδου κατα-
σκευής, της διαδικασίας παρασκευής των προϊόντων ή
των παρεχόµενων υπηρεσιών,

(β) τις επιλεγείσες τεχνικές λύσεις ή/και τις εξαιρετικά
ευνοϊκές συνθήκες που διαθέτει ο προσφέρων

(γ) την πρωτοτυπία του έργου, των προµηθειών ή των
υπηρεσιών, που προτείνει ο προσφέρων,

(δ) την τήρηση των υποχρεώσεων στους τοµείς του
περιβαλλοντικού, κοινωνικοασφαλιστικού και εργατικού
δικαίου

(ε) τη συµµόρφωση προς τις ανωτέρω υποχρεώσεις
και για τους υπεργολάβους µιας σύµβασης   

(στ) την ενδεχόµενη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης
στον προσφέροντα.
Μόνο στην περίπτωση που ο αναθέτων φορέας, κατό-

πιν αξιολόγησης των παρεχόµενων διευκρινήσεων  και
σε συνεννόηση µε τον προσφέροντα  κρίνει ότι τα παρε-
χόµενα στοιχεία δεν εξηγούν επαρκώς το χαµηλό επίπε-
δο της τιµής της προσφοράς, λαµβανοµένου υπόψιν των
απαιτήσεων για τήρηση των υποχρεώσεων στους τοµείς
του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου,
µπορεί να απορρίψει την προσφορά. 
Στην παράγραφο 4 επισηµαίνεται ότι, εφόσον ο αναθέ-

των φορέας διαπιστώνει ότι µια προσφορά είναι ασυνή-
θιστα χαµηλή λόγω χορήγησης κρατικής ενίσχυσης στον
προσφέροντα, η προσφορά µπορεί να απορρίπτεται, ε-
φόσον ο προσφέρων δεν είναι σε θέση να αποδείξει ότι
η εν λόγω ενίσχυση χορηγήθηκε σε νόµιµα πλαίσια και
κατ΄ επέκταση είναι σύµφωνη µε την εσωτερική αγορά .
Όταν ο αναθέτων φορέας απορρίπτει µια προσφορά υπό
τις συνθήκες αυτές, ενηµερώνει σχετικά την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή. Στην παράγραφο 5 όρίζεται ότι για την από-
δειξη ότι η χορηγηθείσα κρατική ενίσχυση είναι σύµφω-
νη µε την εσωτερική αγορά, κατά την έννοια του άρθρου
107 της ΣΛΕΕ, ο προσφέρων προσκοµίζει, εντός της τε-
θείσας προθεσµίας, ιδίως και κατά περίπτωση τα κατωτέ-
ρω έγγραφα:
α) σε περιπτώσεις χορήγησης ενίσχυσης στο πλαίσιο

του Κανονισµού de minimis (ενισχύσεις ήσσονος σηµα-
σίας), την κανονιστική πράξη του µέτρου ενίσχυσης και
την ατοµική πράξη έγκρισης χορήγησης της ενίσχυσης

όταν προβλέπεται η έκδοσή της, 
β) στις λοιπές περιπτώσεις: αα) δηµοσίευση στην

Ε.Ε.Ε.Ε. είτε της εγκριτικής του µέτρου ενίσχυσης από-
φασης της Επιτροπής, είτε του συνοπτικού δελτίου πλη-
ροφοριών του µέτρου ενίσχυσης και ββ) την κανονιστική
πράξη του µέτρου ενίσχυσης και την ατοµική πράξη έ-
γκρισης χορήγησης της ενίσχυσης όταν προβλέπεται η
έκδοσή της. Η παράγραφος 7 περιλαµβάνει ειδική ρύθµι-
ση για τις συµβάσεις έργων, µελετών, παροχής τεχνικών
και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών, για τις
οποίες µπορεί να εκδίδονται εγκύκλιοι του Υπουργού Υ-
ποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων για την εξειδίκευση
των όρων χαρακτηρισµού µίας οικονοµικής προσφοράς
ως ασυνήθιστα χαµηλής ανά κατηγορία έργου και µελέ-
της και ανά εκτιµώµενη αξία σύµβασης και για την εκτί-
µηση των παρεχόµενων κατά τα ανωτέρω εξηγήσεων. Ο
αναθέτων φορέας µπορείι να αποκλίνει από τις κατά τα
ανωτέρω εγκυκλίους, µετά από ειδική αιτιολογήση µε α-
πόφαση του αρµοδίου οργάνου.
Το άρθρο 314 εξειδικεύει τους κανόνες για τις προ-

σφορές που περιέχουν προϊόντα καταγωγής τρίτων χω-
ρών. 
Οι διατάξεις του άρθρου 315 επιτάσσουν την εφαρµο-

γή διατάξεων / ρυθµίσεων του Βιβλίου Ι που θεσπίζει κα-
νόνες για τις διαδικασίες προγραµµατισµού, σύναψης
και εκτέλεσης δηµοσίων συµβάσεων και διαγωνισµών
µελετών που πραγµατοποιούνται από αναθέτουσες αρ-
χές, ανεξαρτήτως εκτιµώµενης αξίας αυτών. Πρόκειται
για τις ως κάτωθι αναφερόµενες:
Άρθρο 92 – Περιεχόµενο προσφορών και αιτήσεων

συµµετοχής
Άρθρο 93- Περιεχόµενο φακέλου “Δικαιολογητικά

Συµµετοχής”
Άρθρο 94 – Περιεχόµενο φακέλου “Τεχνική Προσφο-

ρά”
Άρθρο 95– Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονοµι-

κών προσφορών 
Άρθρο 96 – Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών

ή αιτήσεων συµµετοχής
Άρθρο 97 – Χρόνος ισχύος προσφορών 
Άρθρο 98– Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών

και αιτήσεων συµµετοχής στις δηµόσιες συµβάσεις έρ-
γων
Άρθρο 100 - Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφο-

ρών και αιτήσεων συµµετοχής στις διαδικασίες σύναψης
δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών και παροχής υπηρε-
σιών 
Άρθρο 103– Πρόσκληση για υποβολή δικαιολογητικών.
Άρθρο 104 – Χρόνος συνδροµής όρων συµµετοχής 
Όπως συνάγεται από τις ως άνωθι αναφερόµενες δια-

τάξεις, το άρθρο 315 παραπέµπει σε διατάξεις του Βιβλί-
ου Ι που ορίζουν τα της διαδικασίας ανάθεσης συµβάσε-
ων και εφαρµόζονται αναλογικά όταν πληρούνται οι
προϋποθέσεις εφαρµογής τους.
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 316  ορίζεται ότι στην

απόφαση κατακύρωσης αναφέρονται υποχρεωτικά οι
προθεσµίες για την αναστολή της σύναψης της σύµβα-
σης σύµφωνα µε τα άρθρα 360 επόµενα. Επίσης στο τε-
λευταίο εδάφιο της παραγράφου αυτής προβλέπεται ότι
ειδικά στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης
προµηθειών ή υπηρεσιών, το αρµόδιο γνωµοδοτικό όρ-
γανο, µε αιτιολογηµένη εισήγησή του, έχει τη δυνατότη-
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τα να προτείνει την κατακύρωση της σύµβασης είτε για
ολόκληρη είτε για µεγαλύτερη ή µικρότερη ποσότητα
κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται στα έγγρα-
φα της σύµβασης
Σύµφωνα µε την παράγραφο 2, ο αναθέτων φορέας

κοινοποιεί αµέσως την απόφαση κατακύρωσης, συνο-
δευόµενη από αντίγραφο των πρακτικών της διαδικασίας
ελέγχου και αξιολόγησης των προσφορών σε κάθε προ-
σφέροντα, εκτός από τον προσωρινό ανάδοχο µε κάθε
πρόσφορο τρόπο (τηλεµοιοτυπία, ηλεκτρονικό ταχυδρο-
µείο κλπ) επί αποδείξει.
Επιπλέον στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι τα έννοµα α-

ποτελέσµατα της απόφασης κατακύρωσης και ιδίως η
σύναψη της σύµβασης επέρχονται εφόσον συντρέξουν
σωρευτικά:

(α) η άπρακτη πάροδος των προθεσµιών άσκησης των
προβλεπόµενων στις κείµενες διατάξεις βοηθηµάτων και
µέσων στο στάδιο της προδικαστικής και δικαστικής προ-
στασίας και από τις τυχόν αποφάσεις αναστολών επί αυ-
τών, 

(β) η ολοκλήρωση του προσυµβατικού ελέγχου από το
Ελεγκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε τα άρθρα 35 και 36 του
ν. 4129/2013, εφόσον απαιτείται και 

(γ) η  κοινοποίηση της απόφασης κατακύρωσης στον
προσωρινό ανάδοχο, εφόσον ο τελευταίος υποβάλει ε-
πικαιροποιηµένα τα δικαιολογητικά του άρθρου 308, έ-
πειτα από σχετική πρόσκληση. 

Ωστόσο η  απόφαση κατακύρωσης δεν παράγει τα έν-
νοµα αποτελέσµατά της εφόσον ο αναθέτων φορέας
δεν την κοινοποίησε σε όλους τους προσφέροντες,
σύµφωνα µε την παράγραφο 2.
Στην παράγραφο 4 προβλέπεται ότι µετά την επέλευ-

ση των εννόµων αποτελεσµάτων της απόφασης κατακύ-
ρωσης,  ο αναθέτων φορέας προσκαλεί τον ανάδοχο να
προσέλθει προς υπογραφή της σύµβασης, εντός είκοσι
(20) ηµερών από τη λήψη της σχετικής έγγραφης ειδικής
πρόσκλησης. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 5, ορίζεται ότι το συµφω-

νητικό έχει αποδεικτικό χαρακτήρα και ότι εάν ο  ανάδο-
χος δεν προσέλθει να υπογράψει τη σύµβαση µέσα στην
προθεσµία που ορίζεται στην ειδική πρόκληση κηρύσσε-
ται έκπτωτος και η κατακύρωση γίνεται στον προσφέρο-
ντα που υπέβαλε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρου-
σα από οικονοµική άποψη προσφορά. Αν κανένας από
τους προσφέροντες δεν προσέλθει για την υπογραφή
της σύµβασης, η διαδικασία ανάθεσης µαταιώνεται.
Στο άρθρο 317 προς τον σκοπό της επίτευξης ασφά-

λειας δικαίου και της προστασίας του δηµοσίου συµφέ-
ροντος, παρέχεται εξαντλητική απαρίθµηση των περι-
πτώσεων στις οποίες λαµβάνει χώρα µαταίωση της δια-
δικασίας ανάθεσης και πάντοτε µε ειδικώς αιτιολογηµέ-
νη απόφαση του αναθέτοντος φορέα, µετά από γνώµη
του αρµοδίου οργάνου. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε την
παράγραφο 1 ο αναθέτων φορέας µαταιώνει τη διαδικα-
σία σύναψης σύµβασης, εφόσον η διαδικασία απέβη ά-
γονη, είτε λόγω µη υποβολής προσφοράς είτε λόγω α-
πόρριψης όλων των προσφορών ή αιτήσεων ή αποκλει-
σµού όλων των προσφερόντων ή συµµετεχόντων, σύµ-
φωνα µε τις διατάξεις του Βιβλίου ΙΙ και τα έγγραφα της
σύµβασης ή στην περίπτωση του τελευταίου εδαφίου
της παρ. 5 του προηγούµενου άρθρου, σε περίπτωση δη-
λαδή που ο ανάδοχος δεν προσέλθει να υπογράψει τη

σύµβαση.
Περαιτέρω, σύµφωνα µε την παράγραφο 2, µαταίωση

της διαδικασίας ανάθεσης µπορεί να λάβει χώρα και στις
ακόλουθες περιπτώσεις α) για παράτυπη διεξαγωγή της
διαδικασίας ανάθεσης, , β) όταν οι οικονοµικές και τεχνι-
κές παράµετροι που σχετίζονται µε τη διαδικασία ανάθε-
σης άλλαξαν ουσιωδώς και η εκτέλεση του συµβατικού
αντικειµένου δεν ενδιαφέρει πλέον τον αναθέτοντα φο-
ρέα ή τον φορέα για τον οποίο προορίζεται το υπό ανά-
θεση αντικείµενο, γ) σε εξαιρετικές περιπτώσεις όπου
λόγω ανωτέρας βίας δεν είναι δυνατή η κανονική εκτέ-
λεση της σύµβασης, δ) σε περίπτωση που η προσφορά
κριθεί ως µη συµφέρουσα από οικονοµική άποψη,ε )
στην περίπτωση της παραγράφου 5 του άρθρου 97, και
στ) για άλλους επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέρο-
ντος όπως ιδίως δηµόσιας υγείας ή προστασίας του πε-
ριβάλλοντος, αν ο αναθέτων φορέας είναι αναθέτουσα
αρχή. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, εάν διαπιστωθούν

σφάλµατα ή παραλείψεις σε οποιοδήποτε στάδιο της
διαδικασίας ανάθεσης, ο αναθέτων φορέας µπορεί να α-
κυρώσει µερικά τη διαδικασία ή να αναµορφώσει ανάλο-
γα το αποτέλεσµά της ή να αποφασίσει την επανάληψή
της από το σηµείο που εµφιλοχώρησε το σφάλµα ή η πα-
ράλειψη, σε όλες τις περιπτώσεις µετά από γνώµη του
αρµοδίου οργάνου.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 4, όταν υπάρχουν λόγοι

για τη µαταίωση της διαδικασίας, η αναθέτουσα αρχή
µαταιώνει τη διαδικασία  για ολόκληρο το αντικείµενο
της σύµβασης ή για συγκεκριµένο τµήµα αυτής.

Σύµφωνα µε την παράγραφο 5, µετά από γνώµη του
αρµοδίου οργάνου δύναται να αποφασιστεί παράλληλα
µε την ακύρωση ή µαταίωση της διαδικασίας ανάθεσης
και η επανάληψη οποιασδήποτε φάσης αυτής µε τροπο-
ποίηση ή µη των όρων της, ή η προσφυγή στη διαδικασία
της διαπραγµάτευσης σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα άρ-
θρα 266 και 269.  
Τέλος, οι παράγραφοι 6 και 7 αναφέρονται στις συµβά-

σεις έργων και ειδικότερα µε την παράγραφο 6 ορίζεται
ότι στην περίπτωση (δ) της παραγράφου 2 για τη µαταίω-
ση απαιτείται η προηγούµενη γνώµη του οικείου Τεχνι-
κού Συµβουλίου ενώ στην παράγραφο 7 ορίζεται ότι σε
περίπτωση εφαρµογής του άρθρου 50 και µαταίωσης της
διαδικασίας, ο αναθέτων φορέας µπορεί να εξαγοράσει
τις µελέτες των τεχνικών λύσεων που κρίνει ικανοποιη-
τικές και να προβεί σε νέα διαδικασία σύναψης σύµβα-
σης έργου βάσει των µελετών αυτών, µε την προϋπόθε-
ση όµως η σχετική να αναφέρεται στα έγγραφα της σύµ-
βασης κατά την αρχική διαδικασία.
Με το άρθρο 318 ορίζονται ειδικότερες ρυθµίσεις για

τη διαδικασία ανάθεσης των κοινωνικών και άλλων ειδι-
κών υπηρεσιών που αναφέρονται στο παράρτηµα XIV
του Προσαρτήµατος Α΄. Ειδικότερα στην παράγραφο 1
ορίζεται ότι οι εν λόγω συµβάσεις υπηρεσιών άνω των ο-
ρίων εφαρµογής της οδηγίας, ανατίθενται σύµφωνα µε
τις ειδικότερες διατάξεις του τµήµατος για τις κοινωνι-
κές και άλλες ειδικές υπηρεσίες ήτοι την παράγραφο 3
του παρόντος άρθρου, τα άρθρα 319, 320 και 321, καθώς
και τις ειδικότερες διατάξεις που προβλέπονται στα έγ-
γραφα της σύµβασης. Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι
αντίστοιχες συµβάσεις υπηρεσιών, ανατίθενται σύµφω-
να µε τα οριζόµενα στην παράγραφο 3 του παρόντος άρ-
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θρου, καθώς και τα άρθρα 295, 320,  321 και 332, καθώς
και τις ειδικότερες διατάξεις που προβλέπονται στα έγ-
γραφα της σύµβασης. Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι σε
κάθε περίπτωση οι αναθέτοντες φορείς πρέπει να τη-
ρούν τις αρχές της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης
και ότι κατά τη σύνταξη των διαδικαστικών κανόνων α-
νάθεσης να λαµβάνουν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηρι-
στικά των εν λόγω υπηρεσιών.
Το άρθρο 319 ρυθµίζει τους όρους δηµοσιότητας που

πρέπει να τηρούν οι αναθέτοντες φορείς κατά τη δηµο-
σίευση προκηρύξεων σύµβασης και ανάθεσης συναφθει-
σών συµβάσεων,  στις κοινωνικές και άλλες ειδικές υπη-
ρεσίες άνω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας. Ειδικότε-
ρα, οι συµβάσεις προκηρύσσονται µέσω τυποποιηµένου
εντύπου προκήρυξης σύµβασης, που περιλαµβάνει τις
πληροφορίες του µέρους Θ του παραρτήµατος V του
Προσαρτήµατος Α΄ ή µέσω προκαταρκτικής προκήρυ-
ξης. Τα αποτελέσµατα της διαδικασίας σύναψης σύµβα-
σης γνωστοποιούνται µέσω του αντίστοιχου τυποποιη-
µένου εντύπου γνωστοποίησης συναφθείσας σύµβασης
που περιέχει τις πληροφορίες που αναφέρονται στο µέ-
ρος Ι του παραρτήµατος V του Προσαρτήµατος Α΄. Οι α-
ναθέτοντες φορείς µπορούν να συγκεντρώνουν τις γνω-
στοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων σε τριµηνιαία βά-
ση και να τις αποστέλλουν εντός 30 ηµερών από τη λήξη
του τριµήνου. Επισηµαίνεται ότι οι αναθέτοντες φορείς
δηµοσιεύουν τις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις του
παρόντος άρθρου σύµφωνα µε το άρθρο 295 και χρησι-
µοποιούν τα αντίστοιχα τυποποιηµένα υποδείγµατα που
έχουν καταρτιστεί µε τον εκτελεστικό κανονισµό (ΕΕ)
2015/1986.
Το άρθρο 320 ορίζει ότι είναι στη διακριτική ευχέρεια

των αναθετόντων φορέων να λαµβάνουν υπόψη τους τις
ιδιαίτερες απαιτήσεις και τους χρήστες των συγκεκριµέ-
νων κοινωνικών και άλλων ειδικών υπηρεσιών που ανα-
φέρονται στο παράρτηµα XIV του Προσαρτήµατος Α΄. Ε-
πίσης ορίζεται ότι µπορούν να προβλέπουν ότι η επιλογή
του παρόχου υπηρεσιών γίνεται µε βάση την προσφορά
που παρουσιάζει τη βέλτιστη σχέση ποιότητας – τιµής
λαµβανοµένων υπόψη των κριτηρίων ποιότητας και βιω-
σιµότητας.
Είναι ουσιώδες τα κριτήρια ανάθεσης ή οι όροι εκτέλε-

σης της σύµβασης που αφορούν τις κοινωνικές πτυχές
της διαδικασίας παραγωγής να αναφέρονται στα έργα,
τα αγαθά ή τις υπηρεσίες που πρόκειται να παρασχεθούν
δυνάµει της σύµβασης. Επιπλέον πρέπει να εφαρµόζο-
νται σύµφωνα µε την Οδηγία 96/71/ΕΚ όπως ερµηνεύθη-
κε από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και δεν
πρέπει να επιλέγονται ή να εφαρµόζονται κατά τρόπο
που δηµιουργεί άµεσες ή έµµεσες διακρίσεις εις βάρος
οικονοµικών φορέων από άλλα κράτη µέλη ή από τρίτες
χώρες που είναι συµβαλλόµενα µέρη στη ΣΔΠ ή σε συµ-
φωνίες ελεύθερων συναλλαγών στις οποίες είναι συµ-
βαλλόµενο µέρος η Ένωση. 
Με το άρθρο 321 ορίζονται οι όροι και προϋποθέσεις,

κατά τη διαδικασία σύναψης συγκεκριµένων υγειονοµι-
κών, κοινωνικών και πολιτιστικές υπηρεσίες, για την πα-
ραχώρηση από τους αναθέτοντες φορείς δικαίωµα συµ-
µετοχής κατ' αποκλειστικότητα σε Κοινωνικές Συνεταιρι-
στικές Επιχειρήσεις (ΚοινΣΕΠ) που είναι εγγεγραµµένες
στο Μητρώο Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας της παρα-
γράφου 1 του άρθρου 14 του ν. 4019/2001. Η επιλογή

των αναδόχων µεταξύ των ανωτέρω Κοινωνικών Συνε-
ταιριστικών Επιχειρήσεων πραγµατοποιείται µέσω σχετι-
κής πρόσκλησης που απευθύνεται στο σύνολο αυτών η
προκήρυξη του διαγωνισµού οφείλει να αναφέρει ότι α-
νάθεση γίνεται µε βάση το παρόν άρθρο. Η µέγιστη διάρ-
κεια σύµβασης που καταρτίζεται σε συνέχεια του παρό-
ντος, δεν υπερβαίνει τα τρία έτη.
Οι συµβάσεις για "προσωπικές" υπηρεσίες που υπερ-

βαίνουν το εν λόγω κατώτατο όριο θα πρέπει να χαρα-
κτηρίζονται από διαφάνεια. Δεδοµένης της σηµασίας
του πολιτισµικού πλαισίου και του ευαίσθητου χαρακτή-
ρα των εν λόγω υπηρεσιών, τα κράτη µέλη πρέπει να δια-
θέτουν µεγάλη διακριτική ευχέρεια για τη διοργάνωση
της επιλογής των παρόχων υπηρεσιών µε τον τρόπο που
κρίνουν καταλληλότερο. Οι κανόνες της παρούσας Οδη-
γίας λαµβάνουν υπόψη αυτή την ανάγκη, επιβάλλοντας
µόνο την τήρηση των βασικών αρχών διαφάνειας και ί-
σης µεταχείρισης και διασφαλίζοντας ότι οι αναθέτο-
ντες φορείς είναι σε θέση να εφαρµόζουν ειδικά ποιοτι-
κά κριτήρια για την επιλογή των παρόχων υπηρεσιών, ό-
πως τα κριτήρια που προβλέπονται στο εθελοντικό ευ-
ρωπαϊκό πλαίσιο ποιότητας για τις κοινωνικές υπηρε-
σίες, δηµοσιευόµενο υπό της Επιτροπής Κοινωνικής
Προστασίας. Οι αναθέτοντες φορείς έχουν τη δυνατότη-
τα να παρέχουν οι ίδιοι τις εν λόγω υπηρεσίες ή να ορ-
γανώνουν τις κοινωνικές υπηρεσίες κατά τρόπο που δεν
απαιτεί τη σύναψη δηµόσιων συµβάσεων, µέσω παραχώ-
ρησης κατά αποκλειστικότητα του δικαιώµατος συµµετο-
χής για  ειδικά και περιοριστικά αναφερόµενες υπηρε-
σίες σε φορείς οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια που έχουν
οριστεί εκ των προτέρων, χωρίς περιορισµούς ή ποσο-
στώσεις, στο πλαίσιο διασφάλισης επαρκούς δηµοσιο-
ποίησης, τήρησης των αρχών της διαφάνειας και αποφυ-
γής των διακρίσεων.
Στο άρθρο 322 προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής

των διατάξεων του παρόντος τµήµατος του σχεδίου νό-
µου που αναφέρεται στους διαγωνισµούς µελετών. Ειδι-
κότερα ορίζονται τα είδη των διαγωνισµών µελετών που
υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής ανάλογα µε το αντικεί-
µενό τους, ήτοι: α) διαγωνισµοί µελετών που διοργανώ-
νονται στο πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης σύµβασης, β)
διαγωνισµοί µελετών µε βραβεία συµµετοχής ή/και κα-
ταβολή χρηµατικού ποσού στους συµµετέχοντες. Ταυτό-
χρονα, για τις ανάγκες εφαρµογής του άρθρου παρέχε-
ται ο τρόπος προσδιορισµού των κατώτατων ορίων.
Το άρθρο 323 ρυθµίζει τους όρους δηµοσιότητας που

πρέπει να τηρούν οι αναθέτοντες φορείς κατά τους δια-
γωνισµούς µελετών. Συγκεκριµένα, οι αναθέτοντες φο-
ρείς δηµοσιεύουν σχετική προκήρυξη και στην περίπτω-
ση που σκοπεύουν να αναθέσουν επακόλουθη σύµβαση
υπηρεσιών, αναφέρουν την πρόθεσή τους στην προκή-
ρυξη. Τα αποτελέσµατα των διαγωνισµών µελετών γνω-
στοποιούνται µε ανακοίνωση σύµφωνα µε το άρθρο 295.
Η γνωστοποίηση αυτή είναι δυνατό να µη δηµοσιεύεται
όταν η γνωστοποίησή τους µπορεί να εµποδίσει την ε-
φαρµογή των κείµενων διατάξεων, ή να είναι αντίθετη
προς το δηµόσιο συµφέρον, ή µπορεί να βλάψει τα νόµι-
µα εµπορικά συµφέροντα δηµοσίων ή ιδιωτικών οικονο-
µικών φορέων ή τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µε-
ταξύ αυτών. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις για
τους διαγωνισµούς µελετών δηµοσιεύονται κατά περί-
πτωση σύµφωνα µε τα άρθρα 295 και 296. Για τους δια-

65



γωνισµούς µελετών άνω των ορίων εφαρµογής της οδη-
γίας, οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις περιλαµβάνουν
τις πληροφορίες που προβλέπονται στο παράρτηµα ΧΧ
του Προσαρτήµατος Β, υπό τη µορφή τυποποιηµένων ε-
ντύπων του κανονισµού (ΕΕ) 2015/1986.Το άρθρο 324
ρυθµίζει τη σύνθεση της κριτικής επιτροπής στους εν θέ-
µατι διαγωνισµούς, η οποία επιβάλλεται να πραγµατο-
ποιείται υπό καθεστώς διαφάνειας και ίσης µεταχείρισης
των ανταγωνιζοµένων. Τα φυσικά πρόσωπα που απαρτί-
ζουν την κριτική επιτροπή πρέπει να είναι ανεξάρτητα α-
πό τους συµµετέχοντες στο διαγωνισµό. Όταν απαιτεί-
ται από τους συµµετέχοντες συγκεκριµένο επαγγελµα-
τικό προσόν, αυτό ή άλλο ισοδύναµο προσόν πρέπει να
το διαθέτουν τουλάχιστον το ένα τρίτο των µελών της
κριτικής επιτροπής.
Στο άρθρο 325 αποτυπώνονται οι αρχές της αντικειµε-

νικότητας και αµεροληψίας στη λήψη αποφάσεων ή πα-
ροχή γνωµών από την κριτική επιτροπή κατά την εξέτα-
ση µελετών ή σχεδίων που υποβάλλουν οι υποψήφιοι
στους διαγωνισµούς µελετών και προσδιορίζεται η διε-
ξαχθείσα για έκδοση σχετικής απόφασης διαδικασία.
Στο άρθρο 326 προβλέπεται ότι για τις συµβάσεις κά-

τω των ορίων εφαρµογής της Οδηγίας, οι αναθέτοντες
φορείς µπορούν να προσφεύγουν εκτός από τις διαδικα-
σίες που προβλέπονται στο άρθρο 263 και στις διαδικα-
σίες του συνοπτικού διαγωνισµού και της απευθείας α-
νάθεσης, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα άρθρα 327 και
328. Τα ανώτατα χρηµατικά όρια των άρθρων 327 και
328 δύνανται να αναπροσαρµόζονται µε κοινή απόφαση
των Υπουργών Οικονοµικών και του καθ’ ύλην αρµόδιου
Υπουργού, ενώ στις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων,
δεν απαιτείται η σύµφωνη γνώµη της Αρχής. 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 327 ορίζονται οι προϋ-

ποθέσεις και η διαδικασία διενέργειας συνοπτικού δια-
γωνισµού, ο οποίος διενεργείται όταν η εκτιµώµενη αξία
της σύµβασης, εκτός ΦΠΑ, δεν υπερβαίνει το ποσό των
60.000 ευρώ. 
Επιπρόσθετα, προσδίδεται η αναγκαία ευελιξία στους

αναθέτοντες φορείς να επιτυγχάνουν την ταχεία σύνα-
ψη µίας σύµβασης, παρέχοντας τη δυνατότητα χρησιµο-
ποίησης της διαδικασίας του συνοπτικού διαγωνισµού
για τµήµατα σύµβασης που δεν υπερβαίνουν συνολικά
τις 60.000 ευρώ και συνολικά δεν υπερβαίνουν το 20%
της εκτιµώµενης αξίας όλων των τµηµάτων της σύµβα-
σης. Παράλληλα, προκειµένου να αποφεύγονται τυχόν
περιπτώσεις κατάτµησης, τίθεται µία ασφαλιστική δι-
κλείδα ώστε τυχόν απευθείας αναθέσεις που έχουν ήδη
διεξαχθεί να συνυπολογίζονται για την εφαρµογή της
περίπτωσης αυτής.
Στις παραγράφους 2 και 3 αναφορικά µε τη διενέργεια

του συνοπτικού διαγωνισµού, ο αναθέτων φορέας οφεί-
λει να δηµοσιεύει απλοποιηµένη προκήρυξη και, επιπλέ-
ον, µπορεί να προσκαλεί τρεις κατ' ελάχιστον συγκεκρι-
µένους οικονοµικούς φορείς, προκειµένου να διασφαλί-
ζεται η µέγιστη κατά το δυνατόν δηµοσιότητα. Ωστόσο η
υποβολή µόνο µίας προσφοράς, δεν κωλύει τη συνέχιση
της διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης.
Στις παραγράφους 4 και 5 ορίζεται ότι στο συνοπτικό

διαγωνισµό για λόγους επιτάχυνσης της διαδικασίας ε-
πιτρέπεται η αποσφράγιση του φακέλου των δικαιολογη-
τικών συµµετοχής, των τεχνικών προσφορών και των οι-
κονοµικών προσφορών σε µία δηµόσια συνεδρίαση και
την έκδοση µίας εκτελεστής διοικητικής πράξης. Οι λε-

πτοµέρειες διενέργειας του συνοπτικού διαγωνισµού
καθορίζονται στα έγγραφα της σύµβασης.
Η παράγραφος 1 του άρθρου 328 θέτει τις προϋποθέ-

σεις υπό τις οποίες επιτρέπεται η προσφυγή στην εξαι-
ρετική διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Συγκεκριµέ-
να ορίζεται ότι η προσφυγή στη διαδικασία αυτή επιτρέ-
πεται όταν η εκτιµώµενη αξία της σύµβασης, εκτός ΦΠΑ,
δεν ξεπερνά το ποσό των 20.000 ευρώ.
Επιπλέον, προκειµένου να παρέχεται η αναγκαία ευε-

λιξία στους αναθέτοντες φορείς να επιτυγχάνουν απο-
τελεσµατικά τη σύναψη µίας σύµβασης, παρέχεται η δυ-
νατότητα ώστε τµήµατα µίας σύµβασης να µπορούν να
ανατεθούν απευθείας, εφόσον τα τµήµατα αυτά συνολι-
κά δεν υπερβαίνουν το όριο της απευθείας ανάθεσης και
δεν υπερβαίνουν το 20% της εκτιµώµενης αξίας όλων
των τµηµάτων της σύµβασης. Η δυνατότητα αυτή που
παρέχεται µε την εν λόγω διάταξη επιλύει σηµαντικά
προβλήµατα που ανακύπτουν στην καθηµερινή πρακτική
παρεµποδίζοντας τη σύναψη µικρής αξίας συµβάσεων, οι
οποίες συχνά καθίστανται µέρος χρονοβόρων και πολύ-
πλοκων διαδικασιών ανάθεσης στο πλαίσιο της διαδικα-
σίας ανάθεσης µίας µεγαλύτερης σύµβασης, θέτοντας
παράλληλα τα κατάλληλα εχέγγυα ώστε να µην γίνεται
καταχρηστική εφαρµογή της.
Στις παραγράφους 2 και 3 προβλέπεται, σε συνέπεια

προς την ανάγκη της απλοποίησης και της επιτάχυνσης
των διαδικασιών διενέργειας απευθείας ανάθεσης, ότι
γι’ αυτήν δεν απαιτείται η συγκρότηση συλλογικού οργά-
νου, και τίθεται ως κριτήριο ανάθεσης η δυνατότητα του
αναδόχου για καλή και έγκαιρη εκτέλεση της σύµβασης.
Στις παραγράφους 4 και 5 για λόγους διαφάνειας και

ασφάλειας δικαίου προβλέπεται ρητώς η σχετική κατα-
χώρηση της απόφασης ανάθεσης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και α-
ναφέρονται τα στοιχεία τα οποία, επί ποινή ακυρότητας,
πρέπει να περιέχονται σε αυτήν.
Με το άρθρο 329 ρυθµίζονται τα θέµατα που αφορούν

σε ενέργειες τεχνικής βοήθειας που εµπίπτουν τόσο στο
πρόγραµµα συγχρηµατοδοτούµενων ενεργειών (Υπο-
πρόγραµµα Α΄), όσο και στο πρόγραµµα ενεργειών χρη-
µατοδοτούµενων αµιγώς από εθνικούς πόρους (Υποπρό-
γραµµα Β’), για δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ορίων ε-
φαρµογής των Οδηγιών στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, καθώς
και συναφείς ενέργειες τεχνικής βοήθειας που χρηµατο-
δοτούνται από άλλα προγράµµατα ή Ταµεία, όπως, εν-
δεικτικά, το Ταµείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας για τους Από-
ρους, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Προσαρµογής στην Παγκο-
σµιοποίηση, το Ταµείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Έ-
νταξης, το Ταµείο Εσωτερικής Ασφάλειας. 
Επίσης, στην εν λόγω διάταξη υπάγονται και ενέργει-

ες τεχνικής βοήθειας των Προγραµµάτων του Χρηµατο-
δοτικού Μηχανισµού του ΕΟΧ. Ως τεχνική βοήθεια των
Προγραµµάτων του Χρηµατοδοτικού Μηχανισµού του Ε-
ΟΧ νοούνται η τεχνική βοήθεια που διαχειρίζεται το Αυ-
τοτελές Τµήµα ΕΟΧ, οι προµήθειες και υπηρεσίες που
πραγµατοποιούνται στα πλαίσια του κόστους διαχείρι-
σης των Διαχειριστών Προγράµµατος των Προγραµµά-
των ΕΟΧ και οι προµήθειες και υπηρεσίες στο πλαίσιο
των δράσεων διµερούς συνεργασίας και συµπληρωµατι-
κών δράσεων, όπως αναφέρονται στα άρθρα 35, 38, 39
και 40  της ΚΥΑ 12104ΕΥΔ&ΠΛΑΠ 275/28.3.2014(Β΄
781).
Ειδικότερα, για τις ανωτέρω ενέργειες προβλέπονται

οι δυνατότητες σύναψης σύµβασης προµηθειών ή παρο-
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χής υπηρεσιών ανάλογα µε την εκτιµώµενη αξία της
σύµβασης, κατόπιν αποστολής πρόσκλησης σε επιλεγ-
µένα από τον αναθέτοντα φορέα ή /και τον δικαιούχο ε-
νεργειών τεχνικής βοήθειας φυσικά ή νοµικά πρόσωπα
εγγεγραµµένα σε κατάλογο προµηθευτών και παρεχό-
ντων υπηρεσιών.   Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση για
την έκδοση Υπουργικής Απόφασης η οποία θα ρυθµίζει
θέµατα σχετικά µε την εφαρµογή της εν λόγω διάταξης
και τα εν γένει ζητήµατα του καταλόγου προµηθευτών
και παρεχόντων υπηρεσιών. Στην παράγραφο 5 ορίζεται
ότι στην περίπτωση συµβάσεων προµηθειών ή υπηρε-
σιών, οι οποίες αφορούν σε ενέργειες τεχνικής βοήθειας
των συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων του ΕΣΠΑ
και του ΕΟΧ ή άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραµµά-
των ή/και ταµείων, όπως αναλυτικότερα περιγράφονται
παραπάνω, η σύναψη αυτών κατά το  άρθρο 328, χωρεί
µε αιτιολογηµένη απόφαση του προϊσταµένου της αρµό-
διας για την εκτέλεση των ενεργειών τεχνικής βοήθειας
υπηρεσίας.Το άρθρο 330 οριοθετεί το χρονικό σηµείο έ-
ναρξης της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης για τις
συµβάσεις κάτω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας.
Στην παράγραφο 1 ορίζεται, για τις συµβάσεις κάτω

των ορίων εφαρµογής της οδηγίας, ως χρόνος έναρξης
της ανοικτής διαδικασίας, της κλειστής διαδικασίας και
της ανταγωνιστικής διαδικασίας µε διαπραγµάτευση,
του ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύµπραξης καινο-
τοµίας η ηµεροµηνία δηµοσιοποίησης της προκήρυξης
σύµβασης στο ΚΗΜΔΗΣ. Στις παραγράφους 2 και 3 ορί-
ζεται ως χρόνος έναρξης του συνοπτικού διαγωνισµού η
ηµεροµηνία δηµοσίευσης της απλοποιηµένης προκήρυ-
ξης στο ΚΗΜΔΗΣ και της απευθείας ανάθεσης ή της δια-
δικασίας διαπραγµάτευσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυ-
ξης, η ηµεροµηνία αποστολής της πρώτης πρόσκλησης
υποβολής προσφοράς ή της πρώτης πρόσκλησης συµµε-
τοχής σε διαπραγµάτευση.
Στο άρθρο 331 παρέχονται οι ελάχιστες προθεσµίες υ-

ποβολής προσφορών ανά είδος διαδικασίας σύναψης
για τις συµβάσεις κάτω των ορίων. 
Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 προβλέπονται οι ακό-

λουθες προθεσµίες:
α) Στην ανοικτή διαδικασία, η ελάχιστη προθεσµία πα-

ραλαβής προσφορών ανέρχεται σε είκοσι δύο (22) ηµέ-
ρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης
της σύµβασης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ..
β) Στην κλειστή διαδικασία και στην αναταγωνιστική

διαδικασία µε διαπραγµάτευση, η ελάχιστη προθεσµία
παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής ανέρχεται σε δε-
καπέντε (15) ηµέρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης
της προκήρυξης της σύµβασης στο ΚΗΜΔΗΣ και η ελάχι-
στη προθεσµία παραλαβής των προσφορών των οικονο-
µικών φορέων που έχουν προεπιλεγεί για την υποβολή
προσφοράς ανέρχεται σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµε-
ροµηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφο-
ράς προς τους προεπιλεγέντες.
γ) Στον συνοπτικό διαγωνισµό, η ελάχιστη προθεσµία

παραλαβής προσφορών ανέρχεται σε δώδεκα (12) ηµέ-
ρες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης
της σύµβασης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.
Στις παραγράφους 2 και 3 επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι

µε την επιφύλαξη των ελάχιστων προθεσµιών, κατά τον
καθορισµό των προθεσµιών παραλαβής των αιτήσεων
συµµετοχής και των προσφορών πρέπει να λαµβάνεται

υπόψη ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της σύµβασης, καθώς
και ο χρόνος που απαιτείται για την προετοιµασία των αι-
τήσεων συµµετοχής ή των προσφορών, ενώ οι τασσόµε-
νες προθεσµίες πρέπει να καθορίζονται κατά τρόπο ώ-
στε να προκύπτει η ακριβής ηµεροµηνία και ώρα κατά
την οποία µπορούν να υποβάλλονται οι αιτήσεις συµµε-
τοχής και οι προσφορές.
Με το άρθρο 332 ορίζεται ότι στις συµβάσεις κάτω των

ορίων εφαρµογής της οδηγίας, χρησιµοποιούνται ως µέ-
σο προκήρυξης διαγωνισµού, οι προκηρύξεις σύµβασης
κάτω των ορίων εφαρµογής της Οδηγίας, για όλες τις
διαδικασίες, µε την επιφύλαξη των άρθρων 269 και 328.
Οι προκηρύξεις σύµβασης περιέχουν κατ’ ελάχιστον τις
πληροφορίες που προβλέπονται στο Παράρτηµα XI του
Προσαρτήµατος Β΄, εφόσον οι εν λόγω πληροφορίες
προσιδιάζουν σε συµβάσεις κάτω των ορίων εφαρµογής
της Οδηγίας και δηµοσιεύονται σύµφωνα µε το άρθρο
296. Οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να χρησιµοποιούν,
κατά τη σύνταξη των προκηρύξεων του παρόντος άρ-
θρου, τα τυποποιηµένα έντυπα που εκδίδει η Αρχή, σύµ-
φωνα µε την παράγραφο 5 του άρθρου 281.
Στο άρθρο 333 που αφορά αποκλειστικά διαδικασίες

σύναψης κάτω των ορίων εφαρµογής της οδηγίας, ορί-
ζεται, ότι στις κλειστές διαδικασίες και τις ανταγωνιστι-
κές διαδικασίες µε διαπραγµάτευση, οι αναθέτουσες αρ-
χές προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλε-
γέντες υποψηφίους να υποβάλουν την προσφορά τους.
Οι προσκλήσεις συνοδεύονται από τα έγγραφα της σύµ-
βασης, στην περίπτωση που για αυτά δεν παρέχεται απε-
ριόριστη, άµεση, πλήρης και δωρεάν πρόσβαση ή δεν
διατίθενται µε άλλο τρόπο. Τέλος οι προσκλήσεις  περι-
λαµβάνουν τις πληροφορίες που ορίζονται στο παράρτη-
µα ΙΧ του Προσαρτήµατος Α΄.
Στο άρθρο 334 προβλέπονται οι διατάξεις, οι οποίες ε-

φαρµόζονται κατά την εκτέλεση των συµβάσεων που α-
νατίθενται από αναθέτοντες φορείς, µε αντικείµενο δρα-
στηριότητες υπαγόµενες στο Βιβλίο ΙΙ, κατά σειρά εφαρ-
µογής τους. 
Στο άρθρο 335 αποσαφηνίζεται το περιεχόµενο των ό-

ρων των συµβάσεων και διευκρινίζεται ότι κατά την ε-
κτέλεση αυτών, οι αναθέτοντες φορείς επιβάλλουν τον
όρο ότι ο ανάδοχος τηρεί τις υποχρεώσεις στους τοµείς
του περιβαλλοντικού, κοινωνικοασφαλιστικού και εργα-
τικού δικαίου, καθώς και άλλους ειδικούς όρους σχετικά
µε την εκτέλεση της σύµβασης, εφόσον συνδέονται µε
το αντικείµενο της σύµβασης και επισηµαίνονται στην
προκήρυξη διαγωνισµού ή στα έγγραφα της σύµβασης.
Οι εν λόγω ειδικοί όροι µπορούν να αφορούν σε οικονο-
µικές, περιβαλλοντικές, κοινωνικές παραµέτρους ή σε
σχετικές µε την καινοτοµία και την απασχόληση παραµέ-
τρους. Επιπλέον, διευκρινίζεται η έννοια των κοινωνικών
παραµέτρων, στο πλαίσιο του Βιβλίου ΙΙ του σχεδίου νό-
µου και παρέχεται εξουσιοδότηση στους αρµόδιους Υ-
πουργούς να καθορίσουν κάθε άλλη λεπτοµέρεια που α-
φορά στην εφαρµογή αυτών και ιδίως στο ελάχιστο πο-
σοστό απασχόλησης εργαζοµένων που ανήκουν σε ευ-
παθείς οµάδες του πληθυσµού.
Διευκρινίζεται ότι, µε τους όρους εκτέλεσης της σύµ-

βασης θεσπίζονται συγκεκριµένες απαιτήσεις για την ε-
κτέλεση αυτής. Αντίθετα από τα κριτήρια ανάθεσης της
σύµβασης που αποτελούν τη βάση για συγκριτική αξιο-
λόγηση της ποιότητας των προσφορών, οι όροι εκτέλε-
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σης της σύµβασης είναι προκαθορισµένες και αντικειµε-
νικές απαιτήσεις οι οποίες δεν επηρεάζουν την αξιολό-
γηση των προσφορών, οι οποίες θα πρέπει να συνάδουν
µε το Βιβλίο ΙΙ και να σχετίζονται µε το αντικείµενο της
σύµβασης, το οποίο περιλαµβάνει όλους τους παράγο-
ντες που σχετίζονται µε τη συγκεκριµένη διαδικασία πα-
ραγωγής, παροχής ή εµπορίας. Στο πλαίσιο αυτό τονίζε-
ται ότι στους όρους εκτέλεσης της σύµβασης περιλαµ-
βάνονται οι όροι που αφορούν εν γένει τη διαδικασία ε-
κτέλεσης της σύµβασης, αλλά όχι οι απαιτήσεις που
σχετίζονται µε γενική εταιρική πολιτική.
Το άρθρο 336 αφορά στις περί υπεργολαβίας διατάξεις

κατά την εκτέλεση των συµβάσεων στο πλαίσιο του Βι-
βλίου ΙΙ του σχεδίου νόµου. 
Σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο, επεκτείνεται η

υποχρέωση τήρησης των υποχρεώσεων στους τοµείς
του εργατικού, περιβαλλοντικού και κοινωνικού δικαίου
και στους υπεργολάβους, η συµµόρφωση στις οποίες υ-
πόκειται σε παρακολούθηση και έλεγχο από τις αρµό-
διες εθνικές αρχές. 
Για την διευκόλυνση της πρόσβασης των µικροµεσαί-

ων επιχειρήσεων στην αγορά, µπορεί να προβλέπεται
στα έγγραφα της σύµβασης η απευθείας, εκ µέρους του
αναθέτοντος φορέα, πληρωµή του υπεργολάβου για την
εκτέλεση προµήθειας, υπηρεσίας ή έργου δυνάµει σύµ-
βασης υπεργολαβίας µε τον ανάδοχο υπό προϋποθέ-
σεις. Στην περίπτωση αυτή, στα έγγραφα της σύµβασης
καθορίζονται τα ειδικότερα µέτρα ή µηχανισµοί που επι-
τρέπουν στον ανάδοχο να εγείρει αντιρρήσεις ως προς
αδικαιολόγητες πληρωµές. Η ευθύνη του αναδόχου δεν
θίγεται από τις ως άνω προβλέψεις. 
Στην περίπτωση των συµβάσεων έργων και όσον αφο-

ρά τις υπηρεσίες που πρέπει να παρέχονται στις εγκατα-
στάσεις υπό την άµεση εποπτεία του αναθέτοντος φο-
ρέα, ο αναθέτων φορέας απαιτεί  τον ανάδοχο να τον ε-
νηµερώνει, το αργότερο έως την έναρξη εκτέλεσης της
σύµβασης, για τα στοιχεία των υπεργολάβων του που ε-
µπλέκονται στα εν λόγω έργα ή υπηρεσίες, καθώς και
για τυχόν µεταβολές. Οι ανωτέρω υποχρεώσεις, οι οποί-
ες τίθενται προς το σκοπό διασφάλισης της διαφάνειας
στην αλυσίδα της υπεργολαβίας, καθώς µε αυτό τον
τρόπο θα ενηµερώνονται οι αναθέτοντες φορείς σχετικά
µε αυτούς που είναι παρόντες στα εργοτάξια στα οποία
εκτελούνται εργασίες για λογαριασµό τους, ή σχετικά
µε το ποιες επιχειρήσεις παρέχουν υπηρεσίες σε κτήρια,
ή εντός αυτών, και σε υποδοµές ή χώρους, για τους ο-
ποίους οι αναθέτοντες φορείς είναι υπεύθυνοι ή επί των
οποίων έχουν άµεση εποπτεία, επεκτείνονται στις συµ-
βάσεις προµηθειών και σε ορισµένες κατηγορίες συµβά-
σεων υπηρεσιών. 
Προς το σκοπό της διασφάλισης της τήρησης των αρ-

χών της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των οικο-
νοµικών φορέων κατά το στάδιο εκτέλεσης της σύµβα-
σης, ορίζεται ότι ο αναθέτων φορέας δύναται να επαλη-
θεύει ότι δεν υφίστανται, στο πρόσωπο των υπεργολά-
βων, οι ίδιοι λόγοι αποκλεισµού που ισχύουν και για τους
αναδόχους. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτοντες φο-
ρείς που είναι αναθέτουσες αρχές απαιτούν από τον α-
νάδοχο να αντικαταστήσει τον υπεργολάβο στο πρόσω-
πο του οποίου διαπιστώθηκε ότι συντρέχουν υποχρεωτι-
κοί λόγοι αποκλεισµού, ενώ δύνανται να απαιτούν από
τον ανάδοχο να αντικαταστήσει υπεργολάβο, για  τον ο-
ποίο συντρέχουν µη υποχρεωτικοί λόγοι αποκλεισµού.
Ωστόσο ειδικά για τις περιπτώσεις που η υπεργολαβία υ-

περβαίνει το 30% της συνολικής αξίας της σύµβασης, ο
αναθέτων φορέας που είναι αναθέτουσα αρχή υποχρε-
ούται να επαληθεύσει τους λόγους αποκλεισµού στο
πρόσωπο των υπεργολάβων και απαιτεί υποχρεωτικά
την αντικατάστασή τους, όταν συντρέχουν λόγοι απο-
κλεισµού στο πρόσωπό τους. 
Τέλος προβλέπεται ότι, στις περιπτώσεις επαλήθευ-

σης των λόγων αποκλεισµού των υπεργολάβων σύµφω-
να µε τα ανωτέρω, οι απαιτούµενες πληροφορίες συνο-
δεύονται από τις υπεύθυνες δηλώσεις των υπεργολά-
βων. Ωστόσο, όταν οι υπεργολάβοι παρουσιάζονται µετά
την ανάθεση της σύµβασης, προσκοµίζουν τα πιστοποιη-
τικά και λοιπά σχετικά δικαιολογητικά αντί της υπεύθυ-
νης δήλωσης.
Το άρθρο 337 περιλαµβάνει κανόνες σχετικά µε την

τροποποίηση των συµβάσεων. Πιο συγκεκριµένα, αποσα-
φηνίζει, βάσει των αρχών που έχουν διατυπωθεί στη
σχετική νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης, τους όρους υπό τους οποίους επιτρέπεται η τρο-
ποποίηση των συµβάσεων κατά τη διάρκεια εκτέλεσής
τους,  δεδοµένου ότι η διασφάλιση του αποτελεσµατι-
κού ανταγωνισµού και η τήρηση των αρχών της ίσης µε-
ταχείρισης και της διαφάνειας, που απορρέουν από τη
Συνθήκη, απαιτούνται να διέπουν και το στάδιο εκτέλε-
σης της σύµβασης. 
Ειδικότερα, επιτρέπεται η τροποποίηση σύµβασης και

συµφωνίας – πλαίσιο χωρίς την διεξαγωγή νέας διαδικα-
σίας σύναψης σύµβασης, στις ακόλουθες περιπτώσεις:
α)  όταν οι τροποποιήσεις αυτές, ανεξαρτήτως της

χρηµατικής τους αξίας, έχουν προβλεφθεί στα αρχικά
έγγραφα της σύµβασης µε τη µορφή σαφών, ακριβών και
ρητών ρητρών αναθεώρησης ή προαίρεσης. Οι εν λόγω
ρήτρες δεν παρέχουν απεριόριστη διακριτική ευχέρεια
στους αναθέτοντες φορείς, αλλά ορίζουν το εύρος και
τη φύση των ενδεχόµενων τροποποιήσεων, καθώς και
τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες µπορούν να χρησιµο-
ποιηθούν, ενώ δεν µπορούν να προβλέπουν τροποποιή-
σεις που θα µπορούσαν να µεταβάλουν τη συνολική φύ-
ση της σύµβασης ή της συµφωνίας – πλαίσιο.  Διευκρινί-
ζεται ότι, ρήτρες αναθεώρησης ή προαίρεσης που έχουν
συνταχθεί µε επαρκή σαφήνεια µπορούν να προβλέπουν,
για παράδειγµα, τιµαριθµική προσαρµογή ή να διασφαλί-
ζουν, για παράδειγµα, ότι ο εξοπλισµός επικοινωνιών
που πρέπει να παραδοθεί εντός ορισµένης προθεσµίας
παραµένει κατάλληλος και στην περίπτωση τροποποίη-
σης των πρωτοκόλλων επικοινωνίας ή άλλων τεχνολογι-
κών αλλαγών. Επιπλέον, είναι δυνατόν να προβλέπονται,
µε ρήτρες που θα είναι επαρκώς σαφείς, προσαρµογές
της σύµβασης, οι οποίες καθίστανται αναγκαίες λόγω
τεχνικών δυσκολιών που προέκυψαν κατά τη λειτουργία
ή συντήρηση.
β) σε περιπτώσεις ανάγκης εκτέλεσης συµπληρωµατι-

κών έργων και υπηρεσιών υπό όρους. Διευκρινίζεται ότι
σε τέτοιες περιπτώσεις µπορεί να δικαιολογείται η τρο-
ποποίηση της αρχικής σύµβασης χωρίς νέα διαδικασία
σύναψης σύµβασης, ιδίως όπου οι πρόσθετες παραδό-
σεις αποσκοπούν είτε στη µερική αντικατάσταση είτε
στην επέκταση υπηρεσιών, αγαθών ή εγκαταστάσεων
που ήδη υπάρχουν, όταν η αλλαγή του αναδόχου θα υ-
ποχρέωνε τον αναθέτοντα φορέα να δεχτεί υλικό, έργα
ή υπηρεσίες µε διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά, γε-
γονός που θα προκαλούσε ασυµβατότητα ή δυσανάλο-
γες τεχνικές δυσκολίες κατά τη λειτουργία και τη συντή-
ρηση.
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γ) όταν οι αναθέτοντες φορείς αντιµετωπίζουν εξαιρε-
τικές περιστάσεις τις οποίες, ήταν αδύνατον να προβλέ-
ψει ένας αναθέτων φορέας, παρά την ευλόγως επιµελή
προετοιµασία της αρχικής ανάθεσης, λαµβάνοντας υπό-
ψη τα µέσα που διαθέτει,  τη φύση και τα χαρακτηριστικά
του συγκεκριµένου έργου, τις ορθές πρακτικές στον
σχετικό τοµέα και την ανάγκη διασφάλισης της κατάλλη-
λης σχέσης µεταξύ των πόρων που δαπανώνται για την
προετοιµασία της ανάθεσης και της προβλεπόµενης α-
ξίας της. Εντούτοις, η εν λόγω τροποποίηση δεν µπορεί
να έχει ως αποτέλεσµα την µεταβολή της φύσης της
σύµβασης στο σύνολό της, και οποιαδήποτε αύξηση της
αξίας της δεν µπορεί να υπερβαίνει το 50 % της αξίας
της αρχικής σύµβασης ή της συµφωνίας – πλαίσιο. Σε
περίπτωση διαδοχικών τροποποιήσεων ο περιορισµός
αυτός ισχύει για την αξία κάθε τροποποίησης, ωστόσο
διευκρινίζεται ότι οι επακόλουθες τροποποιήσεις δεν
πρέπει να αποσκοπούν στην αποφυγή εφαρµογής του
Βιβλίου ΙΙ,
δ) σε περίπτωση υποκατάστασης του αρχικού αναδό-

χου από νέο ανάδοχο συνεπεία, (α) ρητής ρήτρας ανα-
θεώρησης ή προαίρεσης, (β) καθολικής ή µερικής διαδο-
χής στη θέση του αρχικού αναδόχου, λόγω εταιρικής α-
ναδιάρθρωσης, περιλαµβανοµένης εξαγοράς, απορρό-
φησης, συγχώνευσης ή καταστάσεων αφερεγγυότητας,
ιδίως στο πλαίσιο προπτωχευτικών ή πτωχευτικών διαδι-
κασιών, από άλλον οικονοµικό φορέα ο οποίος πληροί τα
κριτήρια ποιοτικής επιλογής που καθορίστηκαν αρχικά,
εφόσον η διαδοχή δεν συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις
τροποποιήσεις της σύµβασης και δεν έχει στόχο την α-
ποφυγή εφαρµογής των διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ.
Η διάταξη αυτή ενσωµατώνει τη νοµολογία του Δικα-

στηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνιστά µία εύλο-
γη προσέγγιση, η οποία ανταποκρίνεται στις σύγχρονες
και δυναµικά εξελισσόµενες εταιρικές µορφές των οικο-
νοµικών φορέων, ενώ ταυτόχρονα περιλαµβάνει τα ε-
χέγγυα ώστε να µην ερµηνευθεί ως ένα γενικό άνοιγµα
των συµβάσεων σε φορείς που δεν έλαβαν µέρος στην
αρχική διαδικασία ανάθεσης και δεν έχουν υπαχθεί σε
διαδικασία αξιολόγησης. 
ε) όταν οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της αξίας τους

δεν είναι ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγράφου 4
του άρθρου.
Επιπλέον, διευκρινίζεται ότι συµβάσεις µπορούν να

τροποποιούνται επίσης χωρίς νέα διαδικασία σύναψης
σύµβασης, εφόσον η αξία της τροποποίησης είναι κατώ-
τερη και των δύο ακόλουθων τιµών: (α) των κατωτάτων
ορίων εφαρµογής της Οδηγίας και (β) του  10% της α-
ξίας της αρχικής σύµβασης για τις συµβάσεις υπηρεσιών
και προµηθειών και 15% για τις συµβάσεις έργων. Η τρο-
ποποίηση αυτή πάντως δεν µεταβάλλει τη συνολική φύ-
ση της σύµβασης ή της συµφωνίας - πλαίσιο. Σε περί-
πτωση διαδοχικών τροποποιήσεων , η αξία τους υπολο-
γίζεται βάσει της καθαρής σωρευτικής αξίας των διαδο-
χικών τροποποιήσεων. 
Τέλος, διευκρινίζεται ότι µία ουσιώδης τροποποίηση

της αρχικής σύµβασης ή της συµφωνίας - πλαίσιο απαι-
τεί µία νέα διαδικασία ανάθεσης, καθώς ουσιώδης τρο-
ποποίηση αποτελεί ένδειξη της πρόθεσης των συµβαλ-
λοµένων να επαναδιαπραγµατευθούν σηµαντικούς ό-
ρους της σχετικής σύµβασης. Ουσιώδης τροποποίηση υ-
πάρχει όταν: (α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι,
εάν αποτελούσαν µέρος της αρχικής διαδικασίας σύνα-
ψης δηµόσιας σύµβασης, θα είχαν επιτρέψει τη συµµε-

τοχή διαφορετικών υποψηφίων από αυτούς που επιλέ-
χθηκαν αρχικά ή την αποδοχή προσφοράς διαφορετικής
από εκείνη που επιλέχθηκε αρχικά ή θα προσέλκυαν επι-
πλέον συµµετέχοντες στη διαδικασία σύναψης σύµβα-
σης, (β) η τροποποίηση µεταβάλλει την οικονοµική ισορ-
ροπία της σύµβασης ή της συµφωνίας - πλαίσιο υπέρ του
αναδόχου, κατά τρόπο ο οποίος δεν προβλεπόταν στην
αρχική σύµβαση ή συµφωνία – πλαίσιο και (γ) η τροπο-
ποίηση επεκτείνει σηµαντικά το αντικείµενο της σύµβα-
σης ή συµφωνίας – πλαίσιο.
Το άρθρο 338 προβλέπει τις περιπτώσεις κατά τις ο-

ποίες, τουλάχιστον, οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να
καταγγέλλουν σύµβαση κατά την εκτέλεσή της, προκει-
µένου να συµµορφωθούν προς υποχρεώσεις δυνάµει
του δικαίου της Ένωσης στον τοµέα των δηµόσιων συµ-
βάσεων:
α) εάν η σύµβαση έχει υποστεί ουσιώδη τροποποίηση

η οποία θα απαιτούσε νέα διαδικασία σύναψης σύµβα-
σης,
β) εάν ο ανάδοχος, κατά το χρόνο ανάθεσης της σύµ-

βασης, θα έπρεπε να είχε αποκλειστεί από τη διαδικασία
σύναψης σύµβασης, 
γ) εάν η σύµβαση δεν έπρεπε να είχε ανατεθεί στον α-

νάδοχο λόγω σοβαρής αθέτησης των υποχρεώσεων που
υπέχει από τις Συνθήκες και την Οδηγία 2014/25, σύµ-
φωνα µς απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης. 

Στο Βιβλίο ΙΙΙ περιλαµβάνονται διατάξεις που αφορούν
διαδικασίες διακυβέρνησης που εφαρµόζονται από τις α-
ναθέτουσες αρχές και  τους αναθέτοντες φορείς µε σκο-
πό την διασφάλιση της ορθής και αποτελεσµατικής  ε-
φαρµογής των διατάξεων του σχεδίου νόµου.
Στα άρθρα 339 και 340 καθορίζεται το σηµείο αναφο-

ράς για την συνεργασία µε την Επιτροπή και αποσκοπεί-
ται η αποτελεσµατική εφαρµογή των διατάξεων του σχε-
δίου νόµου, µε την εισαγωγή υποχρεώσεων παρακολού-
θησης της τήρησης των κανόνων του παρόντος σχεδίου
νόµου κατά τις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβά-
σεων. Η διαφάνεια και η ιχνηλασιµότητα στη λήψη απο-
φάσεων για τις διαδικασίες προµήθειας είναι βασικές
παράµετροι για τη διασφάλιση ορθών διαδικασιών, µετα-
ξύ άλλων και για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της
διαφθοράς και της απάτης. Όταν εντοπίζονται συστηµα-
τικές παραβάσεις ή δοµικά προβλήµατα, αυτά πρέπει να
κοινοποιούνται στην Αρχή, στις αρχές λογιστικού ελέγ-
χου και στα δικαστήρια  και τα αποτελέσµατά τους να τί-
θενται στην διάθεση του κοινού. Ορίζεται επίσης ότι η
Αρχή µε βάση και  τις καταστατικές διατάξεις της παρέ-
χει καθοδήγηση και ενηµέρωση σχετικά µε την ερµηνεία
και την εφαρµογή της ενωσιακής νοµοθεσίας και υπο-
στηρίζει σε συνεργασία και µε της Εθνικές Κεντρικές
Αρχές Αγορών και την Εθνική Αρχή Συντονισµού τις  α-
ναθέτουσες αρχές και τους αναθέτοντες φορείς στον
σχεδιασµό και την διεξαγωγή των διαδικασιών ανάθεση
δηµοσίων συµβάσεων. 
Στα άρθρα 341 και 342 ορίζονται οι υποχρεώσεις σύ-

νταξης εκθέσεων και στατιστικών µε τα εθνικά στοιχεία
των δηµοσίων συµβάσεων  και αποστολής της στα θε-
σµικά όργανα της Επιτροπής, που εξετάζουν περιοδικά
την ποιότητα και την πληρότητα των πληροφοριών που
περιέχονται στις γνωστοποιήσεις που δηµοσιεύονται σε
σχέση µε διαδικασίες δηµοσίων συµβάσεων µε σκοπό
την διοικητική απλούστευση.
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Στο άρθρο 343 επιδιώκεται η αποτελεσµατική διοικητι-
κή συνεργασία µε την ανταλλαγή των πληροφοριών που
χρειάζονται για τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης σε
διασυνοριακές καταστάσεις, ιδίως όσον αφορά την εξα-
κρίβωση των λόγων αποκλεισµού και των κριτηρίων επι-
λογής, της εφαρµογής ποιοτικών και περιβαλλοντικών
προτύπων, καθώς και των καταλόγων των εγκεκριµένων
οικονοµικών φορέων. Η ανταλλαγή πληροφοριών υπό-
κειται στους εθνικούς νόµους περί εχεµύθειας. Ως εκ
τούτου, δεν υφίσταται υποχρέωση για ανταλλαγή πλη-
ροφοριών πέραν αυτών στις οποίες έχουν πρόσβαση οι
αναθέτουσες αρχές. Το Σύστηµα Πληροφόρησης της ε-
σωτερικής αγοράς (ΙΜΙ) που θεσπίστηκε µε τον κανονι-
σµό (ΕΕ) αριθ. 1024/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου (1) θα µπορούσε να αποτελέσει ένα
χρήσιµο ηλεκτρονικό µέσο διευκό¬λυνσης και ενίσχυ-
σης της διοικητικής συνεργασίας µέσω της διαχείρισης
της ανταλλαγής πληροφοριών επί τη βάσει απλών και ε-
νιαίων διαδικασιών που θα υπερβαίνουν τα 28.3.2014 EL
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 94/89 (1)
Κανονισµός (EE) αριθ. 1024/2012 του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου, της 25ης Οκτωβρίου
2012, σχετικά µε τη διοικητική συνεργασία µέσω του Συ-
στήµατος Πληροφόρησης για την εσωτερική αγορά και
για την κατάργηση της απόφασης 2008/49/ΕΚ της Επι-
τροπής («κανονισµός ΙΜΙ») (ΕΕ L 316 της 14.11.2012, σ.
1) γλωσσικά εµπόδια. 
Στο άρθρο 344 εισάγεται µία καινοτόµος ρύθµιση στο

εθνικό θεσµικό πλαίσιο ανάθεσης και εκτέλεσης δηµο-
σίων συµβάσεων που κρίνεται επιβεβληµένη στο πλαίσιο
της αυτονόητης υποχρέωσης των αναθετουσών αρ-
χών/αναθετόντων φορέων να µεριµνούν για την κατάρ-
τιση (αρχική και διά βίου) και την πιστοποίηση των υπαλ-
λήλων τους, τα καθήκοντα των οποίων συνδέονται µε
την άσκηση αρµοδιοτήτων στο πλαίσιο των διαδικασιών
ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων συµβάσεων. Η εν λό-
γω ρύθµιση στοχεύει αφενός στην εξειδικευµένη κατάρ-
τιση µε πιστοποιηµένα προγράµµατα που σχεδιάζονται
και υλοποιούνται ιδίως από το ΙΝΕΠ του ΕΚΔΔΑ των υ-
παλλήλων που ασχολούνται µε ζητήµατα δηµοσίων συµ-
βάσεων, η οποία κρίνεται αναγκαία λόγω της σπουδαιό-
τητας, της πολυπλοκότητας και των εγγενών δυσκολιών
που παρουσιάζει ο εν λόγω τοµέας και αφετέρου στην
ταχύτερη και αποτελεσµατικότερη διεκπεραίωση των
διαδικασιών που µεσολαβούν κατά την ανάθεση και ε-
κτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων µε ελαχιστοποίηση
των πιθανών αστοχιών και λαθών που παρατηρούνται
σήµερα, και τα οποία σε µεγάλο βαθµό οφείλονται στην
έλλειψη σχετικής κατάρτισης. Επιπρόσθετα, η δια βίου
κατάρτιση και πιστοποίηση των στελεχών θα αυξήσει
την αποδοτικότητα των δράσεων που καλούνται τα στε-
λέχη αυτά να υλοποιήσουν και θα συµβάλει στον περιο-
ρισµό των παραβιάσεων της νοµοθεσίας κατά τις διαδι-
κασίες σύναψης και εκτέλεσης δηµοσίων συµβάσεων,
αλλά και στην επίτευξη της βέλτιστης σχέσης τιµής /
ποιότητας.
Προβλέπεται δε και η υποχρέωση υποστήριξης των α-

ναθετουσών αρχών  από πιστοποιηµένους υπαλλήλους
του προαναφερόµενου Μητρώου, κατά τη διαδικασία τό-
σο της προπαρασκευής όσο και της ανάθεσης και εκτέ-
λεσης των δηµοσίων συµβάσεων, υποχρέωση, ωστόσο,
η οποία αναστέλλεται µέχρι την πλήρη λειτουργία του
Μητρώου. 
Τέλος, χορηγείται εξουσιοδότηση για την έκδοση Κοι-

νής Απόφασης των Υπουργών Οικονοµίας, Ανάπτυξης
και Τουρισµού, του Υποδοµών Μεταφορών και Δικτύων
και του Αναπληρωτή Υπουργού Διοικητικής Ανασυγκρό-
τησης  µε την οποία ρυθµίζονται τα ειδικότερα ζητήµατα
σχετικά µε τον φορέα τήρησης, προϋποθέσεις εγγρα-
φής/διαγραφής, όρους, τυχόν επίπεδα, τρόπο αξιολόγη-
σης και πιστοποίησης και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέ-
ρεια. 
Με το Βιβλίο ΙV του παρόντος σχεδίου προτείνεται ένα

βελτιωµένο σύστηµα έννοµης προστασίας στο στάδιο
της ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων. Σύµφωνα µε
αυτό, κάθε ενδιαφερόµενος ο οποίος έχει ή είχε συµφέ-
ρον να του ανατεθεί συγκεκριµένη σύµβαση του παρό-
ντος σχεδίου και θίγεται από πράξη ή παράλειψη της α-
ναθέτουσας αρχής που εκδίδεται κατά το στάδιο ανάθε-
σης της σύµβασης δύναται να προσφύγει µε προδικαστι-
κή προσφυγή ενώπιον ενός ανεξάρτητου διοικητικού ορ-
γάνου, την Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών
(εφεξής ΑΕΠΠ ή Αρχή), και να ζητήσει την ακύρωσή της,
καθώς και προσωρινά µέτρα προστασίας. Επιπλέον, ενώ-
πιον του ίδιου οργάνου δύναται να ζητηθεί η ακύρωση
παρανόµως συναφθείσας σύµβασης. Σε κάθε περίπτωση,
η άσκηση προδικαστικής προσφυγής αποτελεί όρο του
παραδεκτού για την άσκηση ένδικων βοηθηµάτων. Οι α-
ποφάσεις της ΑΕΠΠ, καθώς και κάθε συναφής πράξη της
αναθέτουσας αρχής προσβάλλονται µε αίτηση ακύρω-
σης ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου της έδρας της α-
ναθέτουσας αρχής ή του Συµβουλίου της Επικρατείας,
κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στο άρθρο 372 του παρό-
ντος σχεδίου.  
Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζονται τα εχέγγυα µιας

αντικειµενικής κρίσης και ταυτόχρονα επιτυγχάνεται ο
εξορθολογισµός της διαδικασίας παροχής έννοµης προ-
στασίας. Η παροχή έννοµης προστασίας κατά το προ-
συµβατικό στάδιο από ένα ανεξάρτητο όργανο µε υψηλά
εχέγγυα θεσµικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας και
στελέχωση από καταρτισµένους εµπειρογνώµονες, αντί
της αναθέτουσας αρχής, εκτιµάται ότι θα συµβάλει στην
επιτάχυνση της διαδικασίας επίλυσης διαφορών που α-
ναφύονται κατά το στάδιο της ανάθεσης, στη βελτίωση
της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος έννοµης
προστασίας, θα περιβάλει µε εµπιστοσύνη τον θεσµό και
θα ελαφρύνει το φόρτο των δικαστηρίων που κατακλύ-
ζονται µε πλήθος σχετικών υποθέσεων. Επίσης, στο διά-
στηµα που προηγείται της συζήτησης του κύριου ένδι-
κου βοηθήµατος, ο οικονοµικός φορέας δύναται πλέον
να ζητήσει την αναστολή ή/και ακύρωση των παράνοµων
πράξεων της αναθέτουσας αρχής ενώπιον ενός οργάνου
και µε µια προσφυγή, σε αντίθεση µε όσα ισχύουν σήµε-
ρα µε τον ν. 3886/2010, σύµφωνα µε τον οποίο, πριν από
τη συζήτηση του κύριου ένδικου βοηθήµατος µεσολαβεί
α) η προσφυγή ενώπιον της αναθέτουσας αρχής (άρθρο
4) και β) η αίτηση ασφαλιστικών µέτρων ενώπιον του δι-
καστηρίου (άρθρο 5)

Επί των άρθρων του Βιβλίου IV:
Στον Τίτλο 1 ορίζεται το πεδίο εφαρµογής και το πε-

ριεχόµενο της προστασίας του παρόντος Βιβλίου. 
Ειδικότερα, στο άρθρο 345 προσδιορίζεται το πεδίο ε-

φαρµογής των διατάξεων του Βιβλίου IV, οι οποίες προ-
βλέπεται ότι εφαρµόζονται στις διαφορές που προκύ-
πτουν κατά τις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσε-
ων έργων, µελετών, προµηθειών και υπηρεσιών, κατά την
έννοια του παρόντος νόµου, µε εκτιµώµενη αξία ανώτε-
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ρη από το ποσό των εξήντα χιλιάδων (60.000) Ευρώ (στο
οποίο δε συµπεριλαµβάνεται Φ.Π.Α.) ανεξάρτητα από τη
φύση τους, καθώς και στις διαφορές που προκύπτουν
κατά την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης, κατά την
έννοια των κείµενων διατάξεων. Στο ίδιο άρθρο διευκρι-
νίζεται ότι ως αναθέτουσα αρχή, κατά τις διατάξεις του
παρόντος Βιβλίου νοείται τόσο η αναθέτουσα αρχή του
Βιβλίου Ι, όσο και ο αναθέτων φορέας του Βιβλίου ΙΙ.
Στο άρθρο 346 ορίζεται το περιεχόµενο της προστα-

σίας που παρέχεται κατά το στάδιο ανάθεσης των δηµο-
σίων συµβάσεων. Πιο συγκεκριµένα, κάθε ενδιαφερόµε-
νος που έχει ή είχε συµφέρον να του ανατεθεί συγκεκρι-
µένη σύµβαση του παρόντος σχεδίου και υπέστη ή ενδέ-
χεται να υποστεί ζηµία κατά το στάδιο της ανάθεσης της
σύµβασης δύναται να ασκήσει προδικαστική προσφυγή
ενώπιον της ΑΕΠΠ. Κατά της απόφασης της ΑΕΠΠ µπο-
ρεί να στραφεί ο προσφεύγων, σε περίπτωση που η προ-
σφυγή του απορριφθεί, αλλά και η αναθέτουσα αρχή ή
τρίτος, σε περίπτωση που η προσφυγή γίνει δεκτή και να
ασκήσει αίτηση ακύρωσης και αίτηση αναστολής της ε-
κτέλεσης της απόφασης της ΑΕΠΠ και κάθε συναφούς
πράξης της αναθέτουσας αρχής ενώπιον του Διοικητι-
κού Εφετείου της έδρας της αναθέτουσας αρχής ή του
Συµβουλίου της Επικρατείας. Οι αξιώσεις αποζηµίωσης
που προκύπτουν από διαφορές κατά την ανάθεση δηµο-
σίων συµβάσεων του παρόντος σχεδίου εκδικάζονται α-
πό τα αρµόδια σύµφωνα µε τις γενικές διατάξεις δικα-
στήρια.
Στον Τίτλο 2 περιλαµβάνονται οι διατάξεις που ρυθµί-

ζουν την προδικαστική προσφυγή ενώπιον της ΑΕΠΠ.
Στο Τµήµα I του Τίτλου 2 ρυθµίζονται τα θέµατα της συ-
γκρότησης και λειτουργίας της  ΑΕΠΠ. Σκοπός των δια-
τάξεων του Τµήµατος Ι είναι η εγκαθίδρυση ενός οργά-
νου ανεξάρτητου και εξειδικευµένου, µε αποκλειστική
αρµοδιότητά του τον διοικητικό έλεγχο των δηµοσίων
συµβάσεων και την παροχή ταχείας και αποτελεσµατι-
κής προστασίας, χωρίς να προϋποτίθεται η προηγούµενη
άσκηση ένδικου βοηθήµατος. Πρόκειται για µια δυνατό-
τητα η οποία παρέχεται από το ενωσιακό δίκαιο (άρθρο 2
παρ. 9 της Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ, όπως αντικαταστάθηκε
από το άρθρο 1 παρ. 1 της Οδηγίας 2007/66/ΕΚ) και α-
ξιοποιείται ήδη µε επιτυχία σε άλλα κράτη µέλη (Δανία,
Εσθονία, Ισπανία, Κροατία, Κύπρος, Μάλτα, Ουγγαρία,
Πολωνία, Σλοβακία, Σλοβενία, βλ. Economic efficiency
and legal effectiveness of review and remedies procedures
for public contracts, European Economics and Milieu,
European Commission, σελ. 58 - 59).
Ειδικότερα,  στο άρθρο 347 συνιστάται Αρχή Εξέτα-

σης Προδικαστικών Προσφυγών µε έδρα την Αθήνα. Η
Αρχή έχει ως έργο την επίλυση των διαφορών που ανα-
κύπτουν κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης
των συµβάσεων δηµοσίων έργων, προµηθειών και υπη-
ρεσιών και συµβάσεων παραχώρησης, έπειτα από την ά-
σκηση προδικαστικής προσφυγής. Με τον τρόπο αυτό
δηµιουργείται ένα κεντρικό όργανο η συνεπής «νοµολο-
γία» του οποίου αναµένεται να αποτελέσει γνώµονα για
τις αναθέτουσες αρχές για τη διασφάλιση της νοµιµότη-
τας και την επαύξηση της αποτελεσµατικότητας των δια-
δικασιών ανάθεσης, µέσω της αποφυγής πληµµελειών.
Επί πλέον, αναµένεται να διευκολύνει τη συµµετοχή των
επιχειρήσεων στις διαγωνιστικές διαδικασίες, µέσω της
προαγωγής της ασφάλειας δικαίου επί ζητηµάτων που α-
φορούν τις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων,
αλλά και της εµπιστοσύνης που θα καλλιεργηθεί στους

φορείς του ιδιωτικού τοµέα αναφορικά µε την αντικειµε-
νική και αδιάβλητη ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων µέσω
των εχεγγύων αντικειµενικής κρίσης των προσφυγών
τους από το εν λόγω σώµα.
Με το άρθρο 348 ορίζεται η διαδικασία, τα κριτήρια ε-

πιλογής και η θητεία του Προέδρου και των µελών της Α-
ΕΠΠ. Προκειµένου να εξασφαλισθεί η αµεροληψία του
σώµατος προτείνεται ο Πρόεδρος να έχει την ιδιότητα
του επίτιµου δικαστικού λειτουργού µε µεγάλη εµπειρία
στα θέµατα των δηµόσιων συµβάσεων, ενώ τα µέλη, νο-
µικοί που πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 2 του
π.δ. 50/2001 «Καθορισµός των προσόντων διορισµού σε
θέσεις φορέων του δηµοσίου τοµέα» (Α΄39 Α΄, όπως ι-
σχύει, και διαθέτουν πενταετή εµπειρία στο πεδίο των
δηµοσίων συµβάσεων, να επιλέγονται από το Ανώτατο
Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ). Η επταετής
θητεία προβλέπεται ως µη ανανεώσιµη, προκειµένου να
αποφευχθούν φαινόµενα «µονιµότητας» τα οποία µπο-
ρεί να θέσουν σε κίνδυνο την ανεξαρτησία της Αρχής.
Για να διασφαλισθεί η συνέχεια της λειτουργίας της Α-
ΕΠΠ κατά την πρώτη και µόνο εφαρµογή του άρθρου, α-
µέσως µετά τη λήψη της απόφασης επιλογής των τριά-
ντα (30) µελών της ΑΕΠΠ, κληρώνονται δέκα (10) µέλη
και διορίζονται για θητεία πέντε (5) ετών. 
Με το άρθρο 349 ρυθµίζονται τα ζητήµατα της λει-

τουργικής και προσωπικής ανεξαρτησίας των µελών της
ΑΕΠΠ. Τα µέλη της είναι πλήρους και αποκλειστικής α-
πασχόλησης και τελούν σε αναστολή άσκησης οποιου-
δήποτε λειτουργήµατος ή επαγγελµατικής δραστηριότη-
τας. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους όλα τα µέλη της
ΑΕΠΠ απαγορεύεται να είναι µέτοχοι ή να εµπλέκονται
µε οποιοδήποτε τρόπο (πχ ως µέλη διοίκησης, ως εταί-
ροι κ.ο.κ.) σε οικονοµικούς φορείς που δραστηριοποιού-
νται στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, ήτοι συµµε-
τέχοντας σε διαγωνισµούς σύναψης δηµοσίων συµβάσε-
ων ή παρέχοντας παντός είδους υπηρεσίες σε συµµετέ-
χοντες σε διαγωνισµούς ή αναδόχους δηµοσίων συµβά-
σεων. Επίσης δεν επιτρέπεται για δύο (2) έτη µετά τη λή-
ξη της θητείας τους να παρέχουν υπηρεσία µε έµµισθη
εντολή ή µε οποιαδήποτε έννοµη σχέση ή να αποκτή-
σουν µετοχές σε εταιρία ή επιχείρηση επί των υποθέσε-
ων εκείνων, τις οποίες οι ίδιοι χειρίστηκαν ή επί των ο-
ποίων είχαν συµµετάσχει στη λήψη απόφα¬σης κατά τη
διάρκεια της θητείας τους. Για τις διατάξεις του προτει-
νόµενου άρθρου έχουν ληφθεί υπόψη τόσο οι διατάξεις
του ν. 3051/2002 για τις συνταγµατικά κατοχυρωµένες
ανεξάρτητες διοικητικές αρχές όσο και συγκριτική επι-
σκόπηση των ισχυόντων σε µη συνταγµατικά κατοχυρω-
µένες αρχές που λειτουργούν σήµερα σε κρίσιµους το-
µείς της αγοράς. 
Με το άρθρο 350 καθιερώνεται η οικονοµική αυτοτέ-

λεια της ΑΕΠΠ και παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότη-
ση για την έκδοση Κανονισµού Οικονοµικής Διαχείρισης.
Για την κάλυψη των λειτουργικών της αναγκών της Α-
ΕΠΠ προβλέπεται η επιβολή κράτησης 0,04% υπέρ αυ-
τής επί όλων των συµβάσεων που εµπίπτουν στο πεδίο
εφαρµογής του παρόντος σχεδίου , ανεξάρτητα από την
πηγή προέλευσης χρηµατοδότησης.  Το ποσό της κράτη-
σης παρακρατείται από την αναθέτουσα αρχή στο όνοµα
και για λογαριασµό της ΑΕΠΠ και κατατίθεται σε ειδικό
τραπεζικό λογαριασµό, η διαχείριση του οποίου γίνεται
από την ΑΕΠΠ, σύµφωνα µε όσα ορίζονται στον ειδικό
Κανονισµό Οικονοµικής Διαχείρισης. Αν από την οικονο-
µική διαχείριση της ΑΕΠΠ, στο τέλος κάθε οικονοµικού
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έτους, προκύπτει θετικό καθαρό αποτέλεσµα χρήσης,
ποσοστό του οικονοµικού αυτού αποτελέσµατος έως ο-
γδόντα τοις εκατό (80%) διατίθεται, µε κοινή απόφαση
των Υπουργών Οικονοµικών και Δικαιοσύνης, Διαφάνει-
ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, ως έσοδο του Κρατι-
κού Προϋπολογισµού.
Με τα άρθρα 351 και 352 θεσπίζεται πειθαρχικό συµ-

βούλιο και πειθαρχική διαδικασία για τα µέλη της ΑΕΠΠ
στα πρότυπα άλλων ανεξάρτητων διοικητικών αρχών. Το
πειθαρχικό συµβούλιο αποτελείται από ένα Σύµβουλο Ε-
πικρατείας, έναν Αρεοπαγίτη και έναν Καθηγητή Πανεπι-
στηµίου µε ειδίκευση στο δίκαιο των δηµοσίων συµβάσε-
ων και συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Δικαιο-
σύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων. Η πει-
θαρχική διαδικασία κινείται µε απόφαση της Επιτροπής
Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, µετά από πρόταση
του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων
Δικαιωµάτων. 
Με το άρθρο 353 ρυθµίζονται τα θέµατα  συνεδριάσε-

ων της ΑΕΠΠ. Η Αρχή συνεδριάζει σε 10 κλιµάκια, απο-
τελούµενα το καθένα από τρία µέλη. Οι αποφάσεις λαµ-
βάνονται µε πλειοψηφία των µελών, κατόπιν φανερής
ψηφοφορίας και είναι αιτιολογηµένες. Όταν πρόκειται
για υπόθεση µεγάλης σπουδαιότητας ή προκειµένου να
αποφευχθεί ο κίνδυνος έκδοσης αντιφατικών αποφάσε-
ων, η ΑΕΠΠ συνεδριάζει σε αυξηµένη σύνθεση, όπως ει-
δικότερα ορίζεται στον Κανονισµό Λειτουργίας της. Επί-
σης στο ίδιο άρθρο προβλέπεται ότι η ΑΕΠΠ συνεδριάζει
και σε Ολοµέλεια, για θέµατα που περιλαµβάνονται στην
ηµερήσια διάταξη.
Στο άρθρο 354 προβλέπονται οι εσωτερικές αποφά-

σεις που λαµβάνει η ΑΕΠΠ ως συλλογικό όργανο για την
εκπλήρωση του σκοπού της σε κάθε θέµα που αφορά τις
αρµοδιότητες και την εσωτερική της λειτουργία. Ενδει-
κτικά προβλέπεται ότι γνωµοδοτεί για τις τροποποιήσεις
του Κανονισµού Λειτουργίας, του Κανονισµού Οικονοµι-
κής Διαχείρισης, του Οργανισµού της και της κοινής υ-
πουργικής απόφασης σχετικά µε τη διαχείριση της κρά-
τησης του άρθρου 350 παρ. 3. Περαιτέρω, η ΑΕΠΠ µερι-
µνά για την πρόσληψη του προσωπικού της, συνάπτει
συµβάσεις µε τρίτους και εγκρίνει τον προϋπολογισµό,
τον απολογισµό και τον ισολογισµό της. 
Με το άρθρο 355 παρέχεται εξουσιοδότηση για έκδο-

ση Κανονισµού Λειτουργίας µε τον οποίο ρυθµίζονται τα
ειδικότερα θέµατα λειτουργίας της ΑΕΠΠ και ορίζο¬νται
ιδίως τα όργανα, ο τρόπος και η διαδικασία άσκησης των
αρµοδιοτήτων της, οι συνεδριάσεις, ο µηχανισµός εκ πε-
ριτροπής κατανοµής των υποθέσεων, ο τρόπος λήψης
των αποφάσεων, τα κωλύµατα συµµετοχής των µελών, η
συνδροµή δηµοσίων αρχών και οικονοµικών φορέων, ο
πειθαρχικός έλεγχος του προσωπικού και κάθε άλλο θέ-
µα λειτουργίας της.
Με το άρθρο 356 ορίζονται ενδεικτικά οι αρµοδιότητες

του Προέδρου για τη διοίκηση και τη λειτουργία της Α-
ΕΠΠ.  Ειδικότερα, ο Πρόεδρος αναλαµβάνει την εκπρο-
σώπηση της ΑΕΠΠ δικαστικώς και εξωδίκως, συντονίζει
και κατευθύνει τη λειτουργία της, ασκεί την πειθαρχική
εξουσία επί του προσωπικού της, µεριµνά για την κατάρ-
τιση του προϋπολογισµού, του απολογισµού και του ισο-
λογισµού της, τη διαχείριση των οικονοµικών της και τη
διάθεση των πιστώσεων, ορίζει τα θέµατα της Ολοµέλει-
ας και εκδίδει τις απαραίτητες για τη στελέχωση και τον
εξοπλισµό της πράξεις, καθώς και κάθε άλλη που είναι α-
ναγκαία για τη λειτουργία της µέχρι τη συγκρότησή της. 

Με το άρθρο 357 συνιστώνται οι θέσεις του προσωπι-
κού της ΑΕΠΠ, ορίζεται ο τρόπος διορισµού, οι αποδο-
χές και η σχέση εργασίας µε την οποία θα απασχολείται.
Στο ίδιο άρθρο προβλέπεται η έκδοση του Οργανισµού
της ΑΕΠΠ, µε τον οποίο, µεταξύ άλλων, καθορίζεται η
οργάνωση, η διάρθρωση των οργανικών µονάδων της Α-
ΕΠΠ σε διευθύνσεις, τµήµατα και γραφεία, οι αρµοδιότη-
τες αυτών και ο τρόπος πρόσληψης ή επιλογής των διευ-
θυντών και των προϊσταµένων των τµηµάτων και γρα-
φείων, τα προσόντα του προσωπικού, ο αριθµός των θέ-
σεων του προσωπικού, η κατανοµή αυτών σε κλάδους
και ειδικότητες, η τυχόν σύσταση νέων θέσεων προσω-
πικού και κάθε άλλο σχετικό θέµα.
Με το άρθρο 358 προτείνεται η σύσταση νοµικής υπη-

ρεσίας για τη δικαστική και εξωδικαστική εκπροσώπηση
και υπεράσπιση των συµφερόντων της ΑΕΠΠ, καθώς και
την παροχή νοµικών συµβουλών και γνωµοδοτήσεων. Η
σύσταση της εν λόγω υπηρεσίας διασφαλίζει την αρτιό-
τερη υπεράσπιση των αποφάσεων της ΑΕΠΠ ενώπιον
των δικαστηρίων.
Στο άρθρο 359 προβλέπεται η υποχρέωση σύνταξης,

εκ µέρους της ΑΕΠΠ, Ετήσιας Έκθεσης Πεπραγµένων
προς τον Υπουργό Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρι-
σµού και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δι-
καιωµάτων στην οποία επισυνάπτεται αναλυτικός πίνα-
κας µε τις αναθέτουσες αρχές που δεν συµµορφώνονται
µε τις αποφάσεις της. Η σύνταξη της έκθεσης αποσκοπεί
στην επισήµανση τυχόν νοµοθετικών ή και πραγµατικών
αρρυθµιών που εντοπίζονται στο δικαιοδοτικό έργο της
ΑΕΠΠ και εν γένει στο πεδίο των δηµοσίων συµβάσεων,
ενώ η σύνταξη του πίνακα µη συµµόρφωσης αποσκοπεί
στην ενηµέρωση για την τυχόν ύπαρξη αναθετουσών
αρχών που δεν συµµορφώνονται προς τις αποφάσεις
της ΑΕΠΠ και, κατά συνέπεια, εµποδίζουν την οµαλή
διεξαγωγή της διαγωνιστικής διαδικασίας. 
Στο Τµήµα ΙΙ ορίζεται η διαδικασία προσφυγής ενώπιον

της ΑΕΠΠ για την ακύρωση παράνοµης πράξης ή παρά-
λειψης της αναθέτουσας αρχής (Μέρος Α΄) ή την ακύ-
ρωση παρανόµως υπογραφείσας σύµβασης (Μέρος Β΄).
Στο µέρος Α΄ του Τµήµατος ΙΙ περιλαµβάνονται οι δια-

τάξεις που αφορούν στην προδικαστική προσφυγή κατά
πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής πριν
τη σύναψη της σύµβασης. 
Στο άρθρο 360 προβλέπεται το δικαίωµα άσκησης προ-

σφυγής για κάθε οικονοµικό φορέα που έχει συµφέρον
να του ανατεθεί συγκεκριµένη σύµβαση του παρόντος
σχεδίου και έχει υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί ζηµία
από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της αναθέτουσας αρ-
χής κατά παράβαση της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης ή της εσωτερικής νοµοθεσίας.  Η άσκηση προδι-
καστικής προσφυγής αποτελεί προϋπόθεση για την µε-
τέπειτα άσκηση κατά της ίδιας πράξης ή παράλειψης της
αναθέτουσας αρχής των προβλεπόµενων στον Τίτλο 3
ενδίκων βοηθηµάτων. Στο ίδιο άρθρο προβλέπεται ότι
κατά των πράξεων της αναθέτουσας αρχής που εκδίδο-
νται κατά το στάδιο της ανάθεσης δεν ασκείται άλλη
προσφυγή, έτσι ώστε να µην επιµηκύνεται υπέρµετρα η
διαδικασία  ανάθεσης. 
Στο άρθρο 361 καθορίζεται η προθεσµία άσκησης της

προσφυγής και η έναρξη αυτής. Αναλυτικότερα, σε περί-
πτωση προσφυγής κατά πράξης της αναθέτουσας αρ-
χής, η προθεσµία άσκησης της προσφυγής είναι α) δέκα
(10) ηµέρες από την κοινοποίηση της προσβαλλόµενης
πράξης στον ενδιαφερόµενο οικονοµικό φορέα εφόσον
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η πράξη κοινοποιήθηκε µε ηλεκτρονικά µέσα ή τηλεοµοι-
οτυπία, ή (β) εφόσον χρησιµοποιήθηκαν άλλα µέσα επι-
κοινωνίας, δεκαπέντε (15) ηµέρες από την κοινοποίηση
της προσβαλλόµενης πράξης στον ενδιαφερόµενο οικο-
νοµικό φορέα, άλλως (γ) δέκα (10) ηµέρες από την πλή-
ρη, πραγµατική ή τεκµαιρόµενη, γνώση της πράξης που
βλάπτει τα συµφέροντα του ενδιαφερόµενου οικονοµι-
κού φορέα. Ειδικά για την άσκηση προσφυγής κατά προ-
κήρυξης, η πλήρης γνώση αυτής τεκµαίρεται µετά την
πάροδο δέκα (10) ηµερών από την ανάρτηση στο Κεντρι-
κό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων (ΚΗΜ-
ΔΗΣ). Σε περίπτωση παράλειψης, η προθεσµία της προ-
δικαστικής προσφυγής είναι δεκαπέντε (15) ηµέρες από
την εποµένη της συντέλεσης της προσβαλλόµενης πα-
ράλειψης. Με τις προτεινόµενες προθεσµίες επιτυγχά-
νεται πληρέστερη συµµόρφωση προς τις δικονοµικές ο-
δηγίες (Οδηγία 89/665/ΕΟΚ και 2007/66/ΕΚ), καθώς ε-
γκαθιδρύεται ένα σαφές χρονικό πλαίσιο εντός του ο-
ποίου µπορεί να ασκηθεί η προδικαστική προσφυγή.  
Στο άρθρο 362 ορίζεται η διαδικασία άσκησης προσφυ-

γής και παρέµβασης. Για τον σκοπό της επιτάχυνσης της
διαδικασίας προτείνεται η προδικαστική προσφυγή να
κατατίθεται ηλεκτρονικά στην ΑΕΠΠ, ενώ παράλληλα δί-
νεται η δυνατότητα πρόβλεψης στον Κανονισµό Εξέτα-
σης Προδικαστικών υποχρεωτικής χρήσης τυποποιηµέ-
νου εντύπου. Η ίδια διαδικασία ακολουθείται και κατά
την άσκηση παρέµβασης για τη διατήρηση της ισχύος
της προσβαλλόµενης πράξης. Με το ίδιο άρθρο απαγο-
ρεύεται ρητά η άσκηση προδικαστικής προσφυγής κατά
απόφασης της ΑΕΠΠ, η οποία δέχεται εν όλω ή εν µέρει
προσφυγή άλλου προσώπου, προκειµένου να αποφευ-
χθεί το φαινόµενο άσκησης πολλαπλών προσφυγών κα-
τά της ίδιας πράξης της αναθέτουσας αρχής.
Στο άρθρο 363 καθιερώνεται υποχρέωση κατάθεσης

αναλογικού παραβόλου επί της προϋπολογισθείσας  α-
ξίας της υπό ανάθεση σύµβασης  το ύψος του οποίου α-
νέρχεται σε ποσοστό 0,50 τοις εκατό (0,50%) της προϋ-
πολογισθείσας αξίας (χωρίς Φ.Π.Α.) της σχετικής σύµβα-
σης και δεν µπορεί να είναι κατώτερο των εξακοσίων
(600) ευρώ ούτε ανώτερο των δεκαπέντε χιλιάδων
(15.000) ευρώ. Σε περίπτωση που από τα έγγραφα της
σύµβασης δεν προκύπτει η προϋπολογισθείσα αξία της,
για το παραδεκτό της άσκησης της προδικαστικής προ-
σφυγής, κατατίθεται παράβολο ύψους εξακοσίων (600)
ευρώ. Η επιβολή παραβόλου κρίνεται αναγκαία προκει-
µένου να αποτραπεί η άσκηση αστήρικτων και παρελκυ-
στικών προσφυγών.
Το άρθρο 364 ορίζει ότι η προθεσµία για την άσκηση

της προδικαστικής προσφυγής και η άσκησή της κωλύ-
ουν τη σύναψη της σύµβασης επί ποινή ακυρότητας, η ο-
ποία διαπιστώνεται µε απόφαση της ΑΕΠΠ µετά από ά-
σκηση προσφυγής σύµφωνα µε το άρθρο 369, ενώ η ά-
σκηση της προδικαστικής προσφυγής δεν κωλύει την
πρόοδο της διαγωνιστικής διαδικασίας, µε την επιφύλα-
ξη του άρθρου 368. 
Στο άρθρο 365 ορίζεται η διαδικασία εξέτασης της

προσφυγής. Καταρχάς, θεσπίζεται η υποχρέωση κοινο-
ποίησης της προσφυγής από την αναθέτουσα αρχή προς
κάθε ενδιαφερόµενο τρίτο και προβλέπεται δεκαήµερη
προθεσµία αποστολής του φακέλου της υπόθεσης εκ µέ-
ρους της στην ΑΕΠΠ. Η πρόβλεψη της παράβασης των
παραπάνω υποχρεώσεων ως πειθαρχικού παραπτώµα-
τος προτείνεται προκειµένου να αποφευχθούν φαινόµε-
να µη συµµόρφωσης τα οποία θα παρακωλύουν την δια-

δικασία ενώπιον της ΑΕΠΠ. Επιπλέον, η µη αποστολή
του φακέλου δίνει την δυνατότητα στην ΑΕΠΠ να συνά-
γει τεκµήριο οµολογίας όπως επίσης και να επιβάλλει
χρηµατική κύρωση. Στο ίδιο άρθρο τίθεται ως απώτερο
χρονικό όριο εξέτασης της προσφυγής αυτό των 40 ηµε-
ρών από την κατάθεση της και ορίζεται δεκαήµερη προ-
θεσµία γνωστοποίησης του χρονικού σηµείου εξέτασης
της προσφυγής στα εµπλεκόµενα µέρη. Τέλος, µε το άρ-
θρο αυτό παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση Κα-
νονισµού Εξέτασης  Προδικαστικών Προσφυγών, ο οποί-
ος θα διέπει τη λειτουργία της Αρχής και την ενώπιον
της διαδικασίας. 
Με το άρθρο 366 δίνεται η δυνατότητα στην ΑΕΠΠ να

διατάξει προσωρινά µέτρα προκειµένου να µην καταστεί
αλυσιτελής η αποδοχή της προδικαστικής προσφυγής
λόγω της προόδου της διαγωνιστικής διαδικασίας. Συ-
γκεκριµένα, η ΑΕΠΠ µπορεί να διατάξει την αναστολή
της εκτέλεσης της προσβαλλόµενης πράξης ωσότου α-
ποφανθεί για την προσφυγή, καθώς και κάθε πρόσφορο
µέτρο προκειµένου να επανορθωθεί η εικαζόµενη παρά-
βαση ή να αποτραπεί η ζηµία των θιγόµενων συµφερό-
ντων, συµπεριλαµβανοµένων µέτρων που αναστέλλουν
τη διαδικασία ανάθεσης δηµόσιας σύµβασης ή της εκτέ-
λεσης οιασδήποτε απόφασης λαµβάνει η αναθέτουσα
αρχή. Η ΑΕΠΠ µπορεί να αποφασίσει να µην προβεί στη
χορήγηση προσωρινών µέτρων αν κρίνει ότι, συνυπολο-
γίζοντας όλα τα συµφέροντα που ενδέχεται να ζηµιω-
θούν, καθώς και το δηµόσιο συµφέρον, οι πιθανές αρνη-
τικές συνέπειες από τη χορήγηση των προσωρινών µέ-
τρων είναι περισσότερες από τα οφέλη.
Στο άρθρο 367 ορίζεται η διαδικασία  λήψης απόφασης

και οι συνέπειες των αποφάσεων της ΑΕΠΠ. Ειδικότερα
προβλέπεται ότι η ΑΕΠΠ αποφαίνεται αιτιολογηµένα επί
της βασιµότητας των ισχυρισµών της προσφυγής και
των ισχυρισµών της αναθέτουσας αρχής και δέχεται (εν
όλω ή εν µέρει) ή απορρίπτει την προσφυγή µε απόφασή
της η οποία εκδίδεται εντός αποκλειστικής προθεσµίας
είκοσι (20) ηµερών από την ηµέρα εξέτασης της προ-
σφυγής. Σε περίπτωση αποδοχής προσφυγής κατά πρά-
ξης ακυρώνεται ολικώς ή µερικώς η προσβαλλόµενη
πράξη, ενώ επί αποδοχής προσφυγής κατά παράλειψης
ακυρώνεται η παράλειψη και η υπόθεση αναπέµπεται
στην αναθέτουσα αρχή για να προβεί αυτή στην οφειλό-
µενη ενέργεια. Στο ίδιο άρθρο προβλέπεται η υποχρέω-
ση των αναθετουσών αρχών σε συµµόρφωση µε τις απο-
φάσεις της ΑΕΠΠ έτσι ώστε να αποφεύγεται η παρακώ-
λυση της διαγωνιστικής διαδικασίας. Για τον ίδιο λόγο οι
αποφάσεις της ΑΕΠΠ υπόκεινται αποκλειστικά στα ένδι-
κα βοηθήµατα του Τίτλου 3.  
Στο Μέρος Β΄ του Τµήµατος ΙΙ ρυθµίζονται οι περιπτώ-

σεις, η διαδικασία και οι συνέπειες της κήρυξης ως άκυ-
ρης συναφθείσας σύµβασης. 
Πιο συγκεκριµένα, στο άρθρο 368 ορίζεται ότι οι εν-

διαφερόµενοι µπορούν να ζητήσουν από την ΑΕΠΠ την
κήρυξη συναφθείσας σύµβασης ως άκυρης, σε συγκεκρι-
µένες, ρητώς αναφερόµενες περιπτώσεις, ήτοι όταν: (α)
η αναθέτουσα αρχή έχει αναθέσει τη σύµβαση χωρίς
προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης στην Επίσηµη Ε-
φηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά παράβαση των
ευρωπαϊκών και εθνικών κανόνων δηµοσίων συµβάσε-
ων· ή (β) σε περίπτωση που δεν τηρήθηκε η υποχρέωση
αναστολής της σύναψης σύµφωνα µε το άρθρο 364 ή (γ)
σε περίπτωση σύναψης συµφωνίας - πλαισίου και εφαρ-
µογής δυναµικού συστήµατος αγορών, ή, σε περίπτωση
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σύναψης συµφωνίας - πλαισίου και εφαρµογής δυναµι-
κού συστήµατος αγορών, όταν παραβιάζονται οι υποχρε-
ώσεις που προκύπτουν είτε από τις περιπτώσεις α΄ και
β΄ της παραγράφου 2, την περίπτωση α΄ της παραγρά-
φου 4, τις παραγράφους 5 και 6 του άρθρου 33 και την
παράγραφο 5 του άρθρου 39 είτε από τις περιπτώσεις
α΄και β΄ της παραγράφου 2, την περίπτωση (α) της πα-
ραγράφου 4, τις παραγράφους 5 και 6 του άρθρου 270
και την παράγραφο 2 του άρθρου 273, κατά περίπτωση.
Στο άρθρο 369 προβλέπεται ότι για την κήρυξη της

σύµβασης ως άκυρης απαιτείται  προσφυγή στην ΑΕΠΠ,
η οποία ασκείται µέσα σε προθεσµία τριάντα (30) ηµε-
ρών, από την εποµένη της δηµοσίευσης της απόφασης
κατά τα άρθρα 64, 65, 66, 122 ή 294, 295, 296 κατά περί-
πτωση, εφόσον στη δηµοσίευση περιλαµβάνεται αιτιο-
λογία για τη σύναψη της σύµβασης χωρίς δηµοσίευση
προκήρυξης ή από την εποµένη της ενηµέρωσης των εν-
διαφεροµένων �ε άλλον τρόπο. Η προσφυγή δεν µπορεί
σε καµιά περίπτωση να ασκηθεί µετά την πάροδο έξι (6)
µηνών από την εποµένη της σύναψης της σύµβασης. 
Στο άρθρο 370 προβλέπεται η δυνατότητα µη κήρυξης

της ακυρότητας της σύµβασης για επιτακτικούς λόγους
δηµοσίου συµφέροντος και επιβολής  εναλλακτικών κυ-
ρώσεων. Ειδικότερα, παρέχεται η δυνατότητα στην Α-
ΕΠΠ να µην κηρύξει την ακυρότητα σύµβασης η οποία έ-
χει ανατεθεί παράνοµα εάν διαπιστώσει ότι επιτακτικοί
λόγοι δηµοσίου συµφέροντος επιβάλλουν τη διατήρηση
των αποτελεσµάτων της σύµβασης. Στην περίπτωση αυ-
τή, η ΑΕΠΠ επιβάλλει πρόστιµο στην αναθέτουσα αρχή,
το ύψος του οποίου καθορίζεται στη σχετική απόφαση
και δεν µπορεί να υπερβαίνει το 10% του χρηµατικού α-
ντικειµένου της σύµβασης, µη συµπεριλαµβανοµένου
του ΦΠΑ. Με ειδική απόφαση της ΑΕΠΠ, το πρόστιµο πε-
ριέρχεται στον αιτούντα. 
Στο άρθρο 371 ορίζεται ότι η ακυρότητα έχει αναδρο-

µική ισχύ (επιφυλασσόµενης της διάταξης της παραγρά-
φου 2), ενώ οι αξιώσεις των µερών διέπονται από τις δια-
τάξεις περί αδικαιολόγητου πλουτισµού. Κατά την εφαρ-
µογή των διατάξεων αυτών, µπορεί το δικαστήριο να επι-
δικάσει µειωµένο το οφειλόµενο ποσό, ή και να µην επι-
δικάσει κανένα ποσό, αφού συνεκτιµήσει το ότι ο ανάδο-
χος γνώριζε ή όφειλε να γνωρίζει την ακυρότητα της υ-
πογραφείσας σύµβασης. Με την παράγραφο 2 παρέχε-
ται η δυνατότητα στην ΑΕΠΠ, εκτιµώντας το στάδιο ε-
κτέλεσης της σύµβασης, τη σοβαρότητα της παράβασης
και τη συµπεριφορά της αναθέτουσας αρχής, να κηρύξει
την ακυρότητα µόνο του ανεκτέλεστου τµήµατος της
σύµβασης και να επιβάλλει πρόστιµο στην αναθέτουσα
αρχή, το ύψος του οποίου καθορίζεται στη σχετική από-
φαση και δεν µπορεί να υπερβαίνει το 10% του χρηµατι-
κού αντικειµένου της σύµβασης. Με ειδική απόφαση της
ΑΕΠΠ, το πρόστιµο περιέρχεται στον αιτούντα.
Στον Τίτλο 3 ορίζεται η δικαστική προστασία που πα-

ρέχεται κατά των αποφάσεων της ΑΕΠΠ και των συνα-
φών πράξεων των αναθετουσών αρχών, διατηρώντας σε
ισχύ το επιτυχηµένο σύστηµα προστασίας που εισήγαγε
ο ν. 3886/2010 (Α΄ 173).
Ειδικότερα, το άρθρο 372 ορίζει ότι κάθε ενδιαφερό-

µενος που έχει έννοµο συµφέρον µπορεί να ζητήσει την
αναστολή της εκτέλεσης απόφασης της ΑΕΠΠ και την α-
κύρωσή της ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου της έ-
δρας της αναθέτουσας αρχής, το οποίο αποφαίνεται α-
µετακλήτως, εφαρµόζοντας, υπό την επιφύλαξη του πα-
ρόντος σχεδίου, τις διατάξεις του π.δ. 18/1989 (Α΄8). Με

τα ένδικα βοηθήµατα της αίτησης αναστολής και της αί-
τησης ακύρωσης λογίζονται ως συµπροσβαλλόµενες µε
την απόφαση της ΑΕΠΠ και όλες οι συναφείς προς την
ανωτέρω απόφαση πράξεις ή παραλείψεις της αναθέ-
τουσας αρχής, εφόσον έχουν εκδοθεί ή συντελεστεί α-
ντιστοίχως ως τη συζήτηση της αίτησης αναστολής ή
την πρώτη συζήτηση της αίτησης ακύρωσης. Κατ΄ εξαί-
ρεση, διαφορές οι οποίες προκύπτουν κατά την ανάθεση
συµβάσεων παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών, δηµο-
σίων συµβάσεων οι οποίες υλοποιούνται ως Συµπράξεις
Δηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα (Σ.Δ.Ι.Τ.) σύµφωνα µε τον ν.
3389/2005 (Α΄ 232), δηµοσίων συµβάσεων που εµπί-
πτουν στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ,
εκδικάζονται από το Συµβούλιο της Επικρατείας. Οµοί-
ως, διαφορές οι οποίες προκύπτουν από την ανάθεση
δηµοσίων συµβάσεων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµο-
γής της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ µε προϋπολογισµό µεγαλύ-
τερο των δεκαπέντε εκατοµµυρίων (15.000.000) ευρώ,
περιλαµβανοµένου του ΦΠΑ, εκδικάζονται από το Συµ-
βούλιο της Επικρατείας.
Το άρθρο 373 ορίζει ότι ο ενδιαφερόµενος που απο-

κλείσθηκε παράνοµα από διαγωνισµό δικαιούται αποζη-
µίωση κατά τις διατάξεις των άρθρων 197 και 198 ΑΚ, ε-
νώ αν αποδείξει ότι θα του ανετίθετο η σύµβαση, στην
περίπτωση που δεν εµφιλοχωρούσε η παράνοµη πράξη ή
παράλειψη, δικαιούται αποζηµίωση κατά τις γενικές δια-
τάξεις. Επιπλέον,  για την επιδίκαση της αποζηµίωσης α-
παιτείται η προηγούµενη ακύρωση της παράνοµης πρά-
ξης ή παράλειψης, αν όµως δεν είναι εφικτή η αναγνώρι-
ση της ακυρότητας, σύµφωνα τα άρθρα 370, της παρ. 2
του άρθρου 371 και της παρ. 7 του άρθρου 372 ή, εν γέ-
νει, για λόγους που δεν οφείλονται στον αιτούντα, µπο-
ρεί να επιδικασθεί αποζηµίωση και χωρίς να κηρυχθεί α-
κυρότητα.
Στο άρθρο 374 ρυθµίζονται θέµατα συνεργασίας των

Ελληνικών Αρχών µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ορίζο-
νται συγκεκριµένες προθεσµίες απάντησης των Ελληνι-
κών Αρχών στα αιτήµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις
περιπτώσεις που η Επιτροπή θεωρεί ότι έχει διαπραχθεί
σοβαρή παράβαση του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
καθώς και οι λεπτοµέρειες ενηµέρωσης και χορήγησης
πληροφοριών.  Επίσης προβλέπεται η διαβίβαση, σε τα-
κτά χρονικά διαστήµατα, στατιστικών στοιχείων που α-
φορούν θέµατα εφαρµογής των διατάξεων παροχής
προσωρινής προστασίας και τέλος ορίζονται τα αρµόδια
υπουργεία για τη χορήγηση των πληροφοριών αυτών.
Στο άρθρο 375 περιλαµβάνονται οι τροποποιήσεις δια-

τάξεων διάφορων νοµοθετηµάτων που κρίνονται απα-
ραίτητες για την ορθή εφαρµογή του παρόντος νόµου.
Ειδικότερα, µε την παράγραφο 1 τροποποιείται το  άρ-

θρο 50 του ν. 4339/2015 (Α 133), και η παρ. 3 αντικαθί-
σταται µε την προβλεπόµενη διάταξη.Με την παράγρα-
φο 2 τροποποιείται το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 130
του ν. 4270/2014 που αφορά τον τύπο των συµβάσεων
του Δηµοσίου και προστίθεται ότι για το κύρος των συµ-
βάσεων προµηθειών και υπηρεσιών που αφορούν σε ε-
νέργειες τεχνικής βοήθειας των συγχρηµατοδοτούµε-
νων προγραµµάτων του ΕΣΠΑ και του ΕΟΧ, ή άλλων ε-
νωσιακών ή διεθνών προγραµµάτων ή/και ταµείων απαι-
τείται ιδιωτικό έγγραφο για το ποσό των 10.000 ευρώ και
άνω. Η παράγραφος 3 τροποποιεί την παρ. 3 του άρθρου
14 του ν. 4173/2013 (Α 169) «3. Οι όροι και οι διαδικασίες
προµήθειας προγράµµατος, αγορών ακινήτων, µισθώσε-
ων ακινήτων, εκµισθώσεων και κάθε άλλου ενοχικού ή ε-
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µπράγµατου δικαιώµατος επί ακινήτων της Ε.Ρ.Τ. Α.Ε.
καθορίζονται µε κανονισµούς, που καταρτίζονται από τα
Διευθύνοντα Σύµβουλο και εγκρίνονται από το Διοικητι-
κό Συµβούλιο.».
Με την παράγραφο 4 τροποποιείται το άρθρο 5 του

ν. 4155/2013 (Α΄120) και το «Τµήµα Προγραµµατισµού
και Στοιχείων της Διεύθυνσης Πολιτικής Προµηθειών της
Γενικής Διεύθυνσης κρατικών προµηθειών της Γενικής
Γραµµατείας Εµπορίου» αντικαθίσταται από τη «Διεύ-
θυνση Ανάπτυξης και Τεχνικής Στήριξης ΕΣΗΔΗΣ της Γε-
νικής Γραµµατείας Εµπορίου και Προστασίας Καταναλω-
τή».
Με την παράγραφο 6 προστίθεται στην παράγραφο 3

του άρθρου 16 του ν. 4019/2011 η συµµετοχή ενός εκ-
προσώπου της ΕΑΑΔΗΣΥ χωρίς δικαίωµα ψήφου στη
Διυπουργική Επιτροπή του ως άνω νόµου.
Με την παράγραφο 7 τροποποιείται  η παράγραφος 3

του άρθρου 4 του ν. 4013/2011 και µειώνεται το ποσοστό
της κράτησης υπέρ της ΕΑΑΔΗΣΥ από το ποσοστό 0,1%
σε 0,06% µε σκοπό τον εξορθολογισµό της οικονοµικής
επιβάρυνσης και σε εναρµόνιση µε τη παράγραφο 3 του
άρθρου 350 στο οποίο η κράτηση υπέρ της ΑΕΠΠ ορίζε-
ται σε 0,06% .
Με την παράγραφο 8  προστίθενται νέα εδάφια στις

περιπτώσεις 6α, 14 ,15 και 16 αντίστοιχα της παρ. 4 του
άρθρου 2 του ν. 3861/2010 και µε την παρ. 3 προστίθεται
νέα παράγραφος 6 στο άρθρο 3 του ως άνω νόµου µε το
ίδιο περιεχόµενο. Με τις εν λόγω προσθήκες-τροποποιή-
σεις εξαιρούνται από την υποχρέωση πρωτογενούς κα-
ταχώρισης στο Πρόγραµµα «Διαύγεια» τα έγγραφα και
στοιχεία δηµοσίων συµβάσεων, τα οποία καταχωρίζονται
υποχρεωτικά στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµο-
σίων Συµβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.), σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του σχεδίου νόµου. Σκοπός των ως άνω τροποποιή-
σεων είναι η αποφυγή διπλής υποχρεωτικής πρωτογε-
νούς ανάρτησης των ίδιων στοιχείων τόσο στο Πρό-
γραµµα «Διαύγεια» όσο και στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., (καθώς τα
στοιχεία αυτά θα αντλούνται αυτόµατα από το ΚΗΜΔΗΣ,
στο πλαίσιο της προβλεπόµενης διαλειτουργικότητας
του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. µε το Πρόγραµµα «Διαύγεια») και κυ-
ρίως η συγκέντρωση και οµαδοποίηση όλων των στοιχεί-
ων των δηµοσίων συµβάσεων σε ένα ενιαίο µητρώο
(Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.)  που θα αποτελεί το κύριο σηµείο αναφο-
ράς και κόµβο επικοινωνίας τόσο για τις αναθέτουσες
αρχές/φορείς όσο και για τους ενδιαφερόµενους οικο-
νοµικούς φορείς ή τυχόν τρίτους που επιθυµούν να λαµ-
βάνουν γνώση  των στοιχείων που αφορούν σε δηµόσιες
συµβάσεις. Στην παράγραφο 10 τροποποιείται το γ΄ εδά-
φιο της παραγράφου 4 του άρθρου 8 του ν. 3310/2005
και προβλέπεται ότι η κήρυξη του απαραδέκτου στις πε-
ριπτώσεις µη προσκόµισης των δικαιολογητικών ονοµα-
στικοποίησης των µετοχών των Α.Ε. που συµµετέχουν
σε διαγωνισµούς ή συµµετοχής εξωχώριας εταιρείας
στη διαγωνιστική διαδικασία, γίνεται κατά τον έλεγχο
των δικαιολογητικών κατακύρωσης του προσωρινού α-
ναδόχου, τροποποιώντας την υφιστάµενη ρύθµιση, στο
πλαίσιο της οποίας η κήρυξη του απαραδέκτου λαµβάνει
χώρα κατά τον έλεγχο των δικαιολογητικών συµµετο-
χής. Η εν λόγω τροποποίηση κρίνεται απαραίτητη, κα-
θώς απαλλάσσει τις αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες
φορείς από τη χρονοβόρα υποχρέωση να ελέγχουν τη
συνδροµή των προϋποθέσεων αυτών για όλους τους
συµµετέχοντες κατά το στάδιο του ελέγχου των δικαιο-
λογητικών συµµετοχής, καθώς µε την προτεινόµενη τρο-

ποποίηση, ο έλεγχος αυτός θα γίνεται στο στάδιο του ε-
λέγχου των δικαιολογητικών κατακύρωσης και θα αφορά
µόνο στον προσωρινό ανάδοχο.
Με την παράγραφο 17 το πρώτο εδάφιο της παραγρά-

φου 1 του π.δ. 4/2002 «Εκτέλεση ενεργειών τεχνικής
βοήθειας στήριξης και διαχείριση των αντίστοιχων πό-
ρων», τροποποιείται ώστε να ανταποκρίνεται στο αντι-
κείµενο ρύθµισης του π.δ. 4/2002 µετά την κατάργηση
των άρθρων 3, 5 και 9 αυτού µε το άρθρο 377 του παρό-
ντος.

Στο άρθρο 376 περιέχονται οι µεταβατικές διατάξεις,
οι οποίες ρυθµίζουν ζητήµατα επιλογής του εφαρµοστέ-
ου δικαίου σε εν εξελίξει διαδικασίες σύναψης δηµοσίων
συµβάσεων κατά το χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.
Οι διατάξεις αυτές κρίνονται απαραίτητες για την οµαλή
µετάβαση από το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο στο νέο
και αποσκοπούν στη σταδιακή προσαρµογή των αναθε-
τουσών αρχών/φορέων αλλά και των υποψήφιων οικονο-
µικών φορέων στις διατάξεις του νόµου, καθώς και στην
οµαλή ανάθεση-εκτέλεση των ήδη εκκρεµών, κατά την έ-
ναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, δηµοσίων συµβάσε-
ων προµηθειών, υπηρεσιών και έργων. Στις διατάξεις αυ-
τές δεν έχουν συµπεριληφθεί κανονιστικές πράξεις, οι
οποίες εκδόθηκαν δυνάµει εξουσιοδοτικών διατάξεων
που καταργούνται ρητά µε το άρθρο 377 του σχεδίου νό-
µου (όπως για παράδειγµα των ν. 3669/2008, ν.
3316/2005, ν. 4155/2013, ν. 2286/1995, ν. 4270/2014), οι
οποίες εξακολουθούν να ισχύουν, εφόσον δεν καταρ-
γούνται ρητά µε το άρθρο 377 του σχεδίου νόµου. Άλ-
λωστε, κατά πάγιο κανόνα, σύµφωνα µε την πάγια νοµο-
λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ. ΣτΕ
3057/1997, 1433/2005, 2939/1987, 1552/1964,
3023/1990, 2412/1992, 3206/2002), οι κανόνες που θε-
σπίζονται µε κανονιστικές πράξεις, οι οποίες εκδίδονται
βάσει νοµοθετικής εξουσιοδότησης, µπορούν να τροπο-
ποιηθούν ή να καταργηθούν µόνον από διατάξεις νεότε-
ρων όµοιων πράξεων, εφόσον εξακολουθεί να υφίσταται
η σχετική κανονιστική αρµοδιότητα, ή από διατάξεις νεό-
τερων νοµοθετικών κειµένων ή διατάξεις κανονιστικών
πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει νεότερης εξουσιοδό-
τησης (Η δε απλή κατάργηση της εξουσιοδοτικής διάτα-
ξης δεν συνεπάγεται αυτοδίκαια και την κατάργηση των
κανονιστικών πράξεων που εκδόθηκαν βάσει αυτής. Ως
εκ τούτου κανονιστικές πράξεις, Στην περίπτωση αυτή,
των κανονιστικών πράξεων που εξακολουθούν να ισχύ-
ουν, ανήκουν ενδεικτικά:

• µέχρι την έκδοση της απόφασης της παρ. 6 του άρ-
θρου 36 του σχεδίου νόµου εξακολουθεί να εφαρµόζε-
ται η µε αρ. Π1/2390/2013 (Β 2677) απόφαση του Υπουρ-
γού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, κατά το µέρος
που δεν αντίκειται στις διατάξεις του παρόντος νόµου.

• µέχρι την έκδοση της κατά περίπτωσης κοινής υ-
πουργικής απόφασης της παρ. 5 του άρθρου 38 του σχε-
δίου νόµου και τη λειτουργία του διαβαθµισµένου πλη-
ροφοριακού συστήµατος στο ΚΗΜΔΗΣ για τις συµβά-
σεις του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, της ΕΥΠ και του
Υπουργείου Εξωτερικών της αυτής παραγράφου, τα
στοιχεία των συµβάσεων αυτών, καθώς και οι συµβάσεις
δεν καταχωρίζονται στο ΚΗΜΔΗΣ.

• µέχρι την έκδοση της απόφασης της παρ. 6 του άρ-
θρου 38 του σχεδίου νόµου, εξακολουθεί να εφαρµόζε-
ται η υπ. αριθ. Π1/2380/2012 (Β 3400) κοινή απόφαση
των Υπουργών Οικονοµικών, Εθνικής Άµυνας, Εσωτερι-
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κών, Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Δια-
κυβέρνησης, Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδο-
µών Μεταφορών και Δικτύων, Υγείας, Δηµόσιας Τάξης
και Προστασίας του Πολίτη και Ναυτιλίας και Αιγαίου,
κατά το µέρος που δεν αντίκειται στις διατάξεις του πα-
ρόντος νόµου.

• µέχρι την έκδοση της απόφασης της περίπτωση ζ΄
της παρ. 7 του άρθρου 52 του σχεδίου νόµου, ισχύουν τα
ενιαία τιµολόγια που εκδόθηκαν για την εφαρµογή του
ν.3669/2008 (Α΄116).

• µέχρι την έκδοση της απόφασης της περίπτωση δ΄
της παρ. 8 του άρθρου 52 του σχεδίου νόµου, ισχύουν οι
αντίστοιχες αποφάσεις έγκρισης κανονισµού προεκτι-
µώµενων αµοιβών µελετών και τεχνικών υπηρεσιών που
εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση του ν. 3316/2005 (Α΄ 42).  

• µέχρι την έκδοση της απόφασης της περίπτωση δ΄
της παρ. 1 του άρθρου 71 του σχεδίου νόµου εξακολου-
θεί να ισχύει η απόφαση 2/51557/2001 του Υπουργού Οι-
κονοµικών (Β’ 1209).

Στο άρθρο 377 περιλαµβάνονται οι καταργούµενες α-
πό την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου συναφείς
διατάξεις. Δεδοµένου ότι το υφιστάµενο εθνικό δίκαιο
των δηµοσίων συµβάσεων συγκροτείται από µία πληθώ-
ρα νοµοθετικών και κανονιστικών διατάξεων που ρυθµί-
ζουν τη σύναψή τους ανάλογα είτε µε την αναθέτουσα
αρχή (κεντρική κυβέρνηση / τοπική αυτοδιοίκηση, κρατι-
κά ελεγχόµενα νοµικά πρόσωπα), είτε το είδος της σύµ-
βασης (έργα / προµήθειες / υπηρεσίες) είτε ακόµη και
τον κλάδο της αγοράς (υγεία /  πληροφορική κ.ο.κ.), κρί-
νεται απαραίτητη η απλοποίησή του και η ύπαρξη όσο το
δυνατόν µικρού αριθµού νοµοθετηµάτων, καθώς η πολυ-
διάσπαση που υπάρχει σήµερα είναι σε σηµαντικό βαθµό
περιττή και δηµιουργεί εύλογη σύγχυση, τόσο στις ανα-
θέτουσες αρχές, όσο και στους οικονοµικούς φορείς.
Η ρητή αναφορά στο άρθρο 377 των καταργούµενων

διατάξεων αποσκοπεί ακριβώς στην άρση οποιασδήποτε
αµφιβολίας ή σύγχυσης σχετικά µε τις εφαρµοστέες-
κατόπιν της έναρξης ισχύος του νόµου- διατάξεις συνα-
φών νοµοθετηµάτων και συνέχεται άµεσα µε το σκοπό
της απλοποίησης και ενοποίησης του δικαίου των δηµο-
σίων συµβάσεων που σκοπείται µε τον παρόντα νόµο.
Ειδικότερα, ενδεικτικά αναφέρεται ότι καταργούνται

στο σύνολό τους τα π.δ. 59/2007 και 60/2007, τα οποία
είχαν εναρµονίσει το εθνικό δίκαιο µε τις διατάξεις των
Οδηγιών 2004/18/ΕΚ και 2004/17/ΕΚ αντίστοιχα, καθώς
οι διατάξεις αυτές ενσωµατώνονται πλέον στο κείµενο
του παρόντος νόµου, οι διατάξεις του ν.3369/2008, κα-
θώς και του ν.3316/2005 που ρυθµίζουν ζητήµατα ανάθε-
σης συµβάσεων έργων και ανάθεσης µελετών αντίστοι-
χα, εκτός από τις διατάξεις τους που αφορούν ζητήµατα
µητρώων. Επίσης, καταργείται ο ν.2286/1995 στο σύνολό
του, πλην των διατάξεων που αφορούν συµβάσεις που έ-
χουν ενταχθεί στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών του
Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας έτους
2014 και προηγούµενων ετών, καθώς και το κατ’ εξου-
σιοδότηση του νόµου αυτού εκδοθέν  π.δ.118/2007 (Κα-
νονισµός Προµηθειών Δηµοσίου), πλην των παραγρά-
φων του άρθρου 15 αφορούν τις διοικητικές προσφυγές
κατά το στάδιο ανάθεσης της σύµβασης που εξακολου-
θούν να εφαρµόζονται αναλόγως. Καταργούνται επίσης
οι διατάξεις των άρθρων 133 και 134 του ν. 4270/2014
που αφορούν ζητήµατα ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων,
τα οποία ρυθµίζονται πλέον από τις διατάξεις του παρό-

ντος νόµου.  Καταργούνται, επιπλέον οι κατ’ εξουσιοδό-
τηση των ν. 2286/1995 και 2362/1995 εκδοθείσες υπουρ-
γικές αποφάσεις που καθορίζουν χρηµατικά όρια για τη
σύναψη δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών, υπηρεσιών
και έργων µε απευθείας ανάθεση ή συνοπτικές διαδικα-
σίες (πρόχειρο διαγωνισµό), καθώς τα ζητήµατα αυτά
ρυθµίζονται αναλυτικά από τον παρόντα νόµο. 
Ιδιαίτερα σηµαντικό βήµα για την ενοποίηση και απλο-

ποίηση του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων είναι και η
ρητή κατάργηση κανονισµών ανάθεσης και εκτέλεσης
προµηθειών, υπηρεσιών και έργων διαφόρων φορέων, οι
οποίοι ρυθµίζουν ειδικά και εξατοµικευµένα για έκαστο
φορέα ζητήµατα ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων
συµβάσεων, γεγονός που συντηρεί την πολυδιάσπαση
του εθνικού νοµικού πλαισίου των δηµοσίων συµβάσεων
και το οποίο πρέπει άµεσα να αντιµετωπιστεί µε την κα-
τάργησή τους.  Για την επίτευξη του σκοπού αυτού κα-
ταργούνται και οι διατάξεις των  νόµων, µε τις οποίες δί-
δεται η εξουσιοδότηση για την έκδοση των εν λόγω Κα-
νονισµών. 
Περαιτέρω, λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι, παρά

την ενδελεχή µελέτη που πραγµατοποιήθηκε για την α-
νεύρεση όλων των ειδικών διατάξεων/Κανονισµών ανά-
θεσης  δηµοσίων συµβάσεων, ενδεχοµένως δεν εξα-
ντλείται το ζήτηµα µε τη ρητή κατάργηση  των απαριθ-
µούµενων Κανονισµών και των εξουσιοδοτικών τους
διατάξεων, καταργείται και κάθε νοµοθετική διάταξη η ο-
ποία εξουσιοδοτεί για την έκδοση πράξεων κανονιστικής
ισχύος για θέµατα που ρυθµίζουν τη σύναψη και εκτέλε-
ση δηµοσίων συµβάσεων του παρόντος νόµου, καθώς
και οι εκδοθείσες κανονιστικές πράξεις δυνάµει της εν
λόγω εξουσιοδότησης.)
Τέλος, δεδοµένου ότι, παρά την αναλυτική απαρίθµη-

ση των καταργούµενων διατάξεων, ενδεχοµένως αυτή
δεν είναι εξαντλητική, λόγω της ύπαρξης διάσπαρτων
ρυθµίσεων στο εθνικό δίκαιο που άπτονται ζητηµάτων
δηµοσίων συµβάσεων, τίθεται µία γενική διατύπωση περί
κατάργησης και κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης που εί-
ναι αντίθετη µε τις διατάξεις του σχεδίου νόµου ή ρυθµί-
ζει τα θέµατα αυτά µε άλλον τρόπο. Στο άρθρο 378 προ-
βλέπεται ότι προσαρτώνται στο σχέδιο νόµου και αποτε-
λούν αναπόσπαστα τµήµατα αυτού ως Προσαρτήµατα Α
και Β, τα Παραρτήµατα I-XIV της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και
τα Παραρτήµατα I-XX της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ αντίστοι-
χα, προσάρτηση, η οποία κρίνεται απαραίτητη, καθώς µε
τα Βιβλία Ι και ΙΙ του παρόντος νόµου ενσωµατώνονται οι
αντίστοιχες διατάξεις των εν λόγω Οδηγιών, και κατά
συνέπεια είναι απαραίτητο να ενσωµατωθούν και τα α-
ντίστοιχα Παραρτήµατά τους.
Στο ακροτελεύτιο άρθρο 379 του σχεδίου νόµου περι-

λαµβάνονται διατάξεις που ρυθµίζουν την έναρξη ισχύος
του. Στην παράγραφο 1 ορίζεται ως βασικός κανόνας ότι
η ισχύς του νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευση του παρό-
ντος. Ακολούθως, προκειµένου να δοθεί ικανός χρόνος
να επέλθουν οι αναγκαίες προσαρµογές για την απρό-
σκοπτη εφαρµογή του και να αποφευχθεί ο αιφνιδιασµός
των αναθετουσών αρχών/ φορέων τίθενται και διαφορε-
τικές ηµεροµηνίες έναρξης ισχύος ως προς ορισµένες
διατάξεις.
Συγκεκριµένα, στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι η ισχύς

των άρθρων 22 και 36, 37, παραγράφου 2 του άρθρου 79
για το Βιβλίο Ι καθώς και των άρθρων 258 και 259 για το
Βιβλίο ΙΙ, αναφορικά µε τη λειτουργία και υποχρεωτική
χρήση του Εθνικού Συστήµατος Ηλεκτρονικών Δηµο-
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σίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) και του Ε.Ε.Ε.Σ. στους
διαγωνισµούς µελετών και συµβάσεις έργων, µελετών
και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονι-
κών υπηρεσιών, άρχεται από 18η Απριλίου 2017, λόγω
των ιδιαίτερων απαιτήσεων της χρήσης τεχνολογιών
πληροφορικής κατά το στάδιο ανάθεσης και εκτέλεσης
των ανωτέρων διαγωνισµών µελετών και συµβάσεων.
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι η ισχύς των παραγρά-

φων 3 και 4 του άρθρου 38 αρχίζει από τη δηµοσίευση
της απόφασης της παραγράφου 6 του άρθρου 38, µε την
επιφύλαξη της παραγράφου 4 του άρθρου 379. Στο δεύ-
τερο εδάφιο της παραγράφου 7  ορίζεται ότι η ισχύς της
παραγράφου 9 του άρθρου 38 για την αντικατάσταση
της υποχρέωσης δηµοσίευσης στο Τεύχος Διακηρύξεων
Δηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσε-
ως από τη δηµοσίευση της προκήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ,
άρχεται από την έκδοση της απόφασης της παραγράφου
6 του άρθρου 38.  Συνεπώς µέχρι την έκδοση της από-
φασης της παραγράφου 6 του άρθρου 38 εξακολουθεί
να ισχύει η υποχρέωση δηµοσίευσης στο  Τεύχος Διακη-
ρύξεων Δηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυ-
βερνήσεως.
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι η ισχύς της παραγρά-

φου 2 του άρθρου 81  για την προσφυγή στο e-certis αρ-
χίζει την 18η Απριλίου 2018, λόγω των απαραίτητων νο-
µικών ενεργειών και τεχνικών αναπροσαρµογών που
πρέπει να λάβουν χώρα για την εφαρµογή του εν λόγω
άρθρου. Τα ανωτέρω ισχύουν και για τις συµβάσεις και
διαγωνισµούς µελετών του Βιβλίου ΙΙ, στην περίπτωση
που εφαρµόζεται, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρά-
γραφο 1 του άρθρου 290. Με την παράγραφο 5 ορίζεται
ότι η ισχύς των διατάξεων που αφορούν στις συµβάσεις
προµηθειών και υπηρεσιών τεχνικής βοήθειας των συγ-
χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων του ΕΣΠΑ, και του
ΕΟΧ ή άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραµµάτων ή/και
ταµείων, αρχίζει την 1η Σεπτεµβρίου 2016.   
Με την παράγραφο 6 ορίζεται ότι η υποχρέωση των α-

ναθετουσών αρχών/ φορέων για την κατάρτιση και πι-
στοποίηση των υπαλλήλων τους που απασχολούνται
στις διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων συµ-
βάσεων και η εγγραφή τους στο Μητρώο Πιστοποιηµέ-
νων Υπαλλήλων άρχεται έξι µήνες µετά την έκδοση της
προεδρικού διατάγµατος του δευτέρου εδαφίου της πα-
ραγράφου 4 του άρθρου 344 δυνάµει του οποίου θα ρυθ-
µιστούν τα ειδικότερα θέµατα σύστασης και λειτουργίας
του Μητρώου καθώς και της διαδικασίας κατάρτισης και
πιστοποίησης. 
Στην παράγραφο 9 ορίζεται ότι η ισχύς των παραγρά-

φων 2 και 3 του άρθρου 375 (τροποποιούµενες διατά-
ξεις), ήτοι η τροποποίηση των στοιχείων 6α, 14, 15 και
16 της παραγράφου 4 του άρθρου 2 και του άρθρου 3
του ν. 3861/2010 που αφορούν το σύστηµα ΔΙΑΥΓΕΙΑ,
άρχεται µετά την έκδοση της υπουργικής απόφασης της
παραγράφου 6 του άρθρου 38 µε την οποία θα καταστεί
τεχνικά εφικτή η διαλειτουργικότητα των δύο συστηµά-
των και η αυτόµατη άντληση των στοιχείων από το
Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.
Στην παράγραφο 10 ορίζεται ότι η ισχύς των διατάξε-

ων  που αφορούν την υποχρέωση δηµοσίευσης στον τύ-
πο και ειδικότερα του δεύτερου εδαφίου των περιπτώσε-
ων (31), (40), (59) και (82) της παραγράφου 1 και της πα-
ραγράφου 3 του άρθρου 377 αρχίζει την 1η Ιανουαρίου
2018 ενώ στην παράγραφο 12 ορίζεται ότι η ισχύς της
περίπτωσης (35), καθώς και του τρίτου εδαφίου των πε-

ριπτώσεων (31), (40), (59) και (82) της παραγράφου 1
του άρθρου 377 αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2021 (παρά-
γραφος 10). Στην παράγραφο 13 ορίζεται ότι η ισχύς της
περίπτωσης (62) και (70) της παραγράφου 1 του άρθρου
377 αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2017.
Τέλος σηµειώνεται ότι κάθε αναφορά διατάξεων νό-

µου ή διοικητικών πράξεων σε διατάξεις των ν.
2286/1995, ν. 3669/2008, ν. 3316/2005, ν. 3886/2010, ,
π.δ.  59/2007, π.δ. 60/2007, π.δ. 118/2007 και της υπουρ-
γικής απόφασης 11389/1993, ισχύει ως αναφορά στις
διατάξεις του παρόντος νόµου, εκτός αν ορίζεται διαφο-
ρετικά από αυτές.
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