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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

Θεσσαλονίκη: 22.07.2025 

Αριθμός απόφασης: 1333 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α8’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση       : Τακαντζά 8 -10 

Ταχ. Κώδικας   : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο        : 2313332249 

e mail                : ded.thess@aade.gr   

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.Του άρθρου 72 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 5104/2024 ΦΕΚ Α΄ 58) εφεξής ΚΦΔ 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει. 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2017). 

δ. Την με αριθμό Α.1165/22-11-2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 

63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου 

από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009), 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από ημερομηνία ...03.2025 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ........... 

ενδικοφανή προσφυγή του αστικού συνεταιρισμού με την επωνυμία «................. ................. ................. 

................. .................», με ΑΦΜ ................., νομίμως εκπροσωπούμενου, κατά της με αριθμό 

…../...02.2025 πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2023 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ................. και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα.  

5. Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη, της οποίας ζητείται η ακύρωση.  

6. Την έκθεση απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. .................. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8-Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης.  
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Επί της από ημερομηνία ...03.2025 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ........... 

ενδικοφανούς προσφυγής του αστικού συνεταιρισμού με την επωνυμία «................. ................. 

................. ................. .................», με ΑΦΜ .................,, η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:  

-Με την με αριθμό ……/...02.2025 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε ν.4987/2022 

φορολογικού έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ................., επιβλήθηκε σε βάρος του 

προσφεύγοντος αστικού συνεταιρισμού, με αντικείμενο δραστηριότητας την ................. ................. 

................. ……………………………., πρόστιμο ύψους 50.000,00€, λόγω μη επίδειξης στον φορολογικό 

έλεγχο μετά την με αριθμό πρωτοκόλλου ................./...08.2023 πρόσκληση, των τηρηθέντων 

λογιστικών αρχείων του ελεγχόμενου φορολογικού έτους 2022, τα οποία όφειλε να τηρεί και να 

επιδεικνύει στη φορολογική αρχή, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 3, 4 και 5 του 

ν.4308/2014 (ΕΛΠ) καθώς και των άρθρων 13 και 14 του ν.4987/2022.  

 

Η ανωτέρω πράξη εδράζεται επί της από ...02.2025 έκθεσης ελέγχου προστίμου άρθρου 54Ε του 

ν.4987/2022 της Δ.Ο.Υ. ................., σε εκτέλεση της με αριθμό ……/...07.2024 εντολής του 

Προϊσταμένου της. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της προσβαλλόμενης 

πράξης επιβολής προστίμου, ισχυριζόμενος τα εξής:  

1) Παραβίαση της αρχής της προηγούμενης ακρόασης. Μη νομότυπη κοινοποίηση του με αριθμό 

……/...01.2025 σημειώματος διαπιστώσεων ελέγχου και του προσωρινού προσδιορισμού προστίμου 

άρθρου 54Ε του ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2023. Μη νομότυπη κοινοποίηση της με αριθμό 

……/...02.2025 πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε Ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2023. 

2) Βάσει της Ε.2028/2023 εγκυκλίου του Διοικητή της ΑΑΔΕ: « 8.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε 

παρ. 1 περ. α΄ ΚΦΔ δεν επιβάλλεται εφόσον η μη τήρηση λογιστικών αρχείων (βιβλίων) δεν επηρεάζει 

τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον 

με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των 

αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων….». 

 

Επειδή, στο άρθρο 5 παρ. 1, 3 και 4 του ν.5104/2024, ορίζεται ότι: «1. Η κοινοποίηση πράξεων και 

λοιπών εγγράφων που εκδίδει σύμφωνα με τον Κώδικα η Φορολογική Διοίκηση, γίνεται με ψηφιακά 

μέσα με την επιφύλαξη της παρ. 7 του παρόντος και της παρ. 2 του άρθρου 83…. 3. Αν η πράξη ή το 

έγγραφο αφορά νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα, η ψηφιακή κοινοποίηση συντελείται με την 

ανάρτησή τους στον λογαριασμό του νομικού προσώπου ή της νομικής οντότητας ή του νόμιμου 

εκπροσώπου ή του φορολογικού εκπροσώπου ή του φορολογικού αντιπροσώπου τους στο 

πληροφοριακό σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης, την οποία ακολουθεί ειδοποίηση στη δηλωθείσα 

διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου τους. Η νομιμότητα της κοινοποίησης δεν θίγεται στην 

περίπτωση παραίτησης των προσώπων του πρώτου εδαφίου, εφόσον κατά τον χρόνο της 

κοινοποίησης δεν είχε γνωστοποιηθεί στη Φορολογική Διοίκηση ο διορισμός νέου νόμιμου ή 

φορολογικού εκπροσώπου ή φορολογικού αντιπροσώπου. Η ψηφιακή κοινοποίηση πράξεων ή 

εγγράφων που εκδίδονται στο πλαίσιο των ειδικών καθεστώτων των άρθρων 47β, 47γ και 47δ του 

Κώδικα Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ν. 2859/2000, Α΄ 248) ή στο πλαίσιο των ειδικών καθεστώτων 

άλλων κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πραγματοποιείται: είτε α) με ανάρτησή τους στον 

λογαριασμό του υποκείμενου στον φόρο ή του μεσάζοντα, στο πληροφοριακό σύστημα της 

Φορολογικής Διοίκησης, την οποία συνοδεύει ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα διεύθυνση 
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ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του, είτε β) με μόνη την αποστολή αυτών στη δηλωθείσα διεύθυνση 

ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, αν το πρόσωπο στο οποίο αφορά η κοινοποίηση δεν διαθέτει 

λογαριασμό με λειτουργικότητα ανάρτησης στο πληροφοριακό σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης. 

4. Πράξη ή έγγραφο που κοινοποιείται ψηφιακά στον λογαριασμό φυσικού, νομικού προσώπου ή 

νομικής οντότητας, σύμφωνα με τις παρ. 1 έως 3, θεωρείται ότι έχει νομίμως κοινοποιηθεί: α) μετά 

την παρέλευση δέκα (10) ημερών από την ανάρτησή τους στον λογαριασμό του προσώπου στο οποίο 

αφορά η κοινοποίηση στο πληροφοριακό σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης και την ειδοποίησή 

του στη δηλωθείσα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του, εφόσον δεν προκύπτει 

προγενέστερος χρόνος παραλαβής τους, ή β) μετά την παρέλευση δέκα (10) ημερών από την 

αποστολή τους στη δηλωθείσα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, αν το πρόσωπο στο οποίο 

αφορά η κοινοποίηση δεν διαθέτει λογαριασμό με λειτουργικότητα ανάρτησης στο πληροφοριακό 

σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης.». 

 

Επειδή, με την A. 1076/02.05.2024 Απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. με θέμα: Καθορισμός των 

προϋποθέσεων, της διαδικασίας και κάθε άλλου ειδικότερου θέματος  εφαρμογής  των  διατάξεων  

του  άρθρου  5  του  ν.  5104/2024  (Α'  58)  για  την ψηφιακή  κοινοποίηση  πράξεων,  αποφάσεων  

και  λοιπών  εγγράφων  που  εκδίδει  η Φορολογική Διοίκηση., διευκρινίσθηκε ότι: «Άρθρο 1, Πεδίο 

Εφαρμογής. Οι διατάξεις  της  παρούσας  απόφασης  εφαρμόζονται για  την  κοινοποίηση  με  

ψηφιακά  μέσα, κατά το άρθρο 5 του ΚΦΔ, πράξεων προσδιορισμού φόρων, τελών, εισφορών και 

προστίμων, του  προσωρινού  διορθωτικού  προσδιορισμού  φόρου  ή  προστίμου  και  του  

σημειώματος διαπιστώσεων του άρθρου 33 του ΚΦΔ, των λοιπών πράξεων και εγγράφων που 

άπτονται των διαδικασιών  του  ελέγχου,  όπως  ιδίως  των  εκθέσεων  ελέγχου,  των  ειδικών  εκθέσεων  

ελέγχου της παρ. 5 του άρθρου 45 του ΚΦΔ, της εντολής ελέγχου, των αιτημάτων των άρθρων 14 και 

15  του ΚΦΔ, της πράξης επιβολής μέτρων διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου των παρ.  5  

και  6  του  άρθρου  45  του  ΚΦΔ,  καθώς  και  της  ατομικής  ειδοποίησης  καταβολής οφειλής – 

υπερημερίας του άρθρου 46 του ΚΦΔ, του άρθρου 7 του ν.4978/2022 (ΚΕΔΕ) και της  ατομικής  

ειδοποίησης  του  άρθρου  4  του  ν.4978/2022  (ΚΕΔΕ),  των  αποφάσεων  που εκδίδει  η  Διεύθυνση  

Επίλυσης  Διαφορών  και  λοιπών  πράξεων,  αποφάσεων  ή  εγγράφων  που εκδίδει η Φορολογική 

Διοίκηση σύμφωνα με τον ΚΦΔ. Στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η κοινοποίηση με ψηφιακά 

μέσα σύμφωνα με το άρθρο 5 του ΚΦΔ, εφαρμόζονται οι διατάξεις της υπό στοιχεία Α. 

1068/29.04.2024 (Β’ 2534) απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., με την οποία καθορίζονται οι 

λοιποί τρόποι κοινοποίησης των πράξεων, αποφάσεων ή εγγράφων της Φορολογικής Διοίκησης.  

 Άρθρο 2, Υποχρεώσεις Φορολογουμένων. Οι φορολογούμενοι οφείλουν, εφόσον δεν το έχουν ήδη 

πράξει, να εγγραφούν ως νέοι χρήστες στις Ηλεκτρονικές Υπηρεσίες Δημοσίου και να αποκτήσουν 

κωδικούς TAXISnet υποβάλλοντας ηλεκτρονική αίτηση στην ψηφιακή πύλη myAADE. Εφόσον είναι 

εγγεγραμμένοι και έχουν προβεί σε μεταβολή στις διευθύνσεις ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (e-mail) 

υποχρεούνται να τις επικαιροποιήσουν στην ψηφιακή πύλη myAADE, στην επιλογή «Μητρώο και 

Επικοινωνία» και στην ενότητα «Στοιχεία Επικοινωνίας». Η επικαιροποίηση των διευθύνσεων 

ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (e-mail) πρέπει να πραγματοποιείται σε κάθε μεταβολή τους. Οι 

φορολογούμενοι δεν μπορούν να επικαλούνται τις μεταβολές των στοιχείων επικοινωνίας έναντι της 

Α.Α.Δ.Ε. έως την ημερομηνία πραγματοποίησης της επικαιροποίησής τους. 

 Άρθρο 3, Διαδικασία ψηφιακής κοινοποίησης. 1. Η ψηφιακή κοινοποίηση των πράξεων ή 

αποφάσεων ή εγγράφων ή ατομικών ειδοποιήσεων, που φέρουν ηλεκτρονική υπογραφή ή έχουν 

μορφή σαρωμένου (σκαναρισμένου) εγγράφου, με τα κατά νόμο συγκοινοποιούμενα, του άρθρου 1 

συντελείται με την ανάρτησή τους:… β) εάν αφορούν νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα στο 

λογαριασμό του νομικού προσώπου ή της νομικής οντότητας ή του νόμιμου εκπροσώπου ή του 
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φορολογικού εκπροσώπου ή του φορολογικού αντιπροσώπου του στην ψηφιακή πύλη myAADE στην 

οικεία ψηφιακή εφαρμογή για τις πράξεις που εκδίδονται κεντρικά ή σε οποιοδήποτε υποδειχθέν από 

την ηλεκτρονική ειδοποίηση σημείο του δικτυακού τόπου της Α.Α.Δ.Ε. ή στην εφαρμογή «Μητρώο και 

Επικοινωνία-Τα Μηνύματά μου», και αποστέλλεται ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα από τα ως 

άνω πρόσωπα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (e-mail). Εφόσον έχει δηλωθεί διεύθυνση email 

Βοηθού Εκπλήρωσης, η ηλεκτρονική ειδοποίηση δύναται να αποστέλλεται και στη δηλωθείσα 

διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του Βοηθού Εκπλήρωσης κατά τα οριζόμενα στην υπό 

στοιχεία Α.1025/2022 απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. Για την περίπτωση των νομικών 

προσώπων ή νομικών οντοτήτων, η νομιμότητα της κοινοποίησης δεν θίγεται στην περίπτωση 

παραίτησης του νόμιμου εκπροσώπου ή του φορολογικού εκπροσώπου ή του φορολογικού 

αντιπροσώπου, εφόσον κατά τον χρόνο της κοινοποίησης δεν είχε γνωστοποιηθεί στη Φορολογική 

Διοίκηση ο διορισμός νέου νόμιμου εκπροσώπου ή φορολογικού εκπροσώπου ή φορολογικού 

αντιπροσώπου. 2. Οι πράξεις, οι αποφάσεις, τα έγγραφα και οι ατομικές ειδοποιήσεις του άρθρου 1, 

θεωρείται ότι έχουν νομίμως κοινοποιηθεί μετά την παρέλευση δέκα (10) ημερών α) από την 

ανάρτησή τους στον λογαριασμό των προσώπων της παρ. 1 του παρόντος, στα οποία αφορά η 

κοινοποίηση, στην ψηφιακή πύλη myAADE στην οικεία ψηφιακή εφαρμογή για τις πράξεις που 

εκδίδονται κεντρικά ή σε οποιοδήποτε υποδειχθέν από την ηλεκτρονική ειδοποίηση σημείο του 

δικτυακού τόπου της Α.Α.Δ.Ε. ή στην εφαρμογή «Μητρώο και Επικοινωνία-Τα Μηνύματά μου» και την 

ηλεκτρονική ειδοποίησή τους στις δηλωθείσες από τα ως άνω πρόσωπα διευθύνσεις ηλεκτρονικού 

ταχυδρομείου, της προθεσμίας αυτής αρχομένης από οποιαδήποτε ενέργεια (ανάρτηση ή 

ηλεκτρονική ειδοποίηση) λάβει χώρα τελευταία, εφόσον δεν προκύπτει προγενέστερος χρόνος 

παραλαβής της κοινοποιούμενης πράξης ή του εγγράφου ή β) από την αποστολή τους στη δηλωθείσα 

διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, σε περίπτωση που το πρόσωπο που αφορά η κοινοποίηση 

δεν διαθέτει λογαριασμό με λειτουργικότητα ανάρτησης στο πληροφοριακό σύστημα της 

Φορολογικής Διοίκησης. 

 Άρθρο 4, Πιστοποιητικό Παραλαβής - Στοιχεία Ηλεκτρονικής Κοινοποίησης. Με την παραλαβή από 

τον φορολογούμενο στην ψηφιακή πύλη myAADE στην εφαρμογή «Μητρώο και Επικοινωνία-Τα 

Μηνύματά μου» ή στην οικεία ψηφιακή εφαρμογή για τις πράξεις που εκδίδονται κεντρικά ή σε 

οποιοδήποτε υποδειχθέν από την ηλεκτρονική ειδοποίηση σημείο του δικτυακού τόπου της Α.Α.Δ.Ε. 

της κοινοποιούμενης πράξης, ή απόφασης ή ατομικής ή εγγράφου του άρθρου 1, διατίθεται από το 

σύστημα ψηφιακό πιστοποιητικό παραλαβής, που φέρει μοναδικό αριθμό και περιλαμβάνει 

υποχρεωτικά τον Αριθμό Φορολογικό Μητρώου του φορολογούμενου, το είδος, τον αριθμό, την 

ημερομηνία και το όργανο έκδοσης της πράξης, της απόφασης, της ατομικής ειδοποίησης ή του 

εγγράφου του άρθρου 1 και των συγκοινοποιούμενων, την ημερομηνία και την ώρα παραλαβής στην 

ψηφιακή πύλη myAADE στην εφαρμογή «Μητρώο και Επικοινωνία-Τα Μηνύματά μου» ή στην οικεία 

ψηφιακή εφαρμογή για τις πράξεις που εκδίδονται κεντρικά ή σε οποιοδήποτε υποδειχθέν από την 

ηλεκτρονική ειδοποίηση σημείο του δικτυακού τόπου της Α.Α.Δ.Ε. καθώς και τα ηλεκτρονικά ίχνη 

ανάρτησης. Το ψηφιακό πιστοποιητικό παραλαβής καταχωρίζεται στο πληροφοριακό σύστημα της 

Φορολογικής Διοίκησης και είναι διαθέσιμο σε κάθε περίπτωση που τυχόν απαιτηθεί. 

Άρθρο 5, Στοιχεία ηλεκτρονικής ειδοποίησης. Στην ηλεκτρονική ειδοποίηση που αποστέλλεται στη 

διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου που έχει δηλωθεί από τον φορολογούμενο, με την ανάρτηση 

της πράξης, της απόφασης, της ατομικής ειδοποίησης ή του εγγράφου του άρθρου 1, αναφέρεται 

κατά περίπτωση ο Α.Φ.Μ., το username, τα στοιχεία του φορολογούμενου (όνομα, επώνυμο, 

πατρώνυμο) εμφανιζόμενα μερικώς με την υπόδειξη να μεταβεί στην ψηφιακή πύλη myAADE στην 

οικεία ψηφιακή εφαρμογή για τις πράξεις που εκδίδονται κεντρικά ή σε οποιοδήποτε υποδειχθέν από 

την ηλεκτρονική ειδοποίηση σημείο του δικτυακού τόπου της Α.Α.Δ.Ε. ή στην εφαρμογή «Μητρώο και 
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Επικοινωνία-Τα Μηνύματά μου» προκειμένου να ενημερωθεί για πράξη ή απόφαση ή ατομική 

ειδοποίηση ή εγγράφου του άρθρου 1 της Φορολογικής Διοίκησης που τον αφορά. 

Άρθρο 6, Έναρξη Ισχύος……3. Η απόφαση αυτή ισχύει από τη δημοσίευσή της στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως, με εξαίρεση το άρθρο 4, το οποίο ισχύει από 9.9.2024.». 

 

Επειδή, στην περίπτωση β’ της παρ. 5 του άρθρου 79 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας 

(ν.2717/1999) ορίζεται ότι: «Σε περίπτωση προσφυγής κατά πράξης ή παράλειψης φορολογικής ή 

τελωνειακής αρχής, η πράξη ακυρώνεται για παράβαση διάταξης που ρυθμίζει τον τύπο ή τη 

διαδικασία έκδοσης της πράξης, μόνον αν ο προσφεύγων επικαλείται και αποδεικνύει βλάβη, η οποία 

δεν μπορεί να αποκατασταθεί διαφορετικά παρά μόνο με την ακύρωση της πράξης». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την αρχή της αλυσιτέλειας, οι λόγοι που ανάγονται σε τυπικές πλημμέλειες της 

πράξης δεν μπορούν από μόνοι τους να οδηγήσουν σε ακύρωσή της. Απαιτείται επιπλέον και μία 

ακόμη προϋπόθεση, η απόδειξη από τον προσφεύγοντα ότι η συγκεκριμένη βλάβη που υπέστη λόγω 

της μη τήρησης  του διαδικαστικού τύπου, δεν μπορεί να αποκατασταθεί διαφορετικά, παρά μόνο 

με την ακύρωση της πράξης (Βλ. Β. Καψάλη, Η δικονομική αλυσιτέλεια ως έκφραση μεθοδολογικής 

αμηχανίας (Σκέψεις με αφορμή την απόφαση ΣτΕ Ολ 4447/2012), ΘΠΔΔ, 8-9/2013, σελ. 817). 

 

Επειδή, περαιτέρω, σύμφωνα τη νομολογία (ΣτΕ 3521/2015 και ΣτΕ Ολομ. 4447/2012), όταν βάσει 

της συγκεκριμένης ειδικής νομοθεσίας που διέπει την έκδοση της δυσμενούς διοικητικής πράξεως 

προβλέπονται, πέραν της αρχικής προηγούμενης ακρόασης και ένα ή περισσότερα στάδια 

ενδικοφανούς διαδικασίας ενώπιον ανωτέρω οργάνων, η μη τήρηση του προβλεπόμενου τύπου της 

προηγούμενης ακρόασης κατά τη διαδικασία έκδοσης της αρχικής πράξεως καλύπτεται, εφόσον ο 

ενδιαφερόμενος ασκήσει την ή τις ενδικοφανείς προσφυγές και προβάλει τους κρίσιμους, κατ’ 

αυτόν, ισχυρισμούς που δεν πρόβαλε πριν την έκδοση της αρχικής πράξης. 

 

Επειδή, στο άρθρο 14 παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, που κωδικοποίησε το ν.4174/2013 και ίσχυε 

ως 18.04.2024, οριζόταν ότι: «1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση 

από τον φορολογούμενο, πρέπει να παρέχονται μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την 

κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις 

για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των πληροφοριών που του ζητήθηκαν, 

εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε 

λόγους ανωτέρας βίας. 2. Κατόπιν έγγραφου αιτήματος (πρόσκλησης) της Φορολογικής Διοίκησης, 

αντίγραφα μέρους των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή οποιουδήποτε συναφούς 

εγγράφου, πρέπει να παρέχονται στη Φορολογική Διοίκηση μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από 

την κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς 

αποδείξεις για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και παράδοση των πληροφοριών που του 

ζητήθηκαν, εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας 

Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας βίας. Όταν τα βιβλία τηρούνται ή τα στοιχεία εκδίδονται 

μηχανογραφικά, παρέχονται αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων. Η Φορολογική Διοίκηση 

υποχρεούται να παραδίδει στον φορολογούμενο αποδεικτικό παράδοσης, στο οποίο γίνεται μνεία 

όλων των παραδοθέντων εγγράφων ή αρχείων.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 23 παρ. 1 του ν.4987/2022,  οριζόταν ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την 

εξουσία να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών 

υποχρεώσεων εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που 
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υποβάλλονται σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου 

φόρου, διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία) και στοιχεία 

γνωστοποιήσεων και παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα 

πρόσωπα, ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους που 

προβλέπονται στον Κώδικα.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 24 παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, οριζόταν ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει 

δικαίωμα να λαμβάνει αντίγραφα των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων), καθώς και των 

λοιπών εγγράφων, για τα οποία ο φορολογούμενος δηλώνει ότι αντιπροσωπεύουν ακριβή αντίγραφα. 

Σε περίπτωση που ο φορολογούμενος αρνείται να προβεί στην ανωτέρω δήλωση, ο οριζόμενος από 

τη Φορολογική Διοίκηση υπάλληλος για τη διενέργεια του ελέγχου προβαίνει σε σχετική επισημείωση 

επί των εγγράφων. Ο οριζόμενος υπάλληλος δύναται ταυτόχρονα να απαιτεί από τον φορολογούμενο 

ή τον φορολογικό εκπρόσωπό του να παρίσταται στον τόπο όπου διενεργείται ο φορολογικός έλεγχος 

και να απαντά σε ερωτήματα που του τίθενται, ώστε να διευκολύνεται η διενέργεια του φορολογικού 

ελέγχου. 2. Εάν τα βιβλία και τα στοιχεία τηρούνται σε ηλεκτρονική μορφή, η Φορολογική Διοίκηση 

έχει δικαίωμα πρόσβασης σε οποιαδήποτε σχετιζόμενα αρχεία. Ειδικότερα, ο φορολογούμενος 

υποχρεούται να παράσχει κάθε απαραίτητη πληροφορία για την απρόσκοπτη πρόσβαση στον 

οριζόμενο υπάλληλο της φορολογικής διοίκησης, ανεξάρτητα από τον τόπο της αποθήκευσης και τη 

μορφή των δεδομένων αυτών. Την ίδια υποχρέωση έχουν και όσοι τρίτοι παρέχουν ψηφιακές 

υπηρεσίες προς τον φορολογούμενο, οι οποίες σχετίζονται με την αποθήκευση και επεξεργασία 

ψηφιακών δεδομένων, εφόσον αυτό ζητηθεί από τη Φορολογική Διοίκηση. Η Φορολογική Διοίκηση 

δικαιούται να λαμβάνει τα ηλεκτρονικά αρχεία σε αναγνώσιμη ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 5 παρ. 1, 10 και 14 του ν.4308/2014 (ΕΛΠ), ορίζεται ότι: «1. Η διοίκηση της 

οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων 

λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, 

σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά περίπτωση. Το 

λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα 

επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους για τους 

σκοπούς αυτού του νόμου….10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, 

αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται 

ευχερής η διενέργεια συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου….. 

14. Τα λογιστικά αρχεία πρέπει να είναι διαθέσιμα στα αρμόδια ελεγκτικά όργανα και στις αρμόδιες 

αρχές εντός ευλόγου χρόνου από σχετική ειδοποίηση, εκτός εάν άλλη νομοθεσία απαιτεί άμεση 

πρόσβαση ή ρυθμίζει διαφορετικά το θέμα…..». 

 

Επειδή, στο άρθρο 54Ε παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, οριζόταν ότι: «1. α) Σε περίπτωση που 

διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του Ν. 4308/2014 (Α΄ 

251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν 

τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο 

ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για 

κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο 

όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων 

φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία 

υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι 
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κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά 

ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, 

ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Σε 

περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) 

τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με 

βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των 

τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

απλογραφικού λογιστικού συστήματος και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, 

εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι 

ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Για τους σκοπούς του παρόντος 

άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών 

αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 

χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, 

η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση του άρθρου 14, των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. Το πρόστιμο της παρούσας 

περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με 

τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε 

πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων 

φορολογικών υποχρεώσεων…. 2. Πριν από την έκδοση της πράξης επιβολής του προστίμου της παρ. 

1, ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει 

ενδεχόμενες αντιρρήσεις του, κατ΄ εφαρμογή της παρ. 4 του άρθρου 62. Η πράξη επιβολής 

προστίμου εκδίδεται κατ΄ ανάλογη εφαρμογή των οριζόμενων στο άρθρο 28. 3. Το πρόστιμο του 

παρόντος άρθρου είναι αυτοτελές….». 

 

Επειδή, με το άρθρο 101 παρ. 3 περ. α΄ του ν.4714/2020, ορίζεται ότι: «οι διατάξεις της περ. α΄ 

της παρ. 1 του άρθρου 54Ε του ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για φορολογικά έτη που λήγουν από 

31.12.2020 και μετά.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την εγκύκλιο Ε2028/12.04.2023 με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την 

εφαρμογή του άρθρου 54Ε ΚΦΔ (Ν.4987/2022 - Α΄ 206), σχετικά με την επιβολή προστίμων για 

παραβάσεις μη τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών 

μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ.»: «Α. Γενικά. 1. 

Οι διατάξεις του άρθρου 54Ε ΚΦΔ εφαρμόζονται στο πλαίσιο διενέργειας φορολογικού ελέγχου. Την 

ιδιότητα του ελεγχόμενου έχει το πρόσωπο ή η οντότητα στα οποία, κατά τον κρίσιμο χρόνο 

διαπίστωσης των προβλεπόμενων στο άρθρο αυτό παραβάσεων έχει κοινοποιηθεί (i) σχετική εντολή 

ελέγχου του άρθρου 25 ΚΦΔ ή (ii) πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ στο πλαίσιο εκτέλεσης εντολής 

διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης. 2. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου 

εφαρμόζονται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως όταν ο ελεγχόμενος δεν ανταποκρίνεται στην 

πρόσκληση της Φορολογικής Διοίκησης για την προσκόμιση λογιστικών αρχείων του και είναι 

εξαιρετικά δυσχερής ο προσδιορισμός της έκτασης της συναλλακτικής δράσης αυτού καθώς και των 

συνθηκών λειτουργίας του. Β. Πρόστιμο μη τήρησης λογιστικών αρχείων (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α 

ΚΦΔ). 3. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α΄ , όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90 

Ν.4864/2021 (Α΄ 237), ορίζονται τα εξής: 3.1. Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας 

του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του Ν.4308/2014 (Α΄ 251) χρόνου κατάρτισης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις 
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σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό 

(15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο 

διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με 

τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη 

συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας 

δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα 

χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών 

βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση 

κατώτερου προστίμου…..3.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών 

αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας 

του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 3.4. Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη για 

οποιονδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση του άρθρου 14 του ΚΦΔ των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) 

στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. 3.5. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης 

δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις 

φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε 

πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων 

φορολογικών υποχρεώσεων. 

4. Πεδίο εφαρμογής4.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α΄ ΚΦΔ επιβάλλεται στις 

περιπτώσεις όπου διαπιστώνεται, μετά το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του 

Ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, μη τήρηση από πλευράς 

του ελεγχόμενου των προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων (βιβλίων). 

Συνεπώς, η φορολογική Αρχή, στο πλαίσιο του φορολογικού ελέγχου, μπορεί να διαπιστώνει 

παραβάσεις και για το αμέσως προηγούμενο του ελέγχου φορολογικό έτος (και πάντως όχι 

προγενέστερο του έτους 2020) υπό την προϋπόθεση ότι ο έλεγχος διενεργείται σε χρόνο 

μεταγενέστερο του οριζόμενου από τις διατάξεις του Ν.4308/2014 χρόνου σύνταξης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.2. Ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων για τους σκοπούς του 

άρθρου 54Ε ΚΦΔ νοούνται και: 4.2.1. H μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) εντός του 

οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.2.2. Η μη επίδειξη στον φορολογικό έλεγχο, για οποιονδήποτε 

λόγο, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) της περιόδου για την οποία έχει παρέλθει ο προβλεπόμενος 

από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνος ενημέρωσής τους για την έγκαιρη σύνταξη των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου επισημαίνεται ότι 

ως λογιστικά αρχεία (βιβλία) νοούνται τα αρχεία (βιβλία) που ορίζονται με τις διατάξεις του άρθρου 

3 του Ν.4308/2014, ήτοι απλογραφικά βιβλία και διπλογραφικά βιβλία. Οι χρηματοοικονομικές 

καταστάσεις του άρθρου 16 του Ν.4308/2014 (π.χ. ισολογισμός, κατάσταση αποτελεσμάτων κ.λπ.) 

δεν περιλαμβάνονται στα λογιστικά αρχεία (βιβλία) για τους σκοπούς του άρθρου 54Ε ΚΦΔ και 

συνεπώς τυχόν παρατυπίες στην σύνταξή τους δεν επισύρουν το πρόστιμο του άρθρου αυτού. 5. 

Υπολογισμός προστίμου  5.1. Ο υπολογισμός του προστίμου του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α΄ ΚΦΔ 

γίνεται με βάση το σύνολο των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα του 

ελεγχόμενου. Το πρόστιμο επιβάλλεται, για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται η 

παράβαση. Επιβάλλεται ένα πρόστιμο ανά ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται παράβαση, 

του πλήθους των υποκαταστημάτων ή των δευτερευουσών δραστηριοτήτων που τυχόν ασκεί ο 

ελεγχόμενος. 5.2. Το ύψος του προστίμου ισούται με το 15% επί των ακαθαρίστων εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων 
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με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων (πιο πρόσφατων προς τον χρόνο 

του ελέγχου) φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου του έτους για το οποίο κατά τον 

χρόνο του ελέγχου δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος. Το ανωτέρω πρόστιμο δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ 

ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση 

κατώτερου προστίμου… 8. Μη επιβολή προστίμου  8.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α΄ 

ΚΦΔ δεν επιβάλλεται εφόσον η μη τήρηση λογιστικών αρχείων (βιβλίων) δεν επηρεάζει τη 

συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον 

με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των 

αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. Επισημαίνεται ότι για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, 

ως «πρόσφορο μέσο» νοείται οποιοδήποτε στοιχείο ή πληροφορία μπορεί, χωρίς εξαιρετική 

δυσχέρεια, να χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση της έκτασης της συναλλακτικής δράσης του 

ελεγχόμενου (π.χ. στοιχεία από καταστάσεις του άρθρου 14 παρ.3 ΚΦΔ έως και το έτος 2020, για 

δραστηριότητες χονδρεμπορίου ή στοιχεία που είναι διαθέσιμα στην ψηφιακή πλατφόρμα myDATA 

για τα έτη 2021 και εφεξής, επιχειρηματικές συναλλαγές κυρίως μέσω τραπεζικών μέσων ή 

ηλεκτρονικών πλατφορμών κ.λπ.). Επιπλέον, λαμβάνεται πάντοτε υπόψη και η διαθεσιμότητα των 

στοιχείων ή πληροφοριών κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου, όπως αυτή προκύπτει από τις 

προθεσμίες υποβολής δηλώσεων, σύνταξης χρηματοοικονομικών καταστάσεων κ.ο.κ. Δε θεωρείται 

ότι δεν υπάρχουν πρόσφορα μέσα στην περίπτωση που στοιχεία και πληροφορίες νομίμως δεν 

υφίστανται κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου. Ο τρόπος προσδιορισμού της φορολογητέας 

ύλης διενεργείται με βάση τις κείμενες διατάξεις, ενώ η αναφορά στο άρθρο 54Ε ΚΦΔ στον 

προσδιορισμό του εισοδήματος με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο δε συνιστά σε καμία περίπτωση νέο 

τρόπο προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης. 8.2. Ενδεικτικές περιπτώσεις μη επιβολής προστίμου 

του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α΄ ΚΦΔ: 8.2.1. Όταν το πρόσωπο ή η οντότητα δεν τηρεί τα «λοιπά 

λογιστικά αρχεία», που αναφέρονται στο άρθρο 4 του ν.4308/2014 . Στην περίπτωση αυτή 

επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε΄ ΚΦΔ λόγω «μη συμμόρφωσης του 

φορολογούμενου με τις κατά το άρθρο 13 του ιδίου Κώδικα υποχρεώσεις του» (σχετ. παρ. 1 περ. η΄ 

του ιδίου άρθρου). Διευκρινίζεται ότι η παράβαση περιλαμβάνεται στην έννοια της μη τήρησης 

βιβλίων στο κεφάλαιο IV της ΠΟΛ.1026/2018 . 8.2.2. Στην περίπτωση τήρησης κατώτερου από το 

οριζόμενο με τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 λογιστικού συστήματος από τον υπόχρεο. Στην 

περίπτωση αυτή επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε΄ ΚΦΔ λόγω «μη συμμόρφωσης 

του φορολογούμενου με τις κατά το άρθρο 13 του ιδίου Κώδικα υποχρεώσεις του» (σχετ. παρ. 1 περ. 

η΄ του ιδίου άρθρου), όπως έχει διευκρινιστεί με την ΠΟΛ.1026/2018. 8.2.3. Στις περιπτώσεις που 

διαπιστώνονται παραλείψεις, πλημμέλειες και παρατυπίες στις χρηματοοικονομικές καταστάσεις του 

άρθρου 16 του Ν.4308/2014 (π.χ. ισολογισμός, κατάσταση αποτελεσμάτων κ.λπ.) καθόσον οι εν 

λόγω καταστάσεις δεν περιλαμβάνονται στην έννοια των λογιστικών αρχείων (βιβλίων).8.2.4. Σε 

περίπτωση διαπίστωσης παρατυπιών στην τήρηση βιβλίων, όπως είναι π.χ. η πλημμελής τήρηση 

αυτών λόγω μη καταχώρησης μέρους εκ του συνόλου των εκδοθέντων και ληφθέντων παραστατικών 

μέχρι το πέρας της προθεσμίας που ορίζεται για την ενημέρωση των βιβλίων (σχετ. παρ.1γ΄ του 

άρθρου 6 του Ν.4308/2014), ήτοι μέχρι τον χρόνο που απαιτείται για την έγκαιρη σύνταξη των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων, τα οποία εν τέλει προσκομίζονται στην ελεγκτική αρχή μετά από 

την πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ και διαπιστώνεται ότι είναι δυνατός ο προσδιορισμός των 

φορολογικών υποχρεώσεων….. Ε. Προθεσμία επιβολής του προστίμου του άρθρου 54Ε ΚΦΔ.16. Πριν 

από την έκδοση της πράξης επιβολής των προστίμων των περ. α΄ και β΄ της παρ. 1 του άρθρου 54Ε 
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ΚΦΔ, ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως να υποβάλει ενδεχόμενες 

αντιρρήσεις του, κατ εφαρμογή του άρθρου 62 παρ. 4 ΚΦΔ εντός είκοσι (20) ημερών από την 

κοινοποίηση της πρόσκλησης. Η πράξη επιβολής προστίμου εκδίδεται κατ΄ ανάλογη εφαρμογή των 

οριζομένων στο άρθρο 28 ΚΦΔ. Σε περίπτωση που η διαπίστωση της παράβασης γίνεται από 

διαφορετική ελεγκτική υπηρεσία από αυτήν που εκδίδει την οικεία πράξη επιβολής προστίμου, 

συντάσσεται η σχετική έκθεση ελέγχου και διαβιβάζεται αμελλητί στην υπηρεσία που θα εκδώσει την 

πράξη, ώστε η έκθεση ελέγχου να κοινοποιηθεί μαζί με την πράξη επιβολής προστίμου στον 

φορολογούμενο.». 

 

Επειδή, από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης προκύπτει ότι η Δ.Ο.Υ. ................. διενήργησε 

έλεγχο εφαρμογής των διατάξεων του κώδικα φορολογίας εισοδήματος και συγκεκριμένα των 

αναφερόμενων στην παρακράτηση και απόδοση του φόρου μισθωτής εργασίας, καθώς και στις 

αμοιβές για τεχνικές υπηρεσίες, αμοιβές διοίκησης, συμβουλευτικές και παρόμοιες υπηρεσίες, 

δυνάμει της με αριθμό ……./...08.2023 εντολής του Προϊσταμένου της και διαπίστωσε ότι υπέβαλε 

ηλεκτρονικά για το φορολογικό έτος 01.01.2022-31.12.2022 εικονικές βεβαιώσεις εισοδημάτων 

από επιχειρηματική δραστηριότητα για εννέα (9) φυσικά πρόσωπα με συνολικές ακαθάριστες 

αποδοχές 180.529,68€ και εικονικές βεβαιώσεις αποδοχών μισθωτής εργασίας για δύο (2) φυσικά 

πρόσωπα με συνολικές ακαθάριστες αποδοχές 28.214,00€.  

Στα πλαίσια του ελέγχου αναρτήθηκε στον λογαριασμό του προσφεύγοντος στο taxisnet στις 

...08.2023 (αρ. καταχώρησης ανάρτησης ........................................), μεταξύ άλλων, η με αριθμό 

πρωτοκόλλου ................./...08.2023 πρόσκληση άρθρου 14 ν.4987/2022, με την οποία κλήθηκε ο 

προσφεύγων εντός πέντε (5) ημερών από την κοινοποίηση της πρόσκλησης, να θέσει στη διάθεση 

του ελέγχου αντίγραφα των λογιστικών αρχείων που τηρήθηκαν (βιβλίων και στοιχείων), των 

υποβληθεισών δηλώσεων, καθώς και όλα τα δικαιολογητικά εγγραφών για τη φορολογική περίοδο 

01.01.2022-31.12.2022, με σκοπό τη διενέργεια ελέγχου στις φορολογίες λοιπών φόρων και τελών 

εισφορών, ενώ την ίδια ημέρα εστάλη ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα από τον 

προσφεύγοντα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (..................@............) που δεν αναγνώσθηκε.  

Στις ...08.2023 ο αρμόδιος ελεγκτής της φορολογικής αρχής μετέβη στο χωριό .......................... Ν. 

................., όπου βρίσκεται η δηλωθείσα κατοικία του νόμιμου εκπροσώπου του προσφεύγοντος 

συνεταιρισμού .......................... .......................... του .......................... με ΑΦΜ .......................... και 

κοινοποίησε εκ νέου πρόσκληση άρθρου 14 ν.4987/2022, με το ίδιο ως άνω περιεχόμενο, στον 

πατέρα και σύνοικο του νόμιμου εκπροσώπου, λόγω απουσίας του. 

Ο προσφεύγων αστικός συνεταιρισμός δεν ανταποκρίθηκε στην ανωτέρω πρόσκληση. Προς τούτο 

συντάχθηκε το με αριθμό …../...01.2025 σημείωμα διαπιστώσεων ελέγχου και ο συνημμένος 

προσωρινός προσδιορισμός προστίμου, που αναρτήθηκαν στο λογαριασμό του στο taxisnet στις 

...01.2025 και ώρα 10:37:18 (αρ. καταχώρησης ανάρτησης ........................................), ενώ την ίδια 

ημέρα και ώρα 10:45:23 εστάλη ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα από τον προσφεύγοντα 

διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (..................@............), αναγνώσθηκαν δε στις ...03.2025, ήτοι 

μετά την παρέλευση του δεκαημέρου από την ανάρτησή τους. Σύμφωνα δε με το άρθρο 5 παρ. 4 

του ΚΦΔ, η κοινοποίησή τους θεωρείται ότι συντελέστηκε στις ...01.2025. 

Η δε προθεσμία των είκοσι ημερών για την υποβολή απόψεων/αντιρρήσεων επί του σημειώματος 

διαπιστώσεων ελέγχου, παρήλθε άπρακτη και η φορολογική αρχή συνέταξε την από ημερομηνία 

θεώρησης ...02.2025 έκθεση ελέγχου προστίμου άρθρου 54Ε του ν.4987/2022 και εξέδωσε την 

προσβαλλόμενη πράξη, που αναρτήθηκαν στο λογαριασμό του στο taxisnet στις ...02.2025 και ώρα 

11:19:51 (αρ. καταχώρησης ανάρτησης ........................................), ενώ την ίδια ημέρα και ώρα 

11:30:26 εστάλη ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα από τον προσφεύγοντα διεύθυνση 
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ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (..................@............), αναγνώσθηκαν δε στις ...03.2025, ήτοι μετά την 

παρέλευση του δεκαημέρου από την ανάρτησή τους. Σύμφωνα δε με το άρθρο 5 παρ. 4 του ΚΦΔ, η 

κοινοποίησή τους θεωρείται ότι συντελέστηκε στις ...03.2025. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων αστικός συνεταιρισμός ισχυρίζεται ότι η φορολογική αρχή παραβίασε την 

αρχή της προηγούμενης ακρόασης, με τη μη νομότυπη κοινοποίηση του με αριθμό ……./...01.2025 

σημειώματος διαπιστώσεων ελέγχου και του προσωρινού προσδιορισμού προστίμου άρθρου 54Ε 

του ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2023, λόγω μη αποστολής ηλεκτρονικής ειδοποίησης στη 

δηλωθείσα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του. Επισημαίνει δε, ότι η πρώτη ανάγνωση 

αυτών, καθώς και της με αριθμό …../...02.2025 πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε 

Ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2023 έγινε τυχαία στις ...03.2025, ημερομηνία κατά την οποία  

είχε παρέλθει ήδη η προθεσμία των είκοσι ημερών για να διατυπώσει τις αντιρρήσεις του επί των 

διαπιστώσεων του ελέγχου. 

 

Επειδή, στο άρθρο 3 παρ. 6 της απόφασης Α.1138/12.06.2020 του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., με θέμα 

«Καθορισμός της έκτασης εφαρμογής, του χρόνου και της διαδικασίας ηλεκτρονικής διαβίβασης 

δεδομένων στην Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Εσόδων, καθώς και κάθε άλλου αναγκαίου θέματος για 

την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 15Α του Ν. 4174/2013 (Κ.Φ.Δ.).» διευκρινίσθηκε ότι: «6. 

Από τα δεδομένα των τηρούμενων λογιστικών βιβλίων διαβιβάζονται στην ψηφιακή Πλατφόρμα 

myDATA οι εγγραφές τακτοποίησης εσόδων / εξόδων (ανά χρέωση και πίστωση) που διαμορφώνουν 

το τελικό λογιστικό και φορολογικό αποτέλεσμα κάθε φορολογικού έτους. Από τις εγγραφές αυτές, 

διαβιβάζονται διακριτά οι εγγραφές μισθοδοσίας και αποσβέσεων και είτε αναλυτικά είτε 

συγκεντρωτικά οι λοιπές εγγραφές τακτοποίησης εσόδων / εξόδων που διενεργούνται στο τέλος της 

περιόδου.». 

 

Επειδή, με βάση τα προαναφερθέντα, στον προσφεύγοντα αστικό συνεταιρισμό κοινοποιήθηκαν 

νομίμως τα προσωρινά και οριστικά αποτελέσματα του ελέγχου, ενώ η υπό κρίση ενδικοφανής 

προσφυγή ασκήθηκε εμπρόθεσμα, με διατυπωμένους τους ισχυρισμούς του. Περαιτέρω ο 

προσφεύγων δεν επικαλείται βλάβη που να υπέστη λόγω της μη τήρησης  του διαδικαστικού τύπου, 

που δεν μπορεί να αποκατασταθεί διαφορετικά, παρά μόνο με την ακύρωση της προσβαλλόμενης 

πράξης.  

Συνεπώς, ο σχετικός ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων επικαλείται την Ε.2028/2023 εγκύκλιο του Διοικητή της ΑΑΔΕ 

επισημαίνοντας ότι το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α΄ ΚΦΔ δεν επιβάλλεται εφόσον η μη 

τήρηση λογιστικών αρχείων (βιβλίων) δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές 

υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο 

είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών 

υποχρεώσεων. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων υπέβαλε στις ...03.2025, ήτοι μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου, την με 

αριθμό …… αρχική δήλωση φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 01.01.2022-31.12.2022, 

με μηδενικά έσοδα χρήσης και δαπάνες. Περαιτέρω, η εκπρόθεσμη υποβολή της δήλωσης 

φορολογίας εισοδήματος μετά το πέρας του ελέγχου με την με αριθμό ……/...08.2023 εντολή, σε 

συνάρτηση με τις βεβαιώσεις εισοδημάτων από επιχειρηματική δραστηριότητα με συνολικές 

ακαθάριστες αποδοχές 180.529,68€ και βεβαιώσεις αποδοχών μισθωτής εργασίας με συνολικές 
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ακαθάριστες αποδοχές 28.214,00€, που κρίθηκαν από τον έλεγχο εικονικές, καθώς και τα μηδενικά 

έσοδα της χρήσης, κατέστησαν αδύνατο τον προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης εισοδήματος 

χωρίς την προσκόμιση των ζητηθέντων βιβλίων και στοιχείων με την με αριθμό πρωτοκόλλου 

................./...08.2023 πρόσκληση άρθρου 14 ν.4987/2022.  

 

Επειδή, ο προσφεύγων αστικός συνεταιρισμός ουδέποτε (έστω και σε μεταγενέστερο του ελέγχου 

στάδιο και έως την έκδοση της παρούσας απόφασης) προσκόμισε τα λογιστικά αρχεία (βιβλία). 

Συνεπώς, ο σχετικός ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

Την απόρριψη της από ...03.2025 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ........... 

ενδικοφανούς προσφυγής του αστικού συνεταιρισμού με την επωνυμία «................. ................. 

................. ................. .................», με ΑΦΜ ................., νομίμως εκπροσωπούμενου. 

 

Φορολογική υποχρέωση με βάση την παρούσα απόφαση 

Η με αριθμό ……/...02.2025 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε του ν.4987/2022 φορολογικού 

έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. .................. 

Είδος προστίμου Ποσό 

Πρόστιμο άρθρου 54Ε παρ. 1 του ν.4987/2022 50.000,00€ 

 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

   

Ακριβές Αντίγραφο 

Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ  ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

ΜΑΒΙΝΙΔΟΥ ΚΥΡΑΤΣΑ 

 

  

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


