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                                                                   ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.  Του άρθρου 72 του ν. 5104/2024 (ΦΕΚ Α' 58/19.04.2024), εφεξής Κ.Φ.Δ.. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

1440/27.04.2017). 

δ. Την με αριθμό Α 1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 

63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου 

από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 6009).  

2. Την ΠΟΛ 1069/04.03.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ2016/30.08.2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01.09.2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από ......................και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ...................... 

ενδικοφανή προσφυγή του ......................με ΑΦΜ ......................, κατά: α) της με αριθμό 
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......................πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 57 του ΚΦΔ φορολογικού έτους 2018 και β) της 

με αριθμό ......................πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 57 του ΚΦΔ φορολογικού έτους 2019  

του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Έδεσσας και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα.  

5. Τις ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Την έκθεση απόψεων του Προϊσταμένου της ανωτέρω Δ.Ο.Υ.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α8΄ - Επανεξέτασης της Υπηρεσίας μας 

όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 

Επί της από ......................και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ...................... 

ενδικοφανoύς προσφυγής του ......................με ΑΦΜ ......................, η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 - Με την με αριθμό ......................πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ.  Έδεσσας, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος, ασκούντος ατομική 

επιχείρηση με αντικείμενο δραστηριότητας το χονδρικό εμπόριο γεωργικών φαρμάκων, πρόστιμο 

ύψους 2.500,00€ βάσει του άρθρου 57 παρ. 1 του ν. 5104/2024 λόγω μη τήρησης του λογιστικoύ 

αρχείου των ιδιόκτητων αποθεμάτων της 31.12.2018 (με αποτέλεσμα την αδυναμία διενέργειας 

ελεγκτικών επαληθεύσεων), κατά παράβαση των άρθρων 4, 5, 6 και 7 του ν.4308/2014 και του 

άρθρου 13 ν. 4174/2013 σε συνδυασμό με το άρθρο 13 του Ν. 5104/2024. 

- Με την με αριθμό ......................πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ.  Έδεσσας, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο ύψους 

2.500,00€, βάσει του άρθρου 57 παρ. 1 του ν. 5104/2024 λόγω μη τήρησης του λογιστικoύ αρχείου 

των ιδιόκτητων αποθεμάτων της 31.12.2019 (με αποτέλεσμα την αδυναμία διενέργειας ελεγκτικών 

επαληθεύσεων), κατά παράβαση των άρθρων 4, 5, 6 και 7 του ν.4308/2014 και του άρθρου 13 ν. 

4174/2013. 

Οι ως άνω πράξεις εδράζονται επί της με ημερομηνία θεώρησης 08.12.2024 έκθεσης μερικού 

ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014, ν.4174/2013 και 5104/2024 της Δ.Ο.Υ. 

Έδεσσας, σε εκτέλεση της με αριθμό ......................εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της.   

 

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά την ακύρωση των 

προσβαλλομένων πράξεων, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς:  

 1) Έλλειψη αιτιολογίας και νόμιμης βάσης των προσβαλλόμενων πράξεων.  

 2) Αοριστία της έκθεσης ελέγχου. 

3) Κακή εκτίμηση των στοιχείων του φακέλου.  

4) Παραβίαση των διδαγμάτων της κοινής πείρας.  

5) Ουσιώδης πλάνη του ελέγχου περί τα πράγματα από υπερβάλλοντα ζήλο. 
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6) Παραβίαση των αρχών του δημόσιου δικαίου. Καθόσον ο έλεγχος δεν έλαβε υπόψη την 

αποδεδειγμένη ανωτέρα βία παραβίασε την αρχή της νομιμότητας της δράσης της φορολογικής 

διοίκησης και έπληξε τις αρχές της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του πολίτη στην φορολογική 

διοίκηση και της χρηστής διοίκησης και τέλος, τις συνταγματικές αρχές της αναλογικότητας του 

άρθρου 25 παρ. 1 και της αναλογικής ισότητας του άρθρου 4 παρ. 1 του συντάγματος. 

 

 Επειδή, με το άρθρο 27 του ΚΦΔ ορίζεται ότι : «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να 

επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ 

μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε αυτήν 

και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, διενεργώντας έλεγχο 

σε έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία) και στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες 

πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας 

εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους που προβλέπονται 

στον Κώδικα.».  

 

 Επειδή, στο άρθρο 24 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει δικαίωμα να 

λαμβάνει αντίγραφα των βιβλίων και στοιχείων, καθώς και λοιπών εγγράφων, για τα οποία ο 

φορολογούμενος δηλώνει ότι αντιπροσωπεύουν ακριβή αντίγραφα. Σε περίπτωση που ο 

φορολογούμενος αρνείται να προβεί στην ανωτέρω δήλωση, ο οριζόμενος από τη Φορολογική 

Διοίκηση υπάλληλος προβαίνει σε σχετική επισημείωση επί των εγγράφων. Ο οριζόμενος υπάλληλος 

δύναται ταυτόχρονα να απαιτεί από το φορολογούμενο ή τον φορολογικό εκπρόσωπό του να 

παρίσταται στον τόπο όπου διενεργείται ο φορολογικός έλεγχος και να απαντά σε ερωτήματα που του 

τίθενται, ώστε να διευκολύνεται η διενέργεια του φορολογικού ελέγχου. 2. Εάν τα βιβλία και τα στοιχεία 

τηρούνται σε ηλεκτρονική μορφή, η φορολογική διοίκηση έχει δικαίωμα πρόσβασης σε οποιαδήποτε 

σχετιζόμενα αρχεία. Ειδικότερα, ο φορολογούμενος υποχρεούται να παράσχει κάθε απαραίτητη 

πληροφορία για την απρόσκοπτη πρόσβαση στον οριζόμενο υπάλληλο της φορολογικής διοίκησης, 

ανεξάρτητα από τον τόπο της αποθήκευσης και της μορφής των δεδομένων αυτών. Την ίδια 

υποχρέωση έχουν και όσοι τρίτοι παρέχουν ψηφιακές υπηρεσίες προς τον φορολογούμενο, οι οποίες 

σχετίζονται με την αποθήκευση και επεξεργασία ψηφιακών δεδομένων, εφόσον αυτό ζητηθεί από τη 

φορολογική διοίκηση. Η φορολογική διοίκηση δικαιούται να λαμβάνει τα ηλεκτρονικά αρχεία σε 

αναγνώσιμη ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή.» 

 

Επειδή, με το άρθρο 13 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα 

λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και 

άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική 
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νομοθεσία και για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της φορολογικής νομοθεσίας. Για την εφαρμογή 

του Κώδικα, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά 

τους. 

2. Τα λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και αρχεία 

που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί διαφυλάσσονται κατ΄ ελάχιστον: 

α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο οποίο 

υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης, ή 

β) έως ότου, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις των παρ. 2 και 3 του άρθρου 37, παραγραφεί το δικαίωμα 

έκδοσης πράξης προσδιορισμού του φόρου από τη Φορολογική Διοίκηση, ή 

γ) έως ότου τελεσιδικήσει η υπόθεση την οποία αφορά η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης, σε 

συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου, ή έως ότου αποσβεσθεί ολοσχερώς η απαίτηση λόγω 

εξόφλησης.». 

 

 Επειδή, με το άρθρο 3 παρ.1 και 5 του ν.4308/2014 (Ελληνικά Λογιστικά Πρότυπα), ορίζεται 

ότι: «1. Η οντότητα τηρεί, ως μέρος του λογιστικού συστήματός της, αρχείο κάθε συναλλαγής και 

γεγονότος αυτής που πραγματοποιείται στη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, καθώς και των 

προκυπτόντων πάσης φύσεως εσόδων, κερδών, εξόδων, ζημιών, αγορών και πωλήσεων 

περιουσιακών στοιχείων, εκπτώσεων και επιστροφών, φόρων, τελών και των πάσης φύσεως 

εισφορών σε ασφαλιστικούς οργανισμούς. 5. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να 

παρακολουθεί τη λογιστική βάση των στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, 

υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με σκοπό την κατάρτιση των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων της οντότητας, σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. Το λογιστικό 

σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί και τη φορολογική βάση των στοιχείων των 

εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με 

σκοπό τη συμμόρφωση με τη φορολογική νομοθεσία και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων». 

 

Επειδή, με το άρθρο 4 παρ.1 και 4 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η οντότητα τηρεί κατά 

περίπτωση, πέραν των αρχείων του άρθρου 3, τα αρχεία (βιβλία) που περιγράφονται στις επόμενες 

παραγράφους, με ημερομηνία αναφοράς την ημερομηνία τέλους της περιόδου αναφοράς 

(ημερομηνία του ισολογισμού)…4. Αρχείο ιδιόκτητων αποθεμάτων: Στο αρχείο αυτό 

καταχωρούνται: 

α) Τα ποσοτικά δεδομένα της φυσικής απογραφής (σύντομη περιγραφή είδους, μονάδα 

μέτρησης και ποσότητα), κατά είδος και διακεκριμένα για κάθε αποθηκευτικό χώρο. 

β) Η κατά μονάδα αξία επιμέτρησης, καθώς και η συνολική αξία επιμέτρησης του κάθε είδους. 

γ) Ο προσδιορισμός της ποσότητας των αποθεμάτων δύναται να γίνεται με έμμεσες τεχνικές 

που είναι αξιόπιστες και κατάλληλα τεκμηριωμένες. 
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δ) Αναλώσιμα υλικά αγαθά που δεν είναι σημαντικά μπορούν να μην απογράφονται.». 

 

Επειδή, με το άρθρο 5 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: « … 3. Το λογιστικό σύστημα πρέπει να 

παρέχει τη δυνατότητα σε ένα πρόσωπο, που διαθέτει τις απαιτούμενες γνώσεις και εμπειρία, να 

αποκτά, εντός ευλόγου χρόνου, κατανόηση της δομής και της λειτουργίας του, των τηρούμενων 

αρχείων στα οποία καταχωρούνται οι συναλλαγές και τα γεγονότα της οντότητας, καθώς και της 

χρηματοοικονομικής κατάστασης στην οποία βρίσκεται η οντότητα. … 5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός 

που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά 

εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους συναλλασσόμενους με αυτήν είτε από τρίτους, σε 

έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά α-

ναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή 

γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. … 7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες 

κατά την κρίση της δικλίδες για: α) Τη διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία 

τεκμηρίων (ελεγκτική αλυσίδα) για κάθε συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι 

το διακανονισμό τους. β) Τη δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που 

διασφαλίζει την ευχερή συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και 

τις χρηματοοικονομικές καταστάσεις. γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την 

αυθεντικότητα των παραστατικών (τεκμηρίων) της προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα 

του περιεχομένου τους, με σκοπό την επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της 

συναλλαγής. … 10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, αναλυτικά 

και σε σύνοψη, όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η 

διενέργεια συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου.». 

 

Επειδή, με το άρθρο 6 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η ενημέρωση των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) γίνεται ως εξής: 

α) Όταν η οντότητα συντάσσει ισολογισμό, η ενημέρωση για τα εκδιδόμενα ή λαμβανόμενα 

παραστατικά του κάθε μήνα γίνεται το αργότερο μέχρι το τέλος του επόμενου μήνα. 

β) Όταν η οντότητα δεν συντάσσει ισολογισμό, η ενημέρωση για τα εκδιδόμενα ή λαμβανόμενα 

παραστατικά του κάθε ημερολογιακού τριμήνου γίνεται το αργότερο μέχρι το τέλος του επόμενου μήνα 

από τη λήξη του τριμήνου. 

γ) Σε κάθε περίπτωση, η ενημέρωση γίνεται εντός του απαιτούμενου χρόνου για την έγκαιρη 

σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

2. Ο προσδιορισμός της ποσότητας αποθεμάτων, όπου συντρέχει περίπτωση, 

διενεργείται σε κατάλληλο χρόνο που διασφαλίζει την αξιοπιστία των δεδομένων σε σχέση 

με την ημερομηνία αναφοράς των χρηματοοικονομικών καταστάσεων της οντότητας. 

3. Η κατάρτιση των χρηματοοικονομικών καταστάσεων της περιόδου ολοκληρώνεται στο 

συντομότερο χρόνο από: 
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α) έξι μήνες από τη λήξη της περιόδου ή 

β) το χρονικό όριο που επιτρέπει την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που τίθενται από τη 

φορολογική ή άλλη νομοθεσία της χώρας.». 

 

Επειδή, με το άρθρο 7 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Το σύνολο των λογιστικών αρχείων 

που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις αυτού του νόμου διαφυλάσσονται για το μεγαλύτερο 

χρονικό διάστημα από: 

α) Πέντε (5) έτη από τη λήξη της περιόδου. 

β) Το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία. 

2. Τα λογιστικά αρχεία μπορούν να διαφυλάσσονται σε οποιαδήποτε μορφή, εφόσον υπάρχει 

σύστημα αναζήτησης, εμφάνισης και εκτύπωσης ή αναπαραγωγής αυτών, για τη διευκόλυνση 

οποιουδήποτε ελέγχου….». 

 

  Επειδή με την Α.1293/2019 (ΦΕΚ Β' 3085/31.07.2019) απόφαση του Διοικητή Α.Α.Δ.Ε. 

καθορίστηκε το πρόγραμμα ελέγχου προσώπων που τηρούν απλογραφικά βιβλία, για φορολογικά 

έτη που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2014 και μετά. Ειδικότερα, με το άρθρο 3 της ως άνω 

απόφασης, ορίστηκε ότι: «4. Πραγματοποίηση κλειστής αποθήκης σε δύο (2) τουλάχιστον είδη ανά 

ελεγχόμενη χρήση, επιλεκτικά με βάση την τιμή μονάδας ή την ποσότητα ή τη συνολική αξία, 

υποχρεωτικά σε όσους πωλούν αποκλειστικά χονδρικώς και όπου είναι εφικτό στα πρόσωπα που 

πωλούν χονδρικώς και λιανικώς ή αποκλειστικά λιανικώς. 5. Έλεγχος ορθής αποτίμησης για δύο (2) 

τουλάχιστον είδη επιλεκτικά με βάση την τιμή μονάδας ή την ποσότητα ή τη συνολική αξία.». 

 

Επειδή, με το άρθρο 54 παρ. 1 περ. η΄ και παρ. 2 περ. ε΄ του ν.4987/2022 (που κωδικοποίησε 

το ν.4174/2013) και ίσχυε έως 18.04.2024, οριζόταν ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω 

παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει 

αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του: 1. η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του, 2. ε) δύο χιλιάδες 

πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περ. ε), ζ), η) και ιδ) της παρ. 1,». 

 

Επειδή, με το άρθρο 65 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Ο Διοικητής είναι αρμόδιος για την έκδοση 

πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν στον 

φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται 

αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων….3. Η πράξη επιβολής προστίμων περιλαμβάνει 

αυτοτελή αιτιολογία. 4. Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον 

Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής 

προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν από την έκδοσή της, με εξαίρεση τις υποχρεώσεις 

καταβολής προστίμων για παραβάσεις μη υποβολής ή ελλιπούς υποβολής φορολογικών δηλώσεων, 
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καθώς και για πρόστιμα τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό ή 

ενδιάμεσο προσδιορισμό του φόρου…» 

 

 Επειδή, με το άρθρο 76 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση έχει την υποχρέωση 

να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις περιστάσεις 

που θεμελιώνουν την έκδοση πράξεως και τον προσδιορισμό φόρου».   

 

Επειδή, με το άρθρο 33 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «2. Μέσα σε ένα (1) μήνα από την ημερομηνία 

παραλαβής των απόψεων του φορολογούμενου ή την εκπνοή της προθεσμίας της παρ. 1, η 

Φορολογική Διοίκηση εκδίδει την οριστική πράξη προσδιορισμού φόρου. Η έκθεση ελέγχου 

συντάσσεται με βάση το σημείωμα διαπιστώσεων και τις απόψεις του φορολογούμενου και 

περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις διατάξεις, τις οποίες 

έλαβε υπόψη της η Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό του φόρου. Με την οριστική πράξη 

διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου δεν μπορεί να προσδιορίζεται φόρος υψηλότερος αυτού που 

προσδιορίζεται με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου. Η έκθεση ελέγχου και η οριστική 

πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου κοινοποιούνται». 

 

Επειδή, με το άρθρο 171 του Ν. 2717/1999 «Κώδικας Διοικητικής Δικονομίας» ορίζεται ότι: 

«1. Τα δημόσια έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο όργανο και κατά τους νόμιμους 

τύπους αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνεται σε αυτά, είτε ότι ενήργησε ο συντάκτης τους 

είτε ότι έγιναν ενώπιον του, ως προς τα οποία είναι δυνατή η ανταπόδειξη μόνο εφόσον τα έγγραφα 

αυτά προσβληθούν ως πλαστά... 4. Οι εκθέσεις ελέγχου που συντάσσονται από φορολογικά όργανα 

έχουν, εκτός από τις αναφερόμενες σε αυτές πληροφορίες ή ομολογίες του ελεγχομένου, την κατά 

την παρ. 1 αποδεικτική δύναμη». 

 

Επειδή, περαιτέρω, στο σώμα της πράξης δεν απαιτείται η διατύπωση ειδικής αιτιολογίας, 

που μπορεί να περιέχεται ή να συμπληρώνεται από τη σχετική έκθεση ελέγχου (ΣτΕ 2695/1993 και 

ΣτΕ 962/2012).  

 

 Επειδή, στο άρθρο 71 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά 

απαλλαγή από τόκους ή πρόστιμα σε περίπτωση ανωτέρας βίας. Απαλλαγή δεν χορηγείται, αν δεν 

έχουν εξοφληθεί, πριν από το αίτημα απαλλαγής, όλοι οι φόροι για τους οποίους επιβλήθηκαν τα 

πρόστιμα. Απαλλαγή δεν χορηγείται για τόκους και πρόστιμα που επιβάλλονται για ανακριβή 

δήλωση, καθώς και για τα πρόστιμα που επιβάλλονται για παραβάσεις φοροδιαφυγής. 

2. Το αίτημα απαλλαγής απευθύνεται στον Διοικητή και: 

α) υποβάλλεται εγγράφως, 

β) περιέχει τα στοιχεία και τον Αριθμό Φορολογικού Μητρώου του φορολογούμενου, 
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γ) φέρει την υπογραφή του φορολογούμενου ή νόμιμα εξουσιοδοτημένου προσώπου, και 

δ) περιγράφει όλα τα γεγονότα και περιλαμβάνει τα αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την 

ανωτέρα βία. 

3. Ο Διοικητής αποφαίνεται επί του αιτήματος μέσα σε τριάντα (30) ημέρες και κοινοποιεί την 

απόφαση στον φορολογούμενο. Αν δεν ληφθεί απόφαση μέσα στην ανωτέρω περίοδο, το αίτημα 

θεωρείται ότι έχει απορριφθεί.» 

 

  Επειδή, με το άρθρο 84 παρ. 4 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «4. Πράξεις που έχουν εκδοθεί κατ΄ 

εξουσιοδότηση των ν. 4174/2013 (Α΄ 170) και 4987/2022 (Α΄ 206) εξακολουθούν να ισχύουν.». 

 

Επειδή σύμφωνα με την εγκύκλιο ΠΟΛ 1252/20-11-2015 που έλαβε υπόψη την κείμενη 

νομοθεσία και νομολογία, «ως περίπτωση ανωτέρας βίας γενικά θα μπορούσε να θεωρηθεί 

οποιοδήποτε ανυπαίτιο για το φορολογούμενο, έκτακτο ή εξαιρετικής φύσης γεγονός, το οποίο δεν 

αναμενόταν και δεν ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί παρά την επίδειξη από πλευράς του 

κάθε δυνατής επιμέλειας και σύνεσης, ανεξάρτητα εάν το γεγονός είναι αντικειμενικό (φυσικές 

καταστροφές κλπ.) ή όχι. Τα γεγονότα αυτά, εφόσον αποδεικνύονται με τα στοιχεία που υποβάλλει ο 

φορολογούμενος, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 61, εκτιμώνται από το αρμόδιο όργανο, 

το οποίο χορηγεί την απαλλαγή κατά την κρίση του.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με το με αρ.πρωτ.1042878/274/0015/15.05.2007 έγγραφο του Υπ. 

Οικονομικών που αφορά την μη διαφύλαξη στοιχείων για λόγους ανωτέρας βίας αναφέρεται στην 

παρ.3: «το πότε υπάρχει ανωτέρα βία είναι θέμα πραγματικό και κρίνεται από τα πραγματικά 

περιστατικά και τα αποδεικτικά στοιχεία που θα προσκομίσει ο φορολογούμενος (π.χ. εκθέσεις 

πραγματογνωμοσύνης, εκθέσεις αστυνομικής αρχής κ.α.) στον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ., στον οποίο 

ανήκει και η αρμοδιότητα εξέτασης των πραγματικών περιστατικών». 

 

 Επειδή, σύμφωνα με την από ......................έκθεση μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος, 

η Δ.Ο.Υ. Έδεσσας πραγματοποιώντας τις ελεγκτικές επαληθεύσεις βάσει της Α.1293/2019 

απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε, διαπίστωσε μεταξύ άλλων, ότι:  

1. Τα λογιστικά αρχεία απογραφής της 31.12.2017 (αποθέματα έναρξης του φορολογικού έτους 

2018), της .................................που τέθηκαν στη διάθεση του ελέγχου είναι σε συμφωνία με τα 

αποθέματα έναρξης και λήξης που δηλώθηκαν στα έντυπα Ε3 των φορολογικών ετών 2018 και 2019 

αντίστοιχα. 

2. Υπήρχαν ουσιώδεις αποκλίσεις μεταξύ της τιμής κτήσης των απογραφέντων ειδών και της τιμής 

αποτίμησης αυτών στα λογιστικά αρχεία των απογραφών της 31.12.2018 και της 31.12.2019. 

Ο προσφεύγων δήλωσε με το με αρ. πρωτ. ......................έγγραφό του προς τη φορολογική αρχή ότι 

τα λογιστικά αρχεία των απογραφών της .................................που προσκομίστηκαν στον έλεγχο, και 
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σύμφωνα με τα οποία δηλώθηκαν τα αποθέματα έναρξης και λήξης στα Έντυπα Ε3 των ετών 2018 

και 2019, έφεραν αποκλίσεις τόσο ως προς τις τιμές των ειδών, όσο και στις ποσότητες των ειδών 

αυτών, καθώς αποτελούν «αρχικά ακατέργαστα αρχεία της απογραφής που εξάγονται από το 

εμπορικό πρόγραμμα» τα οποία έχρηζαν περαιτέρω ελέγχου και επεξεργασίας από τον ίδιο. 

Επισήμανε δε ότι τα τελικά ορθά αρχεία των απογραφών της .................................δε δύναντο να 

τεθούν στη διάθεση του ελέγχου «λόγω της καθολικής ζημίας που έχουν υποστεί οι υπολογιστές και 

όλο το δίκτυο του καταστήματος από την πλημμύρα της .................................». 

 Κατόπιν των ανωτέρω, η φορολογική αρχή έκρινε ότι δεν τηρήθηκε το λογιστικό αρχείο των 

ιδιόκτητων αποθεμάτων της 31.12.2018 και το λογιστικό αρχείο των ιδιόκτητων αποθεμάτων της 

31.12.2019, κατά παράβαση των άρθρων 4, 5, 6 και 7 του ν. 4308/2014 και του άρθρου 13 του ν. 

4174/2013 σε συνδυασμό και με το άρθρο 13 του ΚΦΔ, με αποτέλεσμα από το τηρούμενο λογιστικό 

σύστημα να μην παρέχονται ευχερώς και αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα δεδομένα και οι 

πληροφορίες που απαιτούνταν για την ευχερή διενέργεια συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη 

διάρκεια του ελέγχου. Συνεπώς, η μη τήρηση του λογιστικού αρχείου των ιδιόκτητων αποθεμάτων 

της 31.12.2018 και του λογιστικού αρχείου των ιδιόκτητων αποθεμάτων της 31.12.2019 είχε ως 

αποτέλεσμα την αδυναμία διενέργειας των ελεγκτικών επαληθεύσεων, ήτοι «πραγματοποίηση 

κλειστής αποθήκης σε δύο (2) τουλάχιστον είδη ανά ελεγχόμενη χρήση, επιλεκτικά με βάση την τιμή 

μονάδας ή την ποσότητα ή τη συνολική αξία, υποχρεωτικά σε όσους πωλούν αποκλειστικά 

χονδρικώς και όπου είναι εφικτό στα πρόσωπα που πωλούν χονδρικώς και λιανικώς ή αποκλειστικά 

λιανικώς» και «έλεγχο ορθής αποτίμησης για δύο (2) τουλάχιστον είδη επιλεκτικά με βάση την τιμή 

μονάδας ή την ποσότητα ή τη συνολική αξία», που προβλέπονται στην Α.1293/2019 «Πρόγραμμα 

ελέγχου προσώπων που τηρούν απλογραφικά βιβλία, για φορολογικά έτη που αρχίζουν από την 1η 

Ιανουαρίου 2014 και μετά». 

  

 Ακολούθως, στις ......................η φορολογική αρχή συνέταξε και κοινοποίησε στον 

προσφεύγοντα το με αριθμό ......................σημείωμα διαπιστώσεων ελέγχου με συνημμένους τους 

προσωρινούς προσδιορισμούς προστίμων, με το οποίο κλήθηκε ο προσφεύγων να διατυπώσει τις 

απόψεις του σχετικά τα αποτελέσματα του ελέγχου εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση 

του. Ανταποκρινόμενος, υπέβαλε το με αριθμό πρωτοκόλλου ......................υπόμνημα με τις απόψεις 

του, το οποίο λήφθηκε υπόψη από τη φορολογική αρχή, χωρίς όμως να μεταβάλει το πόρισμά της. 

 

 Επειδή, με το άρθρο 77 του ΚΦΔ, ορίζεται ότι: «Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης 

προσδιορισμού φόρου στο πλαίσιο ενδικοφανούς προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε 

άλλο πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της 

πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του φόρου.». 
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  Επειδή, κατά τη σύνταξη των οικονομικών καταστάσεων του προσφεύγοντος για τα 

φορολογικά έτη 2018 και 2019 που έλαβε χώρα εντός του έτους 2019 και 2020 αντίστοιχα (και 

ακολούθως υποβλήθηκαν οι οικείες δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος), ήτοι προγενέστερα της 

πλημμύρας της ................................., μεταφέρθηκαν τα ποσά από τα μη ορθά δεδομένα 

απογραφών, όπως και ο ίδιος ο προσφεύγων επιβεβαιώνει. Περαιτέρω, δεν δίνει καμία εξήγηση το 

πως διασώθηκαν τα δεδομένα του εμπορικού προγράμματος (με τα ακατέργαστα αρχεία) και όχι τα 

τελικά επεξεργασμένα αρχεία. Η από .................................αίτηση του προσφεύγοντος προς την 

επιτροπή Κρατικής Αρωγής της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας-Περιφερειακής Ενότητας 

Πέλλας, σχετικά με τη θεομηνία που έπληξε την περιοχή .................................στις 04.06.2023 

(ημερομηνία που αναγράφεται στην αίτηση), που συνυπέβαλε με την υπό κρίση ενδικοφανή 

προσφυγή προς επίρρωση του ισχυρισμού του, δεν αποτελεί αποδεικτικό στοιχείο απώλειας των 

συγκεκριμένων λογιστικών αρχείων. Καίτοι η θεομηνία συνιστά έκτακτο φυσικό φαινόμενο,  ο 

 

 Επειδή, από την με ημερομηνία θεώρησης ......................έκθεσης μερικού ελέγχου εφαρμογής 

των διατάξεων του ν.4308/2014, ν.4174/2013 και 5104/2024 φορολογικών ετών 2018 και 2019 της 

Δ.Ο.Υ. Έδεσσας, εκτίθενται αναλυτικά, διεξοδικά και εμπεριστατωμένα οι ελεγκτικές ενέργειες και 

διαπιστώσεις που δικαιολογούν τον καταλογισμό των επίμαχων προστίμων. 

  

 Επειδή, το άρθρο 4 του Συντάγματος ορίζει ότι : «1. Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του 

νόμου…5. Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις 

δυνάμεις τους». 

 

 Επειδή, στο άρθρο 25 παρ.1 του Συντάγματος ορίζεται ότι: «…Οι κάθε είδους περιορισμοί που 

μπορούν κατά το Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε 

απευθείας από το Σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να 

σέβονται την αρχή της αναλογικότητας.» 

  

 Επειδή, ένα μέτρο που προβλέπεται από διάταξη νόμου ως κύρωση για παράβαση διάταξης, 

τότε μόνο αντίκειται στην αρχή της αναλογικότητας, όταν από το είδος του ή τη φύση του είναι 

προδήλως ακατάλληλο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού ή όταν οι δυσμενείς συνέπειες 

του μέτρου τελούν σε προφανή δυσαναλογία ή υπερακοντίζουν τον επιδιωκόμενο σκοπό (Σ.τ.Ε. 

3474/2011 Ολ., 990/2004 Ολ.). 

 

Επειδή, δεν υφίσταται παραβίαση της αρχής της αναλογικότητας, καθόσον  η θέσπιση με τις 

διατάξεις του 2523/97 (σε συνδυασμό πλέον με τις διατάξεις των Ν. 4174/2013 και Ν.4337/15), 

συστήματος αντικειμενικού προσδιορισμού των προστίμων, συντελεί στην αποφυγή συμπτωμάτων 

διαφθοράς και τη δημιουργία  κλίματος εμπιστοσύνης μεταξύ φορολογικής αρχής και των πολιτών, 
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οι οποίοι  μπορούν πλέον να γνωρίζουν εκ των προτέρων το ακριβές ύψος του προστίμου για  κάθε 

συγκεκριμένη παράβαση, έτσι ώστε να επιβάλλεται για όμοιες περιπτώσεις πρόστιμο της ίδιας 

βαρύτητας, συναρτώμενο, ευλόγως άλλωστε, με την αξία της  οικείας συναλλαγής, ήτοι με μέγεθος 

αναγκαίως συναφές προς το ύψος της αντίστοιχης φοροδιαφυγής.. 

 

Επειδή, ενόψει της αρχής της νομιμότητας του φόρου, η Φορολογική Διοίκηση έχει – κατ’ 

αρχήν – δέσμια αρμοδιότητα σε σχέση με την έκδοση των καταλογιστικών του φόρου πράξεων, υπό 

την έννοια ότι εφόσον διαπιστώσει τη διάπραξη μιας παράβασης και τη συνδρομή των 

προϋποθέσεων του νόμου, είναι υποχρεωμένη να προβεί στην έκδοση πράξης καταλογισμού φόρου 

ή προστίμου, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η υπαιτιότητα, ο δόλος ή η αμέλεια του φορολογούμενου 

που υπέπεσε στην παράβαση (Σ.τ.Ε. 1253/1992, Σ.τ.Ε. 3278/1992, Σ.τ.Ε. 2266/1995 και Σ.τ.Ε. 

3333/1995), εκτός αν ρητά ο νομοθέτης απαιτεί την ύπαρξη δόλου (Σ.τ.Ε. 53/1992 και Σ.τ.Ε. 

457/1994).  

 

Επειδή, η αρχή της χρηστής και καλόπιστης διοίκησης επιβάλλει πράγματι στα διοικητικά 

όργανα να ασκούν τις αρμοδιότητές τους σύμφωνα με το αίσθημα δικαίου που επικρατεί, ώστε κατά 

την εφαρμογή των σχετικών διατάξεων να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και απλώς δογματικές 

ερμηνευτικές εκδοχές, τούτο, ωστόσο, δε σημαίνει ότι η αρχή της χρηστής και καλόπιστης διοίκησης 

μπορεί να εξελιχθεί σε τροχοπέδη για την εφαρμογή της νομιμότητας εκ μέρους των οργάνων της 

Διοίκησης.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τη θεωρία, η αρχή της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του διοικούμενου 

προς τη Διοίκηση προστατεύει την εύλογη πεποίθηση του μέσου, καλόπιστου και εχέφρονα 

διοικούμενου ότι μια συγκεκριμένη κατάσταση ευμενής για τον ίδιο, που έχει δημιουργηθεί είτε από 

θεσμικό πλαίσιο είτε από διοικητική πρακτική συνεχή, ομοιόμορφη και με χρονική διάρκεια, δεν 

πρόκειται να μεταβληθεί ή αν μεταβληθεί θα ληφθεί υπόψη η βλάβη που ο διοικούμενος θα υποστεί. 

Σύμφωνα δε με τη νομολογία, ζήτημα παραβίασης της αρχής της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης 

του διοικούμενου προς τη Διοίκηση γεννάται, εφόσον με θετική ενέργεια της δημιουργείται στον 

διοικούμενο η σταθερή κι εύλογη πεποίθηση ότι ορισμένη συμπεριφορά του είναι νόμιμη, δεν αρκεί 

δε για τη δημιουργία της πεποιθήσεως αυτής μόνη η αδράνεια της Διοίκησης να επιβάλλει διοικητικές 

κυρώσεις ή άλλα μέτρα σε βάρος του διοικούμενου (ΣτΕ 2674/2013, 1608/2004).  

 

Επειδή, εν προκειμένω, με την επιβολή των υπό κρίση προστίμων θέμα παραβίασης των 

προαναφερόμενων αρχών του δημοσίου δικαίου δεν τίθεται. 

 

 Κατόπιν των ανωτέρω, οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 
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Ωστόσο,  εκ παραδρομής η φορολογική αρχή επέβαλε τα ανωτέρω πρόστιμα βάσει του 

άρθρου 57 παρ. 1 του ν.5104/2024, αντί του ορθού άρθρου 54 περ. 1η΄ και 2ε΄ του ν.4987/2022 

(καθώς οι παραβάσεις διαπράχθηκαν σε χρόνο ισχύος του ν.4987/2022). Δια της παρούσας 

απόφασης εφαρμόζεται (κατά το ορθόν) το άρθρο 54 του ν.4987/2022 για τα φορολογικά έτη 2018 

και 2019. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

 Την απόρριψη της από ......................και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής 

...................... ενδικοφανούς προσφυγής του ......................με ΑΦΜ ....................... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση βάσει της παρούσας απόφασης: 

Α) Η με αριθμό ......................πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου 

της Δ.Ο.Υ.  Έδεσσας. 

Πρόστιμο Ποσό 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ. 1 περ. η΄ και παρ. 2 περ. ε΄ του ν.4987/2022 2.500,00€ 

 

Β) Η με αριθμό ......................πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019 του Προϊσταμένου 

της Δ.Ο.Υ.  Έδεσσας. 

Πρόστιμο Ποσό 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ. 1 περ. η΄ και παρ. 2 περ. ε΄ του ν.4987/2022 2.500,00€ 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο.  

 

 

   

Ακριβές Αντίγραφο 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ  ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
 

α/α ΜΑΒΙΝΙΔΟΥ ΚΥΡΑΤΣΑ 
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Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  

 


