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ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 72 του Ν. 5104/2024 «Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις» 

(ΦΕΚ Α’ 58). 

β. Του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

δ. τη  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ. Β΄/01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης 

υπογραφής». 

4. Την από 18/01/2025 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……… ηλεκτρονικώς υποβληθείσα 

ενδικοφανή προσφυγή του …………………., ΑΦΜ ………………., κατοίκου …………….., επί της οδού 

……………, Τ.Κ. …………., κατά της υπ’ αριθ. ……./16-12-2024 οριστικής πράξης επιβολής 

προστίμου του άρθρου 57 του ν.5104/2024, φορολογικού έτους 2019, του Προϊσταμένου του 

Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.  

5. Την υπ’ αριθ.  ……/16-12-2024 οριστική πράξη επιβολής προστίμου του άρθρου 57 του 

ν.5104/2024, φορολογικού έτους 2019, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π, της οποίας 

ζητείται η ακύρωση και την οικεία έκθεση ελέγχου. 

6. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Α2 τμήματος επανεξέτασης, όπως αυτή 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης.  
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Επί της από 18/01/2025 και αριθμό πρωτοκόλλου ………. ηλεκτρονικώς υποβληθείσας 

ενδικοφανούς προσφυγής του ……………………, ΑΦΜ ………….., η οποία κατατέθηκε εκπρόθεσμα 

και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων 

και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την υπ’ αριθ. ……/16-12-2024 πράξη επιβολής προστίμου, του Προϊσταμένου του 

Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π., επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο του άρθρου 57 παρ.1 του 

ν.5104/2024, ύψους 2.500,00€ λόγω μη τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και 

κατάλληλων λογιστικών αρχείων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 του 5104/2024 

καθώς,  κατά το φορολογικό έτος 2019, τόσο στο βιβλίο απογραφών όσο και στα εκδοθέντα 

τιμολόγια πώλησης είχε ελλιπή περιγραφή του είδους, κατά παράβαση των διατάξεων των 

άρθρων 9 παρ. 1στ΄και 5 παρ. 1 του ν. 4308/2014 σε συνδυασμό με την υπ’ αριθ. πρωτ. 

…………. nΕΞ/27-11-2018 διευκρίνιση του ΣΛΟΤ. 

 

Η ανωτέρω πράξη εδράζεται στην από 16/12/2024 έκθεση ελέγχου ορθής τήρησης βιβλίων 

και έκδοσης στοιχείων ν. 4308/2014 του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π., σε εκτέλεση της υπ’ αριθ. …………/07-

03-2024 (αντικατάσταση της ……/08-07-2022) εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της ως άνω 

υπηρεσίας. 

 

ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Δυνάμει της με αριθμό ………/07-03-2024 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π., 

διενεργήθηκε στον προσφεύγοντα, με αντικείμενο δραστηριότητας «……………………………..», 

μερικός έλεγχος φορολογίας εισοδήματος, ΦΠΑ και ορθής τήρησης βιβλίων και έκδοσης 

στοιχείων, κατά τις διατάξεις της Α. 1293/2019 απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ, για τα 

φορολογικά έτη 2018-2019. 

Στα πλαίσια του ελέγχου λήφθηκε υπόψη και το υπ’ αριθ. πρωτ. ………../08-10-2024 

διαβιβαστικό έγγραφο/πληροφοριακό δελτίο της Δ.Ο.Υ. ΚΑΤΕΡΙΝΗΣ, σύμφωνα με το οποίο 

διενεργήθηκε έλεγχος στην εταιρεία …………………. με Α.Φ.Μ. ………… για το φορολογικό έτος  

2019, ο οποίος ολοκληρώθηκε με τη σύνταξη της από 01/10/2024 έκθεσης μερικού ελέγχου 

του ν.5104/2024 και ν.4308/20149 (Ε.Λ.Π). Από τον διενεργηθέντα έλεγχο διαπιστώθηκε πως 

πρόκειται για οντότητα  εκδότρια  εικονικών φορολογικών στοιχείων.  Μεταξύ των επιχειρήσεων 

που έλαβαν εικονικά φορολογικά στοιχεία για συναλλαγές ανύπαρκτες στο σύνολο τους 

περιλαμβάνεται  και ο προσφεύγων, ο οποίος  κατά τη χρήση 2019 έλαβε και καταχώρησε στα 

βιβλία της ατομικής επιχείρησής του ένα (1) φορολογικό στοιχείο συνολικής καθαρής αξίας 

1.501,00€ πλέον ΦΠΑ 360,24€. 

 

Από τον έλεγχο διαπιστώθηκε ότι στο τηρηθέν βιβλίο απογραφών των ελεγχόμενων χρήσεων 

2018 και 2019, αναγράφεται η γενική κατηγορία του είδους, χωρίς αναφορά στα διακριτικά 

στοιχεία και κύρια ποιοτικά χαρακτηριστικά των απογραφέντων εμπορευμάτων λήξης, με 

αποτέλεσμα να μην είναι εφικτή η διάκριση των εμπορευμάτων. Επίσης διαπιστώθηκε ότι στα 

εκδιδόμενα φορολογικά στοιχεία πώλησης (τιμολόγια πώλησης) ως επί τω πλείστον 

αναγράφεται η γενική κατηγορία του είδους χωρίς αναφορά στα διακριτικά στοιχεία και κύρια 

ποιοτικά χαρακτηριστικά των πωληθέντων εμπορευμάτων, με αποτέλεσμα να μην είναι εφικτή 

η διάκριση των εμπορευμάτων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 του ν. 4308/2014, σε 
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συνδυασμό και με την ερμηνεία του Σ.ΛΟ.Τ. 2755/2018, ως εκ τούτου ο έλεγχος έκρινε ότι ο 

προσφεύγων δεν τήρησε αξιόπιστο λογιστικό σύστημα. 

 

Μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου, συντάχθηκε η από 16/12/2024 έκθεση ελέγχου ορθής 

τήρησης βιβλίων και έκδοσης στοιχείων ν. 4308/2014 και εκδόθηκε η υπ’ αριθ. …../16-12-

2024 προσβαλλόμενη οριστική πράξη επιβολής προστίμου του άρθρου 57 του ν.5104/2024, 

φορολογικού έτους 2019, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π.. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά την ακύρωση της ανωτέρω 

προσβαλλόμενης πράξης, προβάλλοντας τον κάτωθι ισχυρισμό: 

 

• Παράβαση νόμου – έλλειψη νόμιμης αιτιολογίας. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 27 «Φορολογικός έλεγχος» του ν. 5104/2024 

(πρώην άρθρο 23 του ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία 

να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων 

εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται 

σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, 

διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία) και στοιχεία 

γνωστοποιήσεων και παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε 

τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη 

διενέργεια επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας 

μεθόδους που προβλέπονται στον Κώδικα.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 65 «Επιβολή, κοινοποίηση και πληρωμή 

προστίμων» του ν. 5104/2024 (πρώην άρθρο 62 του ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «1. Ο Διοικητής 

είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως 

αυτές που αφορούν στον φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και την 

είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων. 2. Η πράξη 

επιβολής προστίμων κοινοποιείται στον φορολογούμενο ή το ευθυνόμενο πρόσωπο: α) μαζί με 

την πράξη προσδιορισμού του φόρου ή β) αυτοτελώς, εάν η πράξη προσδιορισμού του φόρου 

δεν εκδίδεται ταυτόχρονα. 3. Η πράξη επιβολής προστίμων περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία. 

4. Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να 

υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής 

προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν από την έκδοσή της, με εξαίρεση τις 

υποχρεώσεις καταβολής προστίμων για παραβάσεις μη υποβολής ή ελλιπούς υποβολής 

φορολογικών δηλώσεων, καθώς και για πρόστιμα τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά 

τον άμεσο, διοικητικό ή ενδιάμεσο προσδιορισμό του φόρου.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 33 «Διαδικασία προσδιορισμού φόρου 

μετά το πέρας του φορολογικού ελέγχου» του ν. 5104/2024 (πρώην άρθρο 28 του 

ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «[...] Η έκθεση ελέγχου συντάσσεται με βάση το σημείωμα 

διαπιστώσεων και τις απόψεις του φορολογούμενου και περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και 

αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις διατάξεις, τις οποίες έλαβε υπόψη της η 

Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό του φόρου. Με την οριστική πράξη διορθωτικού 

προσδιορισμού του φόρου δεν μπορεί να προσδιορίζεται φόρος υψηλότερος αυτού που 
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προσδιορίζεται με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου. Η έκθεση ελέγχου και η 

οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου κοινοποιούνται στον φορολογούμενο.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 76 «Επαρκής αιτιολογία» του ν. 5104/2024 

(πρώην άρθρο 64 του ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση έχει την υποχρέωση 

να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις 

περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξης και τον προσδιορισμό φόρου.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 «Αιτιολογία» του Κ.Δ.Δ. (ν.2690/1999) 

ορίζεται ότι: «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να 

περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 

2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης». 

 

Επειδή, εξάλλου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 169 «Δημόσια και ιδιωτικά» του ν. 

2717/1999 (Κ.Διοικ.Δικ.), ορίζεται ότι: «1. Δημόσια είναι τα έγγραφα, τα οποία έχουν συνταχθεί 

από δημόσιο όργανο. 2. Ιδιωτικά είναι όλα τα έγγραφα τα οποία δεν είναι δημόσια. Τα ιδιωτικά 

έγγραφα πρέπει πάντως να φέρουν την υπογραφή του συντάκτη […]. 3. Θεωρούνται επίσης 

έγγραφα, κατά τις διακρίσεις των προηγούμενων παραγράφων: α) τα βιβλία των οποίων την 

τήρηση επιβάλλουν οι κείμενες διατάξεις […].»  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 170 «Τύπος» του ν. 2717/1999 (Κ.Διοικ.Δικ.), 

ορίζεται ότι: «Τα δημόσια και τα ιδιωτικά έγγραφα, τα οποία προσάγονται στο δικαστήριο, πρέπει 

να έχουν συνταχθεί κατά τους νόμιμους τύπους σύμφωνα με τις γενικές διατάξεις, ή, αν ο νόμος 

που διέπει τη σχέση απαιτεί ειδικό τύπο, κατά τον τύπο αυτόν.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ.1 και 4 του άρθρου 171 του Κώδικα Διοικητικής 

Δικονομίας (ν. 2717/1999 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει) ορίζεται ότι: «1. Τα δημόσια 

έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο όργανο και κατά τους νόμιμους τύπους 

αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνεται σε αυτά, είτε ότι ενήργησε ο συντάκτης τους 

είτε ότι έγιναν ενώπιόν του, ως προς τα οποία είναι δυνατή η ανταπόδειξη μόνο εφόσον τα 

έγγραφα αυτά προσβληθούν ως πλαστά. [...] 4. Οι εκθέσεις ελέγχου που συντάσσονται από 

φορολογικά όργανα έχουν, εκτός από τις αναφερόμενες σε αυτές πληροφορίες ή ομολογίες του 

ελεγχομένου, την κατά την παρ. 1 αποδεικτική δύναμη.». 

 

Επειδή, τα αποτελέσματα του ελέγχου, ήτοι οι διαπιστώσεις των ελεγκτικών οργάνων, τα 

εξευρεθέντα, κρίσιμα στοιχεία και τα εξ αυτών συναγόμενα συμπεράσματα, καταγραφόμενα 

στην σχετική έκθεση ελέγχου, συνιστούν την αναγκαία αιτιολογία της πράξης (φύλλου ελέγχου), 

δια της οποίας επιβάλλονται μετ’ έλεγχο οι φόροι, ως εκ τούτου δε, επιβάλλεται η πληρότητα της 

έκθεσης ελέγχου κατά τρόπο, δυνάμενο να στηρίξει και ενώπιον των φορολογικών Δικαστηρίων, 

σε περίπτωση προσφυγής σε αυτά, την εγγραφή. 

 

Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι η έκθεση ελέγχου, που συνιστά την 

αιτιολογία της καταλογιστικής του φόρου πράξεως, πρέπει να είναι σαφής, ειδική και επαρκής. 

Σκοπός της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητος ελέγχου τόσο από τον διοικούμενο, όσο 

και από το Δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη εκδόθηκε για τη διασφάλιση του 
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διοικουμένου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή βρίσκεται σε αρμονία προς τους κανόνες δικαίου, 

που καθορίζουν το πλαίσιο της νομιμότητος (βλ. Επαμεινώνδα Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο 

Διοικητικού Δικαίου, §5.Αιτιολογία της διοικητικής πράξης). 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 «Λογιστικά αρχεία - βιβλία και στοιχεία» του ν. 

5104/2024 (πρώην άρθρο 13 του ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα 

από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και 

κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται 

στην ελληνική νομοθεσία και για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της φορολογικής 

νομοθεσίας. Για την εφαρμογή του Κώδικα, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία 

εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι 

αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους.[...]». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 57 «Παραβάσεις σχετικές με την 

απεικόνιση των οικονομικών συναλλαγών» του ν. 5104/2024 (πρώην άρθρο 54 του 

ν.4987/2022), ορίζεται ότι: «1. Σε πρόσωπο που ασκεί επιχειρηματική δραστηριότητα, το οποίο, 

κατά παράβαση του άρθρου 13, δεν τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά 

αρχεία (βιβλία και στοιχεία) σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική 

νομοθεσία, επιβάλλεται πρόστιμο δυόμισι χιλιάδων (2.500) ευρώ.». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 5 «Διασφάλιση αξιοπιστίας λογιστικού 

συστήματος» του ν.4308/2014, ορίζεται ότι: «1. Η διοίκηση της οντότητας έχει την ευθύνη της 

τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη 

των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του 

παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα και τα 

λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά 

τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους για τους σκοπούς αυτού του 

νόμου.». 

 

Επειδή, με τι διατάξεις της Α.1293/23-07-2019 «Πρόγραμμα ελέγχου προσώπων που τηρούν 

απλογραφικά βιβλία, για φορολογικά έτη που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2014 και μετά» 

Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ, ορίζεται ότι:  «[...] Άρθρο 3 Επαληθεύσεις σε νομιμοποιητικά 

έγγραφα, βιβλία και στοιχεία [...] 4. Πραγματοποίηση κλειστής αποθήκης σε δύο (2) τουλάχιστον 

είδη ανά ελεγχόμενη χρήση, επιλεκτικά με βάση την τιμή μονάδας ή την ποσότητα ή τη συνολική 

αξία, υποχρεωτικά σε όσους πωλούν αποκλειστικά χονδρικώς και όπου είναι εφικτό στα 

πρόσωπα που πωλούν χονδρικώς και λιανικώς ή αποκλειστικά λιανικώς. 5. Έλεγχος ορθής 

αποτίμησης για δύο (2) τουλάχιστον είδη επιλεκτικά με βάση τη τιμή μονάδας ή την ποσότητα ή 

τη συνολική αξία. [...]». 

 

Επειδή, έχει  κριθεί νομολογιακά  με την υπ΄αριθ. 884/2016 απόφαση του ΣτΕ (Β Τμήμα 

Επταμελές) ότι: 

« [...] 8. Επειδή, η καταστολή της φοροδιαφυγής (και, ιδίως, της μεγάλης από απόψεως ποσού), 

μέσω της διαπίστωσης των οικείων παραβάσεων και της επιβολής από τη Διοίκηση των 

αντίστοιχων διαφυγόντων φόρων, καθώς και των προβλεπόμενων στο νόμο διοικητικών 

κυρώσεων, συνιστά, κατά το Σύνταγμα (άρθρο 4 παρ. 5 και άρθρο 106 παρ. 1 και 2 ), επιτακτικό 
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σκοπό δημοσίου συμφέροντος. Σύμφωνα με τις θεμελιώδεις αρχές του σεβασμού της 

αξιοπρέπειας του ανθρώπου (άρ. 2 παρ. 1 του Συντάγματος), του κράτους δικαίου (άρ. 25 παρ. 

1 εδ. α΄ του Συντάγματος), της αναλογικότητας (άρθρο 25 παρ. 1 εδ. δ΄ του Συντάγματος) και 

του τεκμηρίου αθωότητας, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 6 παρ. 2 της ΕΣΔΑ και βρίσκει 

εφαρμογή και σε διοικητικές διαδικασίες καταλογισμού παραβάσεων και συναφών κυρώσεων 

(πρβλ. ΔΕΕ 21.1.2016, C-74/14 Eturas, ECLI:EU:C:2016:42, σκέψη 38 και ΔΕΕ 23.12.2009, C-

45/08, Spector Photo Group, ECLI:EU:C:2009:86, σκέψεις 42-44), το βάρος απόδειξης των 

πραγματικών περιστατικών που στοιχειοθετούν την αποδιδόμενη σε ορισμένο πρόσωπο 

φορολογική παράβαση, η οποία επισύρει την επιβολή σε βάρος του των διαφυγόντων φόρων 

και συναφών κυρώσεων, φέρει, κατ’ αρχήν, το κράτος, ήτοι η φορολογική Διοίκηση (πρβλ. ΣτΕ 

4049/2014, 2442/2013, 886/2005 κ.ά.). Ωστόσο, τούτο δεν έχει την έννοια ότι η φορολογική 

αρχή υποχρεούται να τεκμηριώσει την παράβαση με αδιάσειστα στοιχεία, που αποδεικνύουν 

άμεσα και με πλήρη βεβαιότητα την τέλεσή της. Πράγματι, μια τέτοια απαίτηση θα επέβαλε στη 

Διοίκηση ένα υπέρμετρο και συχνά αδύνατο να επωμισθεί βάρος, ασύμβατο με την ανάγκη 

ανεύρεσης δίκαιης ισορροπίας μεταξύ, αφενός, των προαναφερόμενων θεμελιωδών αρχών (και 

των θεμελιωδών δικαιωμάτων που αντλούν από αυτές οι φορολογούμενοι) και, αφετέρου, του 

επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος της πάταξης της φοροδιαφυγής, που από τη φύση της είναι 

συνήθως δυσχερώς εντοπίσιμη. Συγκεκριμένα, η αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου 

της φοροδιαφυγής επιβάλλει να μην καθιστούν οι αρχές ή οι κανόνες που διέπουν το είδος και 

το βαθμό απόδειξης της ύπαρξής της αδύνατη ή υπερβολικά δυσχερή την εφαρμογή της 

φορολογικής νομοθεσίας από τη Διοίκηση. Τούτων έπεται ότι η τέλεση φορολογικής παράβασης, 

όπως η επίδικη, που συνίσταται στην παράλειψη δήλωσης φορολογητέου εισοδήματος, και, 

περαιτέρω, η ύπαρξη αντίστοιχης φορολογητέας ύλης μπορεί να προκύπτει, κατά την 

αιτιολογημένη κρίση της αρμόδιας φορολογικής αρχής, όχι μόνο με βάση άμεσες αποδείξεις, 

αλλά και από έμμεσες αποδείξεις (άλλως, “τεκμήρια”), ήτοι από αντικειμενικές και συγκλίνουσες 

ενδείξεις οι οποίες, συνολικά θεωρούμενες και ελλείψει άλλης εύλογης και αρκούντως 

τεκμηριωμένης, ενόψει των συνθηκών, εξήγησης, που ευλόγως αναμένεται από τον 

φορολογούμενο, είναι ικανές να προσδώσουν στέρεη πραγματική βάση στο συμπέρασμα περί 

διάπραξης της αποδιδόμενης παράβασης [...]. Τούτο δεν συνιστά αντιστροφή του βάρους 

απόδειξης, αλλά κανόνα που αφορά στη φύση και στον τρόπο εκτίμησης των αποδεικτικών 

στοιχείων (πρβλ. ΣτΕ 2365/2013 επταμ., 2780/2012 επταμ.). 

 

Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι η ως άνω προσβαλλόμενη πράξη είναι μη νόμιμη και 

πλημμελώς αιτιολογημένη, με αποτέλεσμα να μην αποδεικνύεται η τέλεση του αποδιδόμενου σε 

βάρος του αδικήματος. Ειδικότερα ισχυρίζεται ότι η Διοίκηση του καταλογίζει παράβαση λόγω 

ελλιπούς περιγραφής, τόσο στο βιβλίο απογραφών όσο και στα εκδοθέντα τιμολόγια πώλησης, 

του είδους των εμπορεύσιμων ειδών, χωρίς ωστόσο να αναφέρει σε ποια διάταξη εδράζεται η 

απαγόρευση απογραφής της γενικής κατηγορίας ειδών, χωρίς να επικαλείται ούτε ένα μη 

σύννομο τιμολόγιο ή κάποιο συγκεκριμένο σημείο του βιβλίου απογραφών με την αποδιδόμενη 

πλημμέλεια κατά την άποψή της, ενώ δεν αιτιολογείται επαρκώς η μη δυνατότητα 

πραγματοποίησης ελέγχου κλειστής αποθήκης και ορθής αποτίμησης για δύο τουλάχιστον είδη. 

 

Επειδή, από τη με ημερομηνία θεώρησης 16/12/2024 συμπροσβαλλόμενη με την ως άνω 

προσβαλλόμενη πράξη, ως συνιστώσα την αιτιολογία της, οικεία έκθεση ελέγχου ορθής τήρησης 

βιβλίων και έκδοσης στοιχείων, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π., προκύπτει σαφώς ότι όλα 

τα εμπορεύσιμα αγαθά του προσφεύγοντος και όχι μόνο ορισμένα από αυτά, δεν 
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περιγράφονταν αναλυτικά, διακριτά κατ’ είδος και με πληρότητα στα δύο ελεγχόμενα έτη 2018 

και 2019, ούτε στο προσκομισθέν στον έλεγχο βιβλίο απογραφής, ούτε και στα προσκομισθέντα 

τιμολόγια πώλησης που είχε εκδώσει, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 13 του 

ν.5104/2024 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 5  του ν. 4308/2014, με αποτέλεσμα 

να μην είναι εφικτός ο διαχωρισμός τους λόγω ελλιπούς περιγραφής και ως εκ τούτου να μην 

είναι δυνατό να πραγματοποιηθούν οι ελεγκτικές επαληθεύσεις: α) της κλειστής αποθήκης και 

β) της ορθής αποτίμησης των αποθεμάτων.  

 

Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, τεκμηριώνεται με τρόπο εξειδικευμένο, αναλυτικό/ 

επεξηγηματικό και χωρίς προφανή κενά, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 76 του ν.5104/2024, 

αφενός η παραβιασθείσα υποχρέωση, ήτοι η υποχρέωση αναλυτικής, διακριτής κατ’ είδος και 

με πληρότητα περιγραφής των εμπορεύσιμων αγαθών στο βιβλίο απογραφής και στα 

εκδιδόμενα παραστατικά, γεγονός που αιτιολογεί επαρκώς, με βάση έμμεσες (ήτοι συναγόμενες 

από τεκμήρια) αποδείξεις, σύμφωνα με τα ως άνω κριθέντα (ομόφωνα) με την υπ’ αριθ. 

884/2016 απόφαση (7μ.) του Β΄ Τμήματος του Συμβουλίου της Επικρατείας (σκέψη 8 της 

απόφασης), την κρίση του ελέγχου για τη μη τήρηση αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και 

κατάλληλων λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων), κατά παράβαση της προβλεπόμενης 

από το άρθρο 13 παρ. 1 του ν.5104/2024 σχετικής υποχρέωσης και αφετέρου η ειδικότερη 

φύση της  (ανέφικτος διαχωρισμός των εμπορεύσιμων αγαθών και ως εκ τούτου αδυναμία 

πραγματοποίησης των ελεγκτικών επαληθεύσεων). Για τους λόγους αυτούς, ο ισχυρισμός του 

προσφεύγοντος πρέπει να απορριφθεί ως ουσία αβάσιμος. 

 

Επειδή, περαιτέρω ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι υφίσταται πλημμέλεια του ελέγχου ως προς 

αποδιδόμενη σε αυτόν λήψη του ενός (1) εικονικού τιμολογίου καθώς δεν θα μπορούσε να 

γνωρίζει ότι ο Μποζίνης Σταμάτιος είναι εκδότης εικονικών τιμολογίων, από ποιον εκδόθηκε 

πράγματι το επίμαχο τιμολόγιο και αν η φερόμενη ως εκδότρια επιχείρηση είναι υπαρκτή ή όχι. 

Ωστόσο ο ισχυρισμός του προβάλλεται αλυσιτελώς καθώς στην από 16/12/2024 έκθεση 

ελέγχου ορθής τήρησης βιβλίων και έκδοσης στοιχείων ν.4308/2014 (ΕΛΠ) αναφέρεται σαφώς 

ότι δεν έχει επιβληθεί σε βάρος του πρόστιμο του ν. 5104/2024 λόγω λήψης εικονικών 

στοιχείων. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 18/01/2025 και με αριθμό πρωτοκόλλου …………. 

ηλεκτρονικώς υποβληθείσας ενδικοφανούς προσφυγής του …………………, ΑΦΜ …………. και την 

επικύρωση της υπ’ αριθ. ……./16-12-2024 οριστικής πράξης επιβολής προστίμου του άρθρου 

57 του ν.5104/2024, φορολογικού έτους 2019, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π.. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα 

απόφαση: 

 

 

 

Φορολογικό Έτος 2019 

 

Πρόστιμο άρθρου 57 § 1 του ν.5104/2024 (αριθ. Πράξης ……./16-12-2024) 



8 

 

 

• Ποσό καταλογισμού: 2.500,00 € 

 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο.  

 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ακριβές Αντίγραφο 

Η/Ο Υπάλληλος του Τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης  

 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


