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                                                                      ΑΠΟΦΑΣΗ  

                     Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

1. Τις διατάξεις : 

α.  του άρθρου 72 του ν. 5104/2024 Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ΦΕΚ Α΄ 58/19.04.2024) 

εφεξής ΚΦΔ, 

β.  του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ 

B’ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», 

όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ.  της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2017), 

δ.  Την  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων        

     Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του   

    άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω  

    διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009), 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 31.12.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής ............ ενδικοφανή 

προσφυγή της ............... ............... του ............... με ΑΦΜ .................., κατά της με αριθμό 

........./26.11.2024 πράξης επιβολής προστίμου του άρθρου 54 του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 

2020 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 

5.   Την  ως άνω προσβαλλόμενη πράξη. 

6.   Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου.  

7.  Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8΄, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης. 

Επί της από 31.12.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ............ ενδικοφανούς προσφυγής της 

............... ............... του ............... με ΑΦΜ .................., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 
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προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με την με αριθμό ........./26.11.2024 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2020 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου, επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα, πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 

1 και 2 του ν. 4174/2013 ποσού 200,00€ (100,00€Χ 2), λόγω εκπρόθεσμης ηλεκτρονικής υποβολής δύο 

καταστάσεων φορολογικών στοιχείων εσόδων (Μ.Υ.Φ.) φορολογικού έτους 2020. Η ως άνω πράξη 

εδράζεται επί της υπ’ αρ. ........./26.11.2024 έκθεσης διαπιστώσεων προστίμου της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου.  

 

Η προσφεύγουσα με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά να γίνει αυτή δεκτή και να 

ακυρωθεί η ως άνω προσβαλλόμενη πράξη, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς: 

1. Παράβαση της αρχής της προστατευόμενης εμπιστοσύνης καθώς η Διοίκηση με θετικές 

ενέργειες της δημιούργησε τη δικαιολογημένη πεποίθηση ότι η υποβολή των συγκεντρωτικών 

καταστάσεων από 01.01.2021 έως 31.12.2021 ήταν εμπρόθεσμη και δεν επέσυρε κυρώσεις. 

Κατά την υποβολή επόμενων συγκεντρωτικών καταστάσεων το σύστημα δεν εμφάνισε καμία 

ένδειξη περί εκπρόθεσμης υποβολής.  

2. Έλλειψη σαφούς και εμπεριστατωμένης αιτιολογίας-αοριστία της προσβαλλόμενης πράξης 

κατά παράβαση του άρθρου 17 του ΚΔΔ. 

3. Στέρηση του δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης. 

 

Ως προς τον πρώτο ισχυρισμό  

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται με τις 

διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 

2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε ενέργειες 

που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι 

νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής 

εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, σύμφωνα με τη θεωρία, η αρχή της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του διοικούμενου προς τη 

Διοίκηση προστατεύει την εύλογη πεποίθηση του μέσου, καλόπιστου και εχέφρονα διοικούμενου ότι μια 

συγκεκριμένη κατάσταση ευμενής για τον ίδιο, που έχει δημιουργηθεί είτε από θεσμικό πλαίσιο είτε από 

διοικητική πρακτική συνεχή, ομοιόμορφη και με χρονική διάρκεια, δεν πρόκειται να μεταβληθεί ή αν 

μεταβληθεί θα ληφθεί υπόψη η βλάβη που ο διοικούμενος θα υποστεί. 

Σύμφωνα δε με τη νομολογία, ζήτημα παραβίασης της αρχής της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του 

διοικούμενου προς τη Διοίκηση γεννάται, εφόσον με θετική ενέργεια της δημιουργείται στον διοικούμενο 

η σταθερή κι εύλογη πεποίθηση ότι ορισμένη συμπεριφορά του είναι νόμιμη, δεν αρκεί δε για τη 

δημιουργία της πεποιθήσεως αυτής μόνη η αδράνεια της Διοίκησης να επιβάλλει διοικητικές κυρώσεις ή 

άλλα μέτρα σε βάρος του διοικούμενου (ΣτΕ 2674/2013, 1608/2004). 

Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση η Διοίκηση δεν διαπιστώθηκε να έχει προβεί σε καμία (θετική) 

ενέργεια, ικανή να προκαλέσει την εύλογη πεποίθηση στην προσφεύγουσα ότι δεν προτίθεται να προβεί 

σε οποιονδήποτε καταλογισμό φόρου ή προστίμου σε βάρος της. 

Ο περί του αντιθέτου ισχυρισμός της απορρίπτεται ως αβάσιμος. 
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Ως προς τον τρίτο ισχυρισμό  

Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 20 του Συντάγματος: «Το δικαίωμα της προηγούμενης 

ακρόασης του ενδιαφερόμενου ισχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια ή μέτρο που λαμβάνεται σε βάρος 

των δικαιωμάτων ή συμφερόντων του». 

Επειδή, το δικαίωμα δε αυτό εξειδικεύτηκε με το άρθρο 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας 

(ν.2690/1999), με το οποίο ορίζονται τα εξής: «1. Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο 

σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον 

ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήματα. 2. 

Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, αναφέρει τον τόπο, την ημέρα και την ώρα της ακρόασης, 

προσδιορίζει δε το αντικείμενο του μέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο 

τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ημέρες πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το 

δικαίωμα να λάβει γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση 

της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, πρέπει 

να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει να λαμβάνεται 

μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου...». 

Επειδή με το άρθρο 54 παρ. 1α και 2α  του ν. 4987/2022 οριζόταν ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω 

παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει 

αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του: α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα ή υποβάλλει ελλιπή δήλωση πληροφοριακού 

χαρακτήρα ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου,…. 2. Τα 

πρόστιμα για τις παραβάσεις των παρ. 1 και 1Α καθορίζονται ως εξής: α) εκατό (100) ευρώ σε 

περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την περ. α) της παρ. 1 και, στις 

φορολογίες κεφαλαίου, για κάθε παράβαση των περ. α), β), γ), δ), στ) και ιγ) της παρ. 1,» 

Επειδή με το άρθρο 62 παρ. 4  του ν. 4987/2022 οριζόταν ότι: «Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο 

πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με 

επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν την έκδοσή της, με 

εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής προστίμων για διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για πρόστιμα 

τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό ή προληπτικό προσδιορισμό του 

φόρου.» 

Επειδή με το άρθρο 65 παρ. 4 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: « Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο 

καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη 

έκδοση πράξης επιβολής προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν από την έκδοσή της, με 

εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής προστίμων για παραβάσεις μη υποβολής ή ελλιπούς υποβολής 

φορολογικών δηλώσεων, καθώς και για πρόστιμα τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον 

άμεσο, διοικητικό ή ενδιάμεσο προσδιορισμό του φόρου.» 

Επειδή, η νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας έχει προσδιορίσει το εύρος εφαρμογής του 

δικαιώματος ακρόασης στην διοικητική διαδικασία. Συγκεκριμένα, μεταξύ άλλων περιπτώσεων, δεν  

εφαρμόζεται  όταν  πρόκειται  για  διοικητική  ενέργεια  που  κατά  το  νόμο  είναι  δέσμια  (ΣτΕ 

1164/2009) ή στηρίζεται σε κριτήρια ή δεδομένα που από τη φύση τους είναι αντικειμενικά (ΣτΕ 

3904/2008,  ΣτΕ  2309/2009,  ΣτΕ  1582/2010).  Επισημαίνει  δε  ότι  είναι  αναγκαία  η  προηγούμενη 
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ακρόαση για πράξη επιβολής προστίμου μετά από διαπίστωση αντικειμενικών δεδομένων, μόνο εφόσον 

η σχετική διάταξη καταλείπει περιθώρια για την επιμέτρηση του προστίμου (ΣτΕ 122/2009). 

Από τις πιο πάνω  αποφάσεις, προκύπτει  ότι  το  Δικαστήριο  εξαρτά  την  άσκηση  του δικαιώματος 

προηγούμενης ακρόασης, από τη μορφή του μέτρου ή της ενέργειας που λαμβάνεται σε βάρος του 

διοικουμένου. Εάν αυτά λαμβάνονται κατά δέσμια αρμοδιότητα από τη διοίκηση, με βάση αντικειμενικά 

κριτήρια, η δε βλάβη που προκαλούν προέρχεται απευθείας από το νόμο ως “αυτόματη” συνέπειά του, 

κρίνεται ότι μπορεί να παραλείπεται η ακρόαση του ενδιαφερομένου, ενδεχόμενη  υπαιτιότητα  του  

οποίου  δεν  ασκεί  καμία  επιρροή.  

Επειδή, εν προκειμένω η φορολογική αρχή, κατόπιν διαπίστωσης εκπρόθεσμης ηλεκτρονικής υποβολής 

από την προσφεύγουσα δύο καταστάσεων φορολογικών στοιχείων εσόδων φορ. έτους 2020, της 

επέβαλε το προβλεπόμενο από τις οικείες διατάξεις πρόστιμο κατά δέσμια αρμοδιότητα  (βάσει του ως 

άνω αντικειμενικού κριτηρίου). Ως εκ τούτου ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας περί στέρησης του 

δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης απορρίπτεται ως αβάσιμος δοθέντος ότι τα ένδικα πρόστιμα 

επιβλήθηκαν κατά δέσμια αρμοδιότητα της φορολογικής αρχής, με μόνη διαπίστωση του αντικειμενικού 

γεγονότος της εκπρόθεσμης υποβολής των καταστάσεων φορολογικών στοιχείων εσόδων (Μ.Υ.Φ.) 

φορολογικού έτους 2020, και δη ανεξαρτήτως της ύπαρξης ή μη τυχόν πρόθεσης παραβίασης της 

φορολογικής νομοθεσίας εκ μέρους της προσφεύγουσας. 

Επικουρικά όπως έχει κριθεί νομολογιακά, ακόμη κι αν δεν έχει τηρηθεί η διαδικασία της προηγούμενης 

ακρόασης, η έλλειψη αυτή καλύπτεται, εφόσον ο φορολογούμενος ασκήσει την ενδικοφανή προσφυγή, 

με την οποία έχει τη δυνατότητα να προβάλλει όλους τους κρίσιμους, κατ’ αυτόν, ισχυρισμούς που δεν 

προέβαλε κατά το στάδιο της έκδοσης της αρχικής πράξης (ΣτΕ Ολομ. 4447/2012). 

 

Ως προς το δεύτερο ισχυρισμό 

Επειδή, με το άρθρο 65 του ν. 5104/2024 ορίζεται ότι: «1. Ο Διοικητής είναι αρμόδιος για την έκδοση 

πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν στον φορολογικό 

έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις 

πράξεις επιβολής προστίμων. 

2. Η πράξη επιβολής προστίμων κοινοποιείται στον φορολογούμενο ή το ευθυνόμενο πρόσωπο: α) μαζί 

με την πράξη προσδιορισμού του φόρου ή β) αυτοτελώς, εάν η πράξη προσδιορισμού του φόρου δεν 

εκδίδεται ταυτόχρονα. 

3. Η πράξη επιβολής προστίμων περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία.» 

Επειδή, με τις διατάξεις των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 14 του ν.4987/2022, που κωδικοποίησε 

τον Ν. 4174/2013 και ίσχυσε έως 18/04/2024 οριζόταν ότι: «3. Κάθε φυσικό πρόσωπο με εισόδημα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα, κάθε νομικό πρόσωπο και νομική οντότητα, καθώς και οι αγρότες που 

υπάγονται στο ειδικό καθεστώς αγροτών του Κώδικα Φ.Π.Α. υποβάλλουν καταστάσεις παραστατικών 

πωλήσεων (φορολογικών στοιχείων) προμηθευτών και πελατών για τα εκδοθέντα και ληφθέντα 

παραστατικά πωλήσεων (φορολογικά στοιχεία) αποκλειστικά με τη χρήση ηλεκτρονικής μεθόδου 

επικοινωνίας στον διαδικτυακό τόπο της ΑΑΔΕ, ανεξάρτητα από τον τρόπο έκδοσης αυτών 

(μηχανογραφικά ή χειρόγραφα). Οι καταστάσεις του πρώτου εδαφίου αφορούν παραστατικά πωλήσεων 

(φορολογικά στοιχεία), που σχετίζονται αποκλειστικά με την επαγγελματική εξυπηρέτηση, καθώς και την 
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εκπλήρωση του σκοπού των προσώπων του πρώτου εδαφίου. Για τις λιανικές συναλλαγές υποβάλλονται 

συγκεντρωτικά δεδομένα. 

4. Με απόφαση του Διοικητή καθορίζονται ο χρόνος υποβολής των καταστάσεων, ο τρόπος, η 

διαδικασία, η έκταση εφαρμογής, το ύψος της αξίας των στοιχείων, ο τρόπος επιβεβαίωσης και κάθε άλλο 

θέμα σχετικά με την εφαρμογή της παρ. 3..»  

Επειδή, στην ΠΟΛ 1022/2014 «Υποβολή καταστάσεων φορολογικών στοιχείων, για διασταύρωση 

πληροφοριών» (ΦΕΚ 179/Β΄), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει ορίζεται ότι: 

Άρθρο 1 Έκταση εφαρμογής 

α) Κάθε φυσικό πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα, κάθε νομικό πρόσωπο και 

νομική οντότητα με εξαίρεση τις υποκείμενες στο ειδικό συνταγματικό καθεστώς Ιερές Μονές του Αγίου 

Όρους, καθώς και οι αγρότες που υπάγονται στο άρθρο 41 του Κώδικα Φ.Π.Α. (Ν. 2859/2000), 

υποβάλλει καταστάσεις φορολογικών στοιχείων, πελατών και προμηθευτών, για τα εκδοθέντα και τα 

ληφθέντα φορολογικά στοιχεία, αποκλειστικά με τη χρήση ηλεκτρονικής μεθόδου επικοινωνίας μέσω 

διαδικτύου, στο διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Οικονομικών, ανεξάρτητα από τον τρόπο έκδοσης 

αυτών (μηχανογραφικά ή χειρόγραφα). […] 

Άρθρο 2 Περιεχόμενο καταστάσεων 

α) Ο Α.Φ.Μ. του πελάτη ή του προμηθευτή. 

β) Το πλήθος των εκδοθέντων και ληφθέντων φορολογικών στοιχείων. 

γ) Η αξία της συναλλαγής, προ Φ.Π.Α. 

δ) Ο Φ.Π.Α. που επιβαρύνει την συναλλαγή. 

ε) Η ένδειξη για το εάν ο αντισυμβαλλόμενος είναι υπόχρεο πρόσωπο (μόνο για τους προμηθευτές), 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 1. […] 

Άρθρο 4 Χρόνος υποβολής 

1. Οι καταστάσεις των φορολογικών στοιχείων του άρθρου 1 της παρούσας, υποβάλλονται υποχρεωτικά 

με ηλεκτρονικό τρόπο, ως εξής: 

α) από τους εκδότες ετησίως, ανεξαρτήτως κατηγορίας των τηρούμενων βιβλίων τους (απλογραφικά ή 

διπλογραφικά) ή της απαλλαγής τους από την τήρηση αυτών, καθώς και της υποχρέωσης ή μη υποβολής 

περιοδικών δηλώσεων Φ.Π.Α. και το αργότερο μέχρι το τέλος Μαρτίου του επόμενου έτους από το 

ημερολογιακό έτος που αφορούν, 

β) από τους λήπτες, υπόχρεους υποβολής περιοδικών δηλώσεων Φ.Π.Α., που τηρούν είτε διπλογραφικά 

είτε απλογραφικά βιβλία, ετησίως και το αργότερο μέχρι το τέλος Μαρτίου του επόμενου έτους από το 

ημερολογιακό έτος που αφορούν, 

γ) από τους λήπτες, μη υπόχρεους υποβολής περιοδικών δηλώσεων Φ.Π.Α., το δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ., 

καθώς και τους αγρότες, φυσικά πρόσωπα που εντάσσονται είτε στο κανονικό καθεστώς Φ.Π.Α., οι 

οποίοι όμως δεν ασκούν άλλη δραστηριότητα για την οποία υποχρεούνται σε τήρηση βιβλίων, είτε στο 

ειδικό καθεστώς Φ.Π.Α., ετησίως και το αργότερο μέχρι το τέλος Μαρτίου του επόμενου έτους από το 

ημερολογιακό έτος που αφορούν 

δ) από τους εκδότες και τους λήπτες φορολογικών στοιχείων (εκκαθαρίσεων) που η έκδοσή τους 

προβλέπεται μετά την παρέλευση του πρώτου μήνα του επόμενου ημερολογιακού έτους, με βάση 

σχετικές διατάξεις, υποβάλλονται το αργότερο μέχρι το τέλος Μαρτίου του επόμενου ημερολογιακού 
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έτους, που αφορούν. …. Οι καταστάσεις των ανωτέρω περιπτώσεων α΄ β΄, γ΄ και δ΄ που αφορούν τα 

ημερολογιακά έτη 2017 και επόμενα, υποβάλλονται μέχρι το τέλος Μαρτίου του επομένου έτους από το 

ημερολογιακό έτος που αφορούν….. Για το ημερολογιακό έτος 2020, η υποβολή των καταστάσεων των 

ως άνω περιπτώσεων θεωρείται εμπρόθεσμη μέχρι και την 17/5/2021.  

2. Ως ημερομηνία υποβολής, θεωρείται η ημερομηνία αποδοχής και επιτυχούς καταχώρισης αυτών, στο 

σύστημα υποβολής καταστάσεων φορολογικών στοιχείων του δικτυακού τόπου του Υπουργείου 

Οικονομικών. 

3. Η υποβολή εκπρόθεσμης ή διορθωτικής κατάστασης, πραγματοποιείται υποχρεωτικά με ηλεκτρονικό 

τρόπο. Στην περίπτωση υποβολής διορθωτικής κατάστασης, μπορεί να καταχωρούνται μόνο οι εγγραφές 

του πίνακα που τροποποιούνται. 

4. Για τα ημερολογιακά έτη 2015, 2016 και 2017, θεωρείται ως μία δήλωση η υποβολή εκπρόθεσμων 

αρχικών καταστάσεων φορολογικών στοιχείων, που αφορούν το ίδιο ημερολογιακό έτος, ανεξαρτήτως 

του πλήθους αυτών. 

Για τα ημερολογιακά έτη 2015 και επόμενα, θεωρείται ως μία δήλωση η υποβολή εκπρόθεσμων 

τροποποιητικών καταστάσεων που αφορούν το ίδιο ημερολογιακό έτος, ανεξαρτήτως του πλήθους των 

υποβληθεισών καταστάσεων, καθώς και του πλήθους των τροποποιούμενων στοιχείων σε κάθε μια από 

τις καταστάσεις αυτές. …. 

Άρθρο 5 Τρόπος υποβολής 

Η υποβολή των καταστάσεων πραγματοποιείται με την αποστολή ηλεκτρονικού αρχείου, ή την χρήση 

διαδικτυακής υπηρεσίας (web service) στο διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Οικονομικών. Οι 

προδιαγραφές του αρχείου και ο τρόπος διαβίβασης, αναρτώνται στον ανωτέρω διαδικτυακό τόπο. 

Οι καταστάσεις υποβάλλονται είτε ενιαία για την έδρα και τις εγκαταστάσεις της επιχείρησης είτε για την 

έδρα και κάθε εγκατάσταση ξεχωριστά. 

Οι υπόχρεοι μπορούν, για τη δημιουργία του κατάλληλου αρχείου, να χρησιμοποιούν την ειδική 

διαδικτυακή εφαρμογή, που παρέχεται από το Υπουργείο Οικονομικών. 

Άρθρο 6 Διασταυρώσεις και Εκκαθάριση 

Kατά τη διάρκεια του ημερολογιακού έτους, τα υποβληθέντα στοιχεία των καταστάσεων πελατών-

προμηθευτών διασταυρώνονται από τη Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων και οι ασυμφωνίες και 

αποκλίσεις αναρτώνται στους «λογαριασμούς» των υπόχρεων προσώπων, που τηρούνται στο 

διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Οικονομικών, ώστε να έχουν τη δυνατότητα προσαρμογής και 

περαιτέρω διόρθωσης αυτών. Για τη διόρθωση των αποκλίσεων στα υποβληθέντα στοιχεία 

προμηθευτών, μπορεί να υποβάλλεται τροποποιητική δήλωση μέχρι το τέλος του Μαρτίου του επόμενου 

ημερολογιακού έτους που αφορούν. Δεν απαιτείται η διόρθωση των αποκλίσεων, εφόσον η συνολική αξία 

αυτών, προ Φ.Π.Α. ανά αντισυμβαλλόμενο, δεν ξεπερνά τα εκατό (100) ευρώ. … Για τα ημερολογιακά έτη 

2017 και επόμενα, για τη διόρθωση των αποκλίσεων στα υποβληθέντα στοιχεία προμηθευτών μπορεί να 

υποβληθεί τροποποιητική δήλωση μέχρι τη 15η Μαΐου του επομένου έτους από το ημερολογιακό έτος 

που αφορούν…. Εξαιρετικά για το ημερολογιακό έτος 2020, για τη διόρθωση των αποκλίσεων στα 

υποβληθέντα στοιχεία προμηθευτών θεωρείται εμπρόθεσμη τροποποιητική δήλωση που υποβλήθηκε 

μέχρι και την 23/6/2021.»  

Επειδή, με το άρθρο 54 του ν. 4174/2013 που κωδικοποιήθηκε από τον ν. 4987/2022 οριζόταν ότι: «1. 
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Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε 

πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που 

αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα ή υποβάλει ελλιπή 

δήλωση πληροφοριακού χαρακτήρα ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν προκύπτει φορολογική 

υποχρέωση καταβολής φόρου, … 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: α) εκατό 

(100) ευρώ, σε περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την περίπτωση α΄ της 

παραγράφου 1 και, στις φορολογίες κεφαλαίου, για κάθε παράβαση των περιπτώσεων α΄, β΄, γ΄, δ΄ στ΄ 

και ιγ΄ της παραγράφου 1». 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ 1252/2015 « ΙΙ. ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 53-62…2. Διαδικαστικές 

παραβάσεις (άρθρο 54) α) Μη υποβολή, εκπρόθεσμη υποβολή, ελλιπής υποβολή δηλώσεων από τις 

οποίες δεν προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου και δηλώσεων πληροφοριακού χαρακτήρα (παρ. 1 

περ. α΄). 

Για κάθε παράβαση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης, από την οποία δεν προκύπτει 

υποχρέωση καταβολής φόρου (πιστωτικές και μηδενικές δηλώσεις), καθώς και φορολογικής δήλωσης 

πληροφοριακού χαρακτήρα, η οποία αφορά φορολογικά έτη, υποθέσεις και περιόδους από 1.1.2014 και 

μετά, επιβάλλεται πρόστιμο εκατό (100) ευρώ (περ. α΄ της παρ. 1 σε συνδυασμό με την περ. α΄ της παρ. 

2 του άρθρου 54). Δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα είναι, μεταξύ άλλων, οι καταστάσεις 

φορολογικών στοιχείων πελατών-προμηθευτών της παρ. 3 του άρθρου 14, οι ανακεφαλαιωτικοί πίνακες 

ενδοκοινοτικών συναλλαγών, τα έντυπα προϋπολογιστικού και απολογιστικού κόστους, οι 

γνωστοποιήσεις, οι δηλώσεις μητρώου (πλην της δήλωσης εγγραφής στο φορολογικό μητρώο), η 

δήλωση πληροφοριακών στοιχείων μίσθωσης κ.λπ. …. 

Δεν επιβάλλεται πρόστιμο σε περίπτωση εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης χωρίς να υπάρχει αντίστοιχη 

φορολογική υποχρέωση (εκ παραδρομής).»΄ 

Επειδή, από την ηλεκτρονική εφαρμογή ελέγχου δηλώσεων ΜΥΦ της ΑΑΔΕ προκύπτει ότι η 

προσφεύγουσα υπέβαλε στις 18.05.2021, ήτοι μετά την προβλεπόμενη από τις σχετικές διατάξεις 

καταληκτική προθεσμία της 17.05.2021 για την εμπρόθεσμη υποβολή αυτών, τις με αριθμό ................., 

................., ................., ................., ................., ................., ................., ................. και ................. 

αρχικές καταστάσεις λιανικών συναλλαγών μηνών Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου, Ιουνίου, Ιουλίου, 

Αυγούστου, Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου Δεκεμβρίου του έτους 2020 αντίστοιχα με τις οποίες δήλωσε 

συνολική καθαρή αξία λιανικών συναλλαγών ποσού ύψους 2.790,00€ πλέον ΦΠΑ 670,00€. 

Επειδή από τη φορολογική αρχή επιβλήθηκαν σε βάρος της προσφεύγουσας δύο πρόστιμα ύψους 

100,00€ έκαστο βάσει του αρ. 54 παρ. 1α και 2α  του Ν.4987/2022 και δη για την εκπρόθεσμη υποβολή 

των υπ’ αρ ................./18.05.2021 και ................./18.05.2021 αρχικών καταστάσεων λιανικών 

συναλλαγών φορ. έτους 2020 χωρίς σαφή και εμπεριστατωμένη αιτιολογία για το πλήθος των 

προστίμων και την επιλογή των συγκεκριμένων δύο εκπροθέσμως υποβληθεισών καταστάσεων. 

Επειδή, καθόσον οι ως άνω αρχικές καταστάσεις λιανικών συναλλαγών φορ. έτους 2020 που 

υποβλήθηκαν εκπροθέσμως την ίδια ημέρα (στις 18.05.2021) και μέσα σε χρονικό διάστημα 8-9 λεπτών 

και δη από τις 18:08:08 έως τις 18:16:48, δύνανται υπό το φως της χρηστής διοίκησης να θεωρηθούν ως 
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μία ενιαία κατάσταση επισύροντας την επιβολή ενός προστίμου ποσού 100,00€ βάσει του αρ. 54 παρ 1α 

και 2α του ν.4987/2022 

Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας περί έλλειψης σαφούς και εμπεριστατωμένης 

αιτιολογίας της προσβαλλόμενης πράξης κρίνεται εν μέρει βάσιμος και γίνεται μερικώς αποδεκτός . 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την μερική αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 31.12.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

ηλεκτρονικής υποβολής ............ ενδικοφανούς προσφυγής της ............... ............... του ............... με 

ΑΦΜ .................. και την τροποποίηση της υπ’ αρ. ........./26.11.2024 πράξης επιβολής προστίμου του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου φορολογικού έτους 2020. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση, καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα απόφαση: 

 

Η με αριθμό ........./26.11.2024 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2020, του Προϊσταμένου 

της Δ.Ο.Υ. Πολυγύρου 

Είδος προστίμου Βάσει ελέγχου Βάσει απόφασης 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ. 1 και 2 του ν. 

4987/2022 

200,00 € 100,00€ 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση στην 

υπόχρεη. 

Ακριβέ 

Η υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

 

 
 
 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ 

ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
Α8 ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
α/α 

 
ΖΑΧΑΡΑΚΗ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΜΑΒΙΝΙΔΟΥ ΚΥΡΑΤΣΑ 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  


