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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

Θεσσαλονίκη 04/03/2025 

Αριθμός απόφασης: 347 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση       : Τακαντζά 8 -10 

Ταχ. Κώδικας   : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο        : 2313332246 

e mail                : ded.thess@aade.gr   

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 72 του ν.5104/2024 (ΦΕΚ Α’ 58/19-04-2024) εφεξής Κ.Φ.Δ.. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 

Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

1440/27-4-2017). 

δ. Την με αριθμό Α 1165/22-11-2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα 

Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο 

της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 6009)  

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2017/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης 08/11/2024 και με αριθμό ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου ……… ενδικοφανή 

προσφυγή του …………………….. με ΑΦΜ …………….., κατοίκου ……………, επί της οδού ………….., κατά της με 

αριθμό ………../10-10-2024 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ πράξης 

επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018, της με αριθμό ……../10-10-2024 οριστικής πράξης 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ πράξης επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019, της 
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με αριθμό ……/10-10-2024 πράξης επιβολής προστίμου του άρθρου 54 του Ν.4987/2022 φορολογικού 

έτους 2018 και της με αριθμό ……./10-10-2024 πράξης επιβολής προστίμου του άρθρου 54 του 

Ν.4987/2022 φορολογικού έτους 2019  του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας και τα προσκομιζόμενα με 

αυτή σχετικά έγγραφα. 

5. Τις ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις, των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α7 – Επανεξέτασης όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 

της απόφασης. 

 Επί της από 08/11/2024 και με αριθμό ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου ……… ενδικοφανούς προσφυγής 

του ………………………… με ΑΦΜ ……………. η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της 

ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

1.  Με την με αριθμό ………../10-10-2024 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/ πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας 

επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντα συνολικός φόρος ύψους 24.152,53 €, ήτοι κύριος φόρος ύψους 

14.773,62 €, πρόστιμο ανακρίβειας του άρθρου 58 ν.4897/2022 ύψους 7.386,81 € και ειδική εισφορά 

αλληλεγγύης ύψους 1.992,10 €.  

2. Με την με αριθμό ……/10-10-2024 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ 

πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας επιβλήθηκε σε 

βάρος του προσφεύγοντα, συνολικός φόρος ύψους 23.904,48 €, ήτοι κύριος φόρος ύψους 14.642,73 €, 

πρόστιμο ανακρίβειας του άρθρου 58 ν.4987/2022 ύψους 7.321,37 € και ειδική εισφορά αλληλεγγύης 

ύψους 1.940,38€.  

3. Με την με αριθμό ………/10-10-2024 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντα πρόστιμο ύψους 1.100,00 €  

(100,00  Χ 11 περιπτώσεις) διότι δεν υπέβαλε δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα, ήτοι 

Ανακεφαλαιωτικούς Πίνακες Ενδοκοινοτικών Παροχών Υπηρεσιών για τους μήνες Ιανουάριο, Μάρτιο, 

Απρίλιο, Μάιο, Ιούνιο, Ιούλιο, Αύγουστο, Σεπτέμβριο, Οκτώβριο, Νοέμβριο και Δεκέμβριο  2018, κατά 

παράβαση των διατάξεων του άρθρου 36 και 38 του Ν.2859/00, που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 53 

παρ. 1 περ. α΄ του ν.5104/2024. 

4. Με την με αριθμό ……./10-10-2024 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντα πρόστιμο ύψους 1.000,00 €  

(100,00 Χ 10 περιπτώσεις) διότι δεν υπέβαλε δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα, ήτοι Ανακεφαλαιωτικούς 

Πίνακες Ενδοκοινοτικών Παροχών Υπηρεσιών για τους μήνες Φεβρουάριο, Μάρτιο, Απρίλιο, Μάιο, Ιούνιο, 

Ιούλιο, Αύγουστο, Σεπτέμβριο, Οκτώβριο και Νοέμβριο 2019, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 

36 και 38 του Ν.2859/00, που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 53 παρ. 1 περ. α΄ του ν.5104/2024 
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  Δυνάμει της υπ’  αριθμ. …………/19-0-2024 εντολής μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος και 

Φ.Π.Α. και της ορθής τήρησης των διατάξεων του Ν.5104/2024 διενεργήθηκε έλεγχος στον προσφεύγοντα, 

ο οποίος διαθέτει επιχείρηση με κύρια δραστηριότητα «Οδικές μεταφορές άλλων εμπορευμάτων με φορτηγό 

αυτοκίνητο με οδηγό ιδιοκτήτη», για τα φορολογικά έτη 2018 και 2019. 

 Η φορολογική αρχή διενήργησε αρχικά έλεγχο με την εφαρμογή της Α 1293/2019 απόφασης του 

Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. και τις γενικές ελεγκτικές επαληθεύσεις που προβλέπονται, όπου διαπιστώθηκαν στο 

φορολογικό έτος 2018 λογιστικές διαφορές ύψους 57.001,12 €  και στο φορολογικό έτος 2019 λογιστικές 

διαφορές ύψους 48.163,67 € που αφορούν σε δαπάνες άνω των 500,00 € εκάστη, χωρίς την εξόφλησή 

τους με τραπεζικό μέσο, κατά παράβαση της περ. β’ του άρθρου 23 του ν.4172/2013.  

 Ακολούθως, σύμφωνα με το άρθρο 11 της ανωτέρω απόφασης, ελέγχθηκε η πλήρωση των προϋποθέσεων 

που ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013. Δεδομένου ότι στα ελεγχόμενα 

φορολογικά έτη το ποσό του δηλούμενου οικογενειακού εισοδήματος του προσφεύγοντα δεν επαρκεί για την 

κάλυψη των προσωπικών και οικογενειακών δαπανών διαβίωσης, διενεργήθηκε έλεγχος, βάσει των 

διατάξεων του άρθρου 32 του Ν.5104/2024, με την εφαρμογή των έμμεσων τεχνικών ελέγχου και 

συγκεκριμένα της τεχνικής ανάλυσης ρευστότητας του φορολογούμενου για τον προσδιορισμό της 

φορολογητέας ύλης. 

 O έλεγχος συνέταξε πίνακα τεχνικής ανάλυσης ρευστότητας όπου προέκυψε αρνητική διαφορά μεταξύ 

της στήλης «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και της στήλης «Αναλώσεις Κεφαλαίων /Εσόδων» -31.822,57€ και 

– 5.416,94 € για τις φορολογικές περιόδους 01/01-31/12/2018 και 01/01-31/12/2019 αντίστοιχα, 

όπως περιγράφεται ακολούθως :   

I. ΠΗΓΕΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ/ΕΣΟΔΩΝ 

ΧΡ20Ί8 ΧΡ2019 Π. ΑΝΑΛΩΣΕΙΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ / ΕΣΟΔΩΝ 

ΧΡ 2018 ΧΡ 2019 

1.Υπόλοιπα χρηματοπιστωτικών 

λογαριασμών στην έναρξη της 

ελεγχόμενης χρήσης (προσωπικοί, 

οικογενειακοί, επαγγελματικοί). 

1.705,69 455,24 

1. Υπόλοιπα χρηματοπιστωτικών 

λογαριασμών στη λήξη της ελεγχόμενης 

περιόδου (προσωπικοί, οικογενειακοί, 

επαγγελματικοί) 

455,24 1.131,13 

2. Διαθέσιμα μετρητά ή και το Υπόλοιπο 

ταμείου στην έναρξη της ελεγχόμενης 

χρήσης (Ατομική επιχείρηση με βιβλία 

Γκατηγορίας ΚΒΣ ή διπλογραφικά του 

ΚΦΑΣ) 

0,00 0,00 

2. Διαθέσιμα μετρητά ή και το Υπόλοιπο 

ταμείου στη λήξη της ελεγχόμενης χρήσης 

(Ατομική επιχείρηση με βιβλία Γ'κατηγορίας 

ΚΒΣ ή διπλογραφικά του ΚΦΑΣ) 

0,00 0,00 

3. Αναλήψεις από επιχείρηση/σεις 0,00 0,00 

3. Εισφορές σε λογαριασμούς επιχείρησης/ 

σεων 
0,00 0,00 

4. Ακαθάριστα Έσοδα από 

επαγγελματική δραστηριότητα 
123.702,24 113.297,37 

4. Ποσά συμμετοχής στο κεφάλαιο κάθε 

μορφής επιχειρήσεων 
0,00 0,00 

5. Έσοδα από λοιπές πηγές 2.125,34 1.780,04 

5. Αγορές περιουσιακών στοιχείων 

(προσωπικών/ επαγγελματικών) 
0,00 0,00 
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6. Εισπράξεις από λοιπά μη 

φορολογητέα έσοδα (αποζημιώσεις, 

επιδοτήσεις, δωρεές κ.λπ.) 

0,00 0,00 

6. Αγορές εμπορευμάτων, α’,β' υλών & 

λοιπών αγαθών αναγκαίων στην άσκηση 

επαγγελματικής δραστηριότητας 

0,00 0,00 

7. Έσοδα από Πώληση περιουσιακών 

στοιχείων 
800,00 0,00 

7. Επαγγελματικές/επιχειρηματικές 

δαπάνες πάσης φύσεως 
133.811,46 114.805,32 

8. Δάνεια από χρηματοπιστωτικά 

ιδρύματα κλ.π 
0,00 0,00 

8. Ποσά αποπληρωμής προσωπικών ή 

επαγγελματικών δανείων 
0,00 0,00 

9. Λοιπά έσοδα πάσης φύσεως 

φορολογητέα ή μη 
0,00 0,00 

9. Ποσά για ασφάλιστρα, αποζημιώσεις, 

δωρεές και λοιπές δαπάνες 
0,00 0,00 

10. Αυξήσεις Πληρωτέων λογαριασμών 
0,00 0,00 

10. Ποσά φόρων, τελών, εισφορών και 

προστίμων κάθε μορφής 
1.938,10 2.081,88 

11. Μειώσεις Εισπρακτέων 

λογαριασμών 
0,00 0,00 

11. Ποσά για κάθε είδους Δαπάνες 

διαβίωσης (προσωπικές/ οικογενειακές) 
23.951,04 2.931,26 

12. Αύξηση των προκαταβολών που 

εισπράχθηκαν έναντι εσόδων 

επόμενου/νων έτους/ετών 

0,00 0,00 12. Μειώσεις Πληρωτέων λογαριασμών 0,00 0,00 

13. Λοιπές περιπτώσεις εσόδων 0,00 0,00 13. Αυξήσεις Εισπρακτέων λογαριασμών 0,00 0,00 
 

0,00 0,00 14. Χορηγήσεις δανείων σε τρίτους 0,00 0,00 
 

0,00 0,00 

15. Μείωση προκαταβολών που εισπ- 

ράχθηκαν έναντι εσόδων επόμενου /νων 

έτους/ετών 

0,00 0,00 

 

0,00 0,00 16. Λοιπές περιπτώσεις αναλώσεων 0,00 0,00 

ΣΥΝΟΛΟ 128.333,27 115.532,65 ΣΥΝΟΛΟ 160.155,84        120.949.59 

ΥΠΟΛΟΙΠΟ ΧΡ2018 ΧΡ2019 
 

Σύνολο διαθεσίμων εσόδων /κεφαλαίων 128.333,27 115.532,65 

Διαθέσιμα έσοδα/κεφάλαια που χρησιμοποιήθηκαν 160.155,84 120.949,59 

Υπόλοιπο -31.822,57 -5.416,94 

 

Προκειμένου να προσδιορισθεί το καθαρό φορολογητέο εισόδημα των ελεγχόμενων ετών, ο έλεγχος 

συνέκρινε ανά φορολογική περίοδο το συνολικό φορολογητέο εισόδημα όπως αυτό προσδιορίστηκε με τις 

γενικές διατάξεις, με το φορολογητέο εισόδημα όπως αυτό προσδιορίστηκε με τις έμμεσες τεχνικές ελέγχου 

και επιλέχθηκε το φορολογητέο εισόδημα που προσδιορίστηκε βάσει των γενικών διατάξεων ως μεγαλύτερο, 

σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα. 

 

ΦΟΡΟΛΟΠΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΤΕΟ 

ΕΙΣΟΔΗΜΑ 

ΒΑΣΕΙ ΔΗΛΩΣΗΣ 

(α) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΤΕΟ 

ΕΙΣΟΔΗΜΑ ΒΑΣΕΙ 

ΕΜΜΕΣΩΝ 

ΤΕΧΝΙΚΩΝ 

(β) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΤΕΟ 

ΕΙΣΟΔΗΜΑ ΒΑΣΕΙ 

ΓΕΝΙΚΩΝ 

ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ 

(Υ) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΤΕΟ 

ΕΙΣΟΔΗΜΑ 

ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ 

(ε)=μέγιστο 

(α), (β), (γ) 

ΔΙΑΦΟΡΑ 

ΔΗΛΩΣΗΣ 

ΕΛΕΓΧΟΥ 

(ζ)=(α)-(ε)) 
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2018 4.620,00 € 32.265,41 € 48.881,38 € 48.881,38 € 44.261,38 € 

Ακίνητη Περιουσία 442,50 € 442,50 € 442,50 € 442,50 € 0,00 € 

Μερίσματα - τόκοι 0,34 € 0,34 € 0,34 € 0,34 € 0,00 € 

Προστιθ διαφορά τεκμηρίων 4.177,16 € 
   

-4.177,16 € 

επιχειρηματική δραστηριότητα 
  

48.438,54 € 48.438,54 € 48.438,54 € 

επιχειρηματική δραστηριότητα 

(έμμεσες τεχνικές) 
- € 31.822,57 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

2019 5.420,00 € 5.514,48 € 48.191,67 € 48.191,67 € 42.771,67 € 

Ακίνητη Περιουσία 97,50 € 97,50 € 97,50 € 97,50 € 0,00 € 

Μερίσματα - τόκοι 0,04 € 0,04 € 0,04 € 0,04 € 0,00 € 

Προστιθ διαφορά τεκμηρίων 5.322.46€ 
 

- € - € -5.322,46 € 

επιχειρηματική δραστηριότητα 0,00 € 
 

48.094,13 € 48.094,13 € 48.094,13 € 

επιχειρηματική δραστηριότητα 

(έμμεσες τεχνικές) 

 

5.416,94 € 

0,00 € 

€ € 

 

Με βάση τα ανωτέρω πορίσματα εκδόθηκαν οι προσβαλλόμενες πράξεις προσδιορισμού του φόρου 

εισοδήματος. 

Ως προς τη φορολογία Φ.Π.Α., στη φορολογική περίοδο 01/01/2018 – 31/12/2018 δεν προέκυψαν, 

βάσει των γενικών διατάξεων ελέγχου, διαφορές στις φορολογητέες εκροές και εισροές των ελεγχόμενων 

ετών, ενώ διαπιστώθηκε η μη υποβολή Ανακεφαλαιωτικών Πινάκων Ενδοκοινοτικών παροχών Υπηρεσιών για 

τους μήνες Ιανουάριο, Μάρτιο, Απρίλιο, Μάιο, Ιούνιο, Ιούλιο, Αύγουστο, Σεπτέμβριο, Οκτώβριο, Νοέμβριο και 

Δεκέμβριο  2018 και τους μήνες Φεβρουάριο, Μάρτιο, Απρίλιο, Μάιο, Ιούνιο, Ιούλιο, Αύγουστο, Σεπτέμβριο, 

Οκτώβριο και Νοέμβριο 2019 και εκδόθηκαν τα προσβαλλόμενα πρόστιμα Κ.Φ.Δ.. 

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση των ανωτέρω 

προσβαλλόμενων πράξεων, ισχυριζόμενος ότι : 

1. Εσφαλμένη αιτιολογία ελέγχου και εσφαλμένη απόρριψη δαπανών – πλημμέλειες των προσβαλλόμενων 

πράξεων – Εσφαλμένος έλεγχος ουσίας που οδήγησε σε εφαρμογή έμμεσων τεχνικών ελέγχου. 

2. Το φορολογητέο του εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα πρέπει να επανυπολογιστεί στη 

φορολογία εισοδήματος, κατά τα ελεγχόμενα έτη, δεδομένου ότι κατείχε μετρητά εκτός τραπεζικού 

συστήματος  άνω των 170.000,00 € από την πώληση ακινήτου του το 2011, τα οποία και χρησιμοποίησε 

για την κάλυψη των οικογενειακών δαπανών του. 

3. Οι ως άνω πλημμέλειες των προσβαλλόμενων πράξεων προσκρούουν ευθέως στις αρχές της 

αναλογικότητας, της χρηστής διοίκησης και της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης, παραβίαση των αρχών της 

ισότητας (αρ. 4 παρ. 1 και 5 Συντ.) και της ασφάλειας δικαίου (αρ. 25 παρ. 1 και 2 Συντ.). 

 Ως προς τον πρώτο ισχυρισμό περί εσφαλμένης απόρριψης της έκπτωσης δαπανών. 
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 Επειδή, στο άρθρο 21 του Ν. 4172/2013 ορίζεται ότι: «1. Ως κέρδος από επιχειρηματική δραστηριότητα 

θεωρείται το σύνολο των εσόδων από τις επιχειρηματικές συναλλαγές μετά την αφαίρεση των επιχειρηματικών 

δαπανών, των αποσβέσεων και των προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις.……. 2. Το κέρδος από 

επιχειρηματική δραστηριότητα προσδιορίζεται για κάθε φορολογικό έτος με βάση το λογαριασμό 

αποτελεσμάτων χρήσης, ο οποίος συντάσσεται σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην 

ελληνική νομοθεσία….». 

Επειδή στο άρθρο 22 του Ν.4172/2013 (Κ.Φ.Ε.) ορίζεται : 

«Άρθρο 22 Εκπιπτόμενες επιχειρηματικές δαπάνες  

Κατά τον προσδιορισμό του κέρδους από επιχειρηματική δραστηριότητα, επιτρέπεται η έκπτωση όλων των 

δαπανών, με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 23 του Κ.Φ.Ε., οι οποίες: 

α) πραγματοποιούνται προς το συμφέρον της επιχείρησης ή κατά τις συνήθεις εμπορικές συναλλαγές της, 

β) αντιστοιχούν σε πραγματική συναλλαγή και η αξία της συναλλαγής δεν κρίνεται κατώτερη ή ανώτερη της 

αγοραίας, στη βάση των στοιχείων που διαθέτει η Φορολογική Διοίκηση, 

γ) εγγράφονται στα τηρούμενα βιβλία απεικόνισης των συναλλαγών της περιόδου κατά την οποία 

πραγματοποιούνται και αποδεικνύονται με κατάλληλα δικαιολογητικά. 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 23 ν. 4172/2013: «Οι ακόλουθες δαπάνες δεν 

εκπίπτουν: α)… β) κάθε είδους δαπάνη που αφορά σε αγορά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών αξίας άνω των 

πεντακοσίων (500) ευρώ, εφόσον η τμηματική ή ολική εξόφληση δεν έγινε με τη χρήση τραπεζικού μέσου 

πληρωμής,…» 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ 1113/02-06-2015:  

1. Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού τίθεται ο γενικός κανόνας για την έκπτωση των επιχειρηματικών 

δαπανών. Συγκεκριμένα, ορίζεται ότι κατά τον προσδιορισμό του κέρδους από επιχειρηματική 

δραστηριότητα των φυσικών προσώπων που αποκτούν εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα, 

καθώς και των νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων, επιτρέπεται η έκπτωση όλων των δαπανών, οι 

οποίες πληρούν αθροιστικά τα ακόλουθα κριτήρια, με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 23 και της 

παραγράφου 4 του άρθρου 48, αναφορικά με τις δαπάνες που κατά ρητή διατύπωση του νόμου δεν 

εκπίπτουν από τα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων. 

2. Ειδικότερα, εκπίπτουν οι δαπάνες που: 

α) πραγματοποιούνται προς το συμφέρον της επιχείρησης ή κατά τις συνήθεις εμπορικές συναλλαγές της. 

Συγκεκριμένα, στις δαπάνες της περίπτωσης αυτής εμπίπτει κάθε δαπάνη, που κρίνεται απαραίτητη από 

τον επιχειρηματία ή τη διοίκηση της επιχείρησης, ανεξάρτητα εάν αυτή πραγματοποιείται δυνάμει νόμιμης 

ή συμβατικής υποχρέωσης, για την επίτευξη του επιχειρηματικού σκοπού, την ανάπτυξη των εργασιών, τη 

βελτίωση της θέσης της στην αγορά, εφόσον αυτή ενεργείται στα πλαίσια της οικονομικής αποστολής της 

ή κατά τις συνήθεις εμπορικές συναλλαγές της και μπορεί να συμβάλλει στη δημιουργία εισοδήματος ή 

άλλως αποβλέπει στη διεύρυνση των εργασιών της και στην αύξηση του εισοδήματός της (ΣτΕ 2033/2012) 
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ή στην υλοποίηση δράσεων στο πλαίσιο της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης. Δεν επιτρέπεται, δε, στη 

φορολογική αρχή να ελέγχει τη σκοπιμότητα και το προσήκον μέτρο των δαπανών αυτών (ΣτΕ 2963/2013, 

1729/2013, 1604/2011, κ.ά.), εκτός αν τούτο ορίζεται ρητά και ειδικά στο νόμο (π.χ. ενδοομιλικές 

συναλλαγές). 

Επισημαίνεται ότι ως προς τα νομικά πρόσωπα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα ισχύουν όσα ειδικότερα 

αναφέρονται κατωτέρω στην παρούσα. 

β) αντιστοιχούν σε πραγματική συναλλαγή, η αξία της οποίας δεν κρίνεται κατώτερη ή ανώτερη της 

αγοραίας, στη βάση των στοιχείων που διαθέτει η Φορολογική Διοίκηση. 

Ως προς την έννοια της πραγματικής συναλλαγής, διευκρινίζεται ότι οι δαπάνες δεν πρέπει να είναι εικονικές 

ή μερικώς εικονικές ή ανύπαρκτες, όπως ενδεικτικά είναι η δαπάνη που δεν έχει πραγματοποιηθεί άλλα 

έχει καταχωρηθεί στα τηρούμενα βιβλία ή αφορά σε συναλλαγές που δεν είναι πραγματικές ως προς το 

είδος ή το πρόσωπο ή την αξία αυτών. 

Ως προς το ζήτημα της εικονικότητας ως προς το πρόσωπο του εκδότη φορολογικού στοιχείου, 

επισημαίνεται η προσφάτως εκδοθείσα ΠΟΛ. 1071/2015 εγκύκλιος, με την οποία κοινοποιήθηκε η αριθ. 

170/2014 γνωμοδότηση ΝΣΚ , σύμφωνα με την οποία ο καλόπιστος λήπτης φορολογικού στοιχείου 

εικονικού ως προς το πρόσωπο του εκδότη δύναται να εκπέσει τη σχετική δαπάνη από τα ακαθάριστα 

έσοδά του. 

Επίσης, σημειώνεται ότι η ζημία που προκύπτει από την αποτίμηση τίτλων, χρεογράφων, υποχρεώσεων, 

κ.λπ. δεν είναι δαπάνη που αντιστοιχεί σε πραγματική συναλλαγή, αλλά η όποια δαπάνη θα προκύψει κατά 

τη μεταβίβαση των υπόψη τίτλων, κ.λπ. ή εξόφληση της σχετικής υποχρέωσης. 

Το αν η αξία της συναλλαγής είναι ανώτερη ή κατώτερη της αγοραίας (αρχή των ίσων αποστάσεων) είναι 

θέμα πραγματικό. Διευκρινίζεται ότι αυτή εφαρμόζεται μόνο στην περίπτωση των ενδοομιλικών 

συναλλαγών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 50 του Κ.Φ.Ε. 

γ) εγγράφονται στα λογιστικά αρχεία (βιβλία) της επιχείρησης την περίοδο που πραγματοποιούνται και 

αποδεικνύονται με κατάλληλα δικαιολογητικά.  

Επομένως, οι δαπάνες θα πρέπει να έχουν καταχωρηθεί στα τηρούμενα βιβλία του φορολογικού έτους που 

αυτές έχουν πραγματοποιηθεί με βάση τα κατάλληλα δικαιολογητικά. 

Διευκρινίζεται ότι η έννοια των δικαιολογητικών είναι ευρύτερη των φορολογικών στοιχείων και 

περιλαμβάνει κάθε πρόσφορο δικαιολογητικό, όπως ενδεικτικά, στοιχεία που προβλέπονται από τις 

διατάξεις του Ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.), δημόσια ή ιδιωτικά έγγραφα, απολογιστικά στοιχεία (π.χ. 

αποσβέσεις), δήλωση στην περίπτωση ιδιοχρησιμοποίησης, κ.λπ. Ειδικά στην περίπτωση απώλειας των 

πρωτότυπων φορολογικών στοιχείων, θα λαμβάνονται υπόψη και επικυρωμένα φωτοαντίγραφα των 

στοιχείων αυτών από τον εκδότη τους. 

Σημειώνεται ότι εφόσον πρόκειται για επιχείρηση η οποία σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4308/2014 δεν 

έχει υποχρέωση τήρησης βιβλίων, οι δαπάνες του εν λόγω άρθρου εκπίπτουν από τα ακαθάριστα έσοδά 

της, εφόσον συντρέχουν οι λοιπές αναφερόμενες πιο πάνω προϋποθέσεις, πλην αυτής της εγγραφής στα 
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τηρούμενα βιβλία (π.χ. αγρότες που δεν τηρούν βιβλία, απαλλαγή από την τήρηση βιβλίων σύμφωνα με την 

ΠΟΛ. 1007/2015 Απόφαση ΓΓΔΕ). 

3. Κατόπιν όλων όσων αναφέρθηκαν παραπάνω συνάγεται ότι οι επιχειρηματικές δαπάνες εκπίπτουν, 

εφόσον πληρούν αθροιστικά τα κριτήρια του άρθρου 22 και δεν ανήκουν στον περιοριστικό κατάλογο του 

άρθρου 23 ή της παραγράφου 4 του άρθρου 48. Αναφορικά με το χρόνο έκπτωσής τους, αυτές εκπίπτουν 

από τα ακαθάριστα έσοδα του φορολογικού έτους το οποίο αφορούν, με την επιφύλαξη των διατάξεων του 

άρθρου 23 (π.χ. χρόνος έκπτωσης ασφαλιστικών εισφορών, κ.λπ.). Οι δαπάνες των οποίων τα 

δικαιολογητικά εκδίδονται ή λαμβάνονται έως την ημερομηνία κλεισίματος του ισολογισμού και αφορούν 

την κλειόμενη χρήση επίσης εκπίπτουν από τα ακαθάριστα έσοδα του έτους που αφορούν. 

Επισημαίνεται ότι τα ανωτέρω συνιστούν τον γενικό κανόνα έκπτωσης των δαπανών, καθόσον κάθε δαπάνη 

πρέπει να εξετάζεται ως ξεχωριστή περίπτωση, από την αρμόδια ελεγκτική αρχή, με βάση τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά αυτής 

Άρθρο 23 Μη εκπιπτόμενες επιχειρηματικές δαπάνες  

1. Με τις διατάξεις του άρθρου 23 του Ν. 4172/2013 καθορίζονται περιοριστικά οι μη εκπιπτόμενες δαπάνες 

από τα ακαθάριστα έσοδα των φυσικών προσώπων που αποκτούν εισόδημα από επιχειρηματική 

δραστηριότητα, καθώς και των νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων. Ειδικότερα, με τις διατάξεις 

αυτές ρητά ορίζεται ότι δεν εκπίπτουν: ….β) Κάθε είδους δαπάνη που αφορά σε αγορά αγαθών ή λήψη 

υπηρεσιών αξίας άνω των 500 ευρώ, από την ημεδαπή ή την αλλοδαπή, εφόσον η τμηματική ή ολική 

εξόφληση δεν έγινε με τη χρήση τραπεζικού μέσου πληρωμής. Για την περίπτωση αυτή έχουν παρασχεθεί 

αναλυτικές οδηγίες με τις ΠΟΛ.1216/2014 και ΠΟΛ. 1079/2015 εγκυκλίους μας.…. ». 

Επειδή σύμφωνα με την από 10/10/2024 έκθεση μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος της Δ.Ο.Υ. 

Δράμας, δεν αναγνωρίστηκαν προς έκπτωση παραστατικά δαπανών ύψους 57.001,12 € για το φορολογικό 

έτος 2018 και ύψους 48.163,67 € για το φορολογικό έτος 2019, καθώς δεν πληρούνταν, αθροιστικά, οι 

προϋποθέσεις του άρθρου 22 του Ν.4172/2013 (Κ.Φ.Ε.). 

Επειδή ο προσφεύγων ισχυρίζεται αόριστα ότι ορθώς καταχώρησε δαπάνες με την αιτιολογία «έξοδα 

εξωτερικού» ύψους 19.268,30 € στο φορολογικό έτος 2018 και ύψους 10.469,03 € στο φορολογικό έτος 

2019. Ωστόσο ο εν λόγω ισχυρισμός τυγχάνει απορριπτέος, καθώς οι ανωτέρω δαπάνες δεν αναγνωρίστηκαν 

από τον έλεγχο διότι δεν προσκομίστηκαν τα σχετικά δικαιολογητικά, προϋπόθεση που ρητώς προβλέπεται 

από τις διατάξεις τις περίπτωσης γ’ του άρθρου 22 του Ν.4172/2013.   

Επειδή περαιτέρω ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη ορθώς δεν αναγνωρίστηκαν : α) στο φορολογικό 

έτος 2018 οι δαπάνες με αυξ. Αριθμό 1-35 (πίνακας σελίδων 7-8 της οικείας έκθεσης ελέγχου, ήτοι δαπάνες 

επισκευής και συντήρησης οχήματος και δαπάνες με αιτιολογικό «……………………») συνολικού ποσού 

37.732,82 € και β) στο φορολογικό έτος 2019 οι δαπάνες με αυξ. Αριθμό 1-39 (πίνακας σελίδων 8-9 της 

οικείας έκθεσης ελέγχου, ήτοι δαπάνες με αιτιολογικό «…………») συνολικού ποσού 37.694,64 €, διότι 
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αφορούν σε δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν στην αλλοδαπή και ως εκ τούτου δεν είχε την υποχρέωση να 

εξοφληθούν με  τραπεζικό μέσο. Ο εν λόγω ισχυρισμός τυγχάνει αόριστος και νομικά αβάσιμος και ως εκ 

τούτου απορριπτέος, διότι δεν επικαλείται καμία διάταξη του νόμου στην οποία στηρίζει τον ισχυρισμό του. 

Αντίθετα, σύμφωνα με την ρητώς αναφερόμενη διάταξη της παρ. β’ του άρθρου 23 του Ν.4172/2013, για 

την αναγνώριση των ανωτέρω δαπανών, ο προσφεύγων όφειλε να εξοφλήσει τα σχετικά φορολογικά στοιχεία 

άνω των 500,00 € έκαστο, με την χρήση τραπεζικού μέσου. Οι επικαλούμενες δε καρτέλες της ΑΝΕΚ Ιταλίας, 

ουδόλως αποδεικνύουν την εξόφληση των συναλλαγών με τη χρήση τραπεζικού μέσου. 

Επειδή, σύμφωνα με την Α 1293/2019  (ΦΕΚ Β΄ 3085/31-07-2019) απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

«Άρθρο 11 Προσδιορισμός εισοδήματος με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες μεθόδους 

Ελέγχεται η πλήρωση των προϋποθέσεων που ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 

και σε περίπτωση που συντρέχουν οι ως άνω προϋποθέσεις, το εισόδημα δύναται να προσδιοριστεί με βάση 

κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με τις προβλεπόμενες, στο άρθρο 27 του Ν. 4174/2013 , έμμεσες μεθόδους 

ελέγχου». 

Επειδή, στο άρθρο 28 του Ν 4172/2013 ορίζεται ότι : 

«1. Το εισόδημα των φυσικών και νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων που ασκούν ή προκύπτει ότι 

ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα μπορεί να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με 

έμμεσες μεθόδους ελέγχου κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας στις 

ακόλουθες περιπτώσεις: 

α) όταν τα λογιστικά αρχεία δεν τηρούνται ή οι οικονομικές καταστάσεις δεν συντάσσονται σύμφωνα με τον 

νόμο για τα λογιστικά πρότυπα, ή 

β) όταν τα φορολογικά στοιχεία ή τα λοιπά προβλεπόμενα σχετικά δικαιολογητικά δεν συντάσσονται 

σύμφωνα με τον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ή 

γ) όταν τα λογιστικά αρχεία ή φορολογικά στοιχεία δεν προσκομίζονται στη Φορολογική Διοίκηση μετά από 

σχετική πρόσκληση. 

2. Το εισόδημα φυσικών προσώπων, ανεξαρτήτως αν προέρχεται από άσκηση επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, μπορεί επίσης να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες μεθόδους 

ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, όταν το ποσό του 

δηλούμενου εισοδήματος δεν επαρκεί για την κάλυψη των προσωπικών δαπανών διαβίωσης ή σε περίπτωση 

που υπάρχει προσαύξηση περιουσίας η οποία δεν καλύπτεται από το δηλούμενο εισόδημα.» 

Επειδή στην εγκύκλιο Ε.2015/2020 με την οποία δίνονται οδηγίες για την εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 ορίζεται : 

«4. Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 , το εισόδημα των φυσικών και 

νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική 

δραστηριότητα μπορεί να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με έμμεσες μεθόδους ελέγχου 

στις ακόλουθες περιπτώσεις : 
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α) όταν τα λογιστικά αρχεία δεν τηρούνται ή οι οικονομικές καταστάσεις δεν συντάσσονται σύμφωνα με τον 

νόμο για τα λογιστικά πρότυπα, ή 

β) όταν τα φορολογικά στοιχεία ή τα λοιπά προβλεπόμενα σχετικά δικαιολογητικά δεν συντάσσονται 

σύμφωνα με τον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ή 

γ) όταν τα λογιστικά αρχεία ή φορολογικά στοιχεία δεν προσκομίζονται στη Φορολογική Διοίκηση μετά από 

σχετική πρόσκληση. 

Η προϋπόθεση της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 αναφέρεται στις περιπτώσεις 

εκείνες κατά τις οποίες η τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή η σύνταξη των 

οικονομικών καταστάσεων σύμφωνα με τον νόμο για τα λογιστικά πρότυπα γίνεται με τέτοιο τρόπο που 

καθιστά αδύνατη τη διενέργεια ελεγκτικών επαληθεύσεων ή καθιστά μη αξιόπιστο το λογιστικό σύστημα. 

Ενδεικτικά, η διενέργεια ελεγκτικών επαληθεύσεων θεωρείται ότι δεν είναι δυνατή ή το λογιστικό σύστημα 

θεωρείται ως μη αξιόπιστο όταν: 

- Δεν τηρούνται τα προβλεπόμενα βιβλία ή τηρούνται βιβλία κατώτερης κατηγορίας από την προβλεπόμενη. 

- Δεν διαφυλάσσονται τα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), οι ΦΗΜ, οι φορολογικές μνήμες και τα 

αρχεία των Φ.Η.Μ. 

- Η οντότητα παραβιάζει ή παραποιεί ή επεμβαίνει κατά οποιονδήποτε τρόπο στη λειτουργία των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.). 

- Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα δεν παρέχονται ευχερώς και αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα 

δεδομένα και οι πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η διενέργεια συμφωνιών και 

επαληθεύσεων κατά τη διάρκεια του ελέγχου. 

Επισημαίνεται ότι σε κάθε περίπτωση, η αδυναμία διενέργειας ελεγκτικών επαληθεύσεων ή η μη αξιοπιστία 

του λογιστικού συστήματος αποτελεί θέμα πραγματικό, για το οποίο απαιτείται επαρκής τεκμηρίωση στην 

σχετική έκθεση ελέγχου, ώστε να αιτιολογείται ο προσδιορισμός του εισοδήματος με κάθε διαθέσιμο 

στοιχείο ή με τη χρήση των έμμεσων μεθόδων ελέγχου κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 28 του Ν. 4172/2013.  

Η προϋπόθεση της περ. β΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 αναφέρεται στις περιπτώσεις 

κατά τις οποίες διαπιστώνονται παραβάσεις ή παρατυπίες που αφορούν τα φορολογικά στοιχεία ή 

δικαιολογητικά έγγραφα που επέχουν θέση φορολογικού στοιχείου. Ειδικότερα στις περιπτώσεις αυτές 

εντάσσεται η μη έκδοση ή ανακριβής έκδοση φορολογικών στοιχείων, η λήψη ανακριβών φορολογικών 

στοιχείων, η έκδοση εικονικών ή πλαστών φορολογικών στοιχείων, η λήψη εικονικών φορολογικών στοιχείων 

καθώς και η νόθευση φορολογικών στοιχείων. 

Η προϋπόθεση της περ. γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 αναφέρεται στις περιπτώσεις 

όπου κατόπιν επίδοσης πρόσκλησης στον φορολογούμενο, δεν προσκομίζονται τα λογιστικά αρχεία (βιβλία 

και στοιχεία). Η πλήρωση της προϋπόθεσης αυτής θα επαναπροσδιοριστεί μετά την εφαρμογή των 

ηλεκτρονικών βιβλίων. 

5. Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 , το εισόδημα φυσικών προσώπων, ανεξαρτήτως 

αν προέρχεται από άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας, μπορεί επίσης να προσδιορίζεται με βάση 

κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες μεθόδους ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Κώδικα 
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Φορολογικής Διαδικασίας, όταν το ποσό του δηλούμενου εισοδήματος δεν επαρκεί για την κάλυψη των 

προσωπικών δαπανών διαβίωσης ή σε περίπτωση που υπάρχει προσαύξηση περιουσίας η οποία δεν 

καλύπτεται από το δηλούμενο εισόδημα. Διευκρινίζεται ότι ο προσδιορισμός του εισοδήματος των φυσικών 

προσώπων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα δύναται να γίνει με τη χρήση 

οποιασδήποτε από τις έμμεσες τεχνικές που προβλέπονται στο άρθρο 27 του Ν. 4174/2013, υπό την 

πλήρωση των προϋποθέσεων είτε της παρ. 1, είτε της παρ.2 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 . 

Επειδή, σύμφωνα με την από 10/10/2024 έκθεση ελέγχου φορολογίας εισοδήματος της Δ.Ο.Υ. Δράμας,  

διαπιστώθηκε ότι ο προσφεύγων εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των οριζόμενων στο άρθρο 28 του 

ν.4172/2013, διότι όπως διαπιστώθηκε το δηλούμενο οικογενειακό εισόδημα του προσφεύγοντα δεν 

επαρκεί για κάλυψη των προσωπικών/οικογενειακών του δαπανών όπως αποτυπώνεται στους κατωτέρω 

πίνακες :  

ΦΟΡ. ΕΤΟΣ 2018 

ΠΟΣΑ ΥΠΟΧΡΕΟΥ ΠΟΣΑ ΣΥΖΥΓΟΥ 

ΣΥΝΟΛΑ 

(1) ΚΑΘ. ΚΕΡΔΗ ή ΖΗΜΙΕΣ 

-8.562,58 -1.563,95 -10.126,53 

(2) ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ 

2.925,34 0,00 2.925,34 

(3)=(1)+(2) 
ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 

0,00 0,00 0,00 

(4) ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΩΔ.049-050 

18.306,62 5.644,42 23.951,04 

(5) ΔΑΠΑΝΕΣ ΕΙΣΟΔ. & ΦΠΑ 

650,02 0,00 650,02 

(6) ΔΑΠΑΝΕΣ ΕΝΦΙΑ & ΛΟΙΠΑ ΕΞΟΔΑ 

1.111,69 176,39 1.288,08 

(7)=(4)+(5)+(6) ΣΥΝΟΛΟ ΔΑΠΑΝΩΝ - 

ΕΞΟΔΩΝ 

20.068,33 5.820,81 25.889,14 

(8)=(3)-(7) ΚΑΘΑΡΟ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ -20.068,33 -5.820,81 -25.889,14 

 

ΦΟΡ. ΕΤΟΣ 2019 

ΠΟΣΑ ΥΠΟΧΡΕΟΥ ΠΟΣΑ ΣΥΖΥΓΟΥ 

ΣΥΝΟΛΑ 

(1) ΚΑΘ. ΚΕΡΔΗ ή ΖΗΜΙΕΣ 

-69,54 -1.462,80 -1.532,34 

(2) ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ 

1.780,04 0,00 1.780,04 

(3)=(1)+(2) ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 

1.710,50 -0,00 247,70 

(4) ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΩΔ.049-050 

175,15 2.756,11 2.931,26 
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(5) ΔΑΠΑΝΕΣ ΕΙΣΟΔ. & ΦΠΑ 

659,80 0,00 659,80 

(6) ΔΑΠΑΝΕΣ ΕΝΦΙΑ & ΛΟΙΠΑ ΕΞΟΔΑ 

982,08 440,00 1.422,08 

(7)=(4)+(5)+(6) ΣΥΝΟΛΟ ΔΑΠΑΝΩΝ- 

ΕΞΟΔΩΝ 

1.817,03 3.196,11 5.013,14 

(8)=(3) - (7) ΚΑΘΑΡΟ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ -106,53 -3.196,11 -4.765,44 

Επειδή επομένως, ο προσφεύγων αλυσιτελώς προβάλλει ότι η φορολογική αρχή προέβη στον 

προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης με τις έμμεσες τεχνικής ελέγχου λόγω της μη αναγνώρισης των 

δαπανών που απέρριψε ο έλεγχος με βάση τις  ελεγκτικές επαληθεύσεις που προβλέπονται από τις γενικές 

διατάξεις και ο σχετικός ισχυρισμός απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 Ως προς το δεύτερο ισχυρισμό περί ύπαρξης μετρητών στις ελεγχόμενες χρήσεις από την πώληση 

ακινήτου. 

Επειδή στο άρθρο 32 “Μέθοδοι έμμεσου προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης” του Ν.5104/2024 

ορίζεται:  

«1. Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να προβαίνει σε εκτιμώμενο, διορθωτικό ή προληπτικό προσδιορισμό 

της φορολογητέας ύλης και με την εφαρμογή μιας ή περισσοτέρων από τις κατωτέρω τεχνικές ελέγχου: α) 

της αρχής των αναλογιών, β) της ανάλυσης ρευστότητας του φορολογούμενου, γ) της καθαρής θέσης του 

φορολογούμενου, δ) της σχέσης της τιμής πώλησης προς το συνολικό όγκο κύκλου εργασιών και ε) του 

ύψους των τραπεζικών καταθέσεων και των δαπανών σε μετρητά. Με τις ως άνω τεχνικές μπορούν να 

προσδιορίζονται τα φορολογητέα εισοδήματα των φορολογουμένων, τα ακαθάριστα έσοδα, οι εκροές και 

τα φορολογητέα κέρδη των υπόχρεων βάσει των γενικά παραδεκτών αρχών και τεχνικών της ελεγκτικής. 

2.  H Φορολογική Διοίκηση παραθέτει στο σημείωμα διαπιστώσεων της παρ. 1 του άρθρου 33 και την 

έκθεση ελέγχου της παρ. 2 του ίδιου άρθρου ειδική αιτιολογία αναφορικά με τον λόγο εφαρμογής των 

μεθόδων έμμεσου προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης και την επιλογή της συγκεκριμένης κάθε φορά 

μεθόδου.». 

  Επειδή με την ΠΟΛ 1050/2014 ορίζονται τα εξής :  

«Άρθρο 2  Περιεχόμενο των τεχνικών ελέγχου. 2.1. Τεχνική της ανάλυσης ρευστότητας του φορολογουμένου.  

Η τεχνική προσδιορίζει τη φορολογητέα ύλη αναλύοντας τα έσοδα (φορολογητέα και μη), τις αγορές και 

δαπάνες (επαγγελματικές, ατομικές και οικογενειακές) και τις αυξήσεις και μειώσεις των περιουσιακών 

στοιχείων και των υποχρεώσεων (επαγγελματικών, ατομικών και οικογενειακών) του φορολογούμενου 

φυσικού προσώπου. 



13 

 

Κατά την μέθοδο αυτή δημιουργείται ισοζύγιο με δύο βασικές στήλες: «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και 

«Αναλώσεις Κεφαλαίων/Εσόδων». 

Στην πρώτη στήλη Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων περιλαμβάνονται τα κάθε μορφής έσοδα που έχουν 

εισπραχθεί στην διάρκεια της ελεγχομένης φορολογικής περιόδου, των οποίων αποδεικνύεται η 

πραγματοποίηση και η νομιμότητα των συναλλαγών. 

Στην δεύτερη στήλη Αναλώσεις Κεφαλαίων /Εσόδων περιλαμβάνονται όλες οι πραγματοποιηθείσες 

αναλώσεις, κατά τη διάρκεια της ελεγχομένης φορολογικής περιόδου. 

Η διαφορά μεταξύ στήλης «Αναλώσεις Κεφαλαίων/ Εσόδων» και στήλης «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων», 

θεωρείται μη δηλωθείσα φορολογητέα ύλη και εφόσον δεν αιτιολογείται υπόκειται σε φορολόγηση.  

…………………………………. 

 Άρθρο 7 Παροχή στοιχείων. 

Για την εφαρμογή των διατάξεων της παρούσας η Φορολογική Διοίκηση, με την έναρξη του ελέγχου ή κατά 

τη διάρκεια αυτού, μπορεί να ζητήσει από τον φορολογούμενο και αυτός έχει υποχρέωση να παράσχει 

στοιχεία για την περιουσιακή κατάσταση και τις συνθήκες διαβίωσης του ιδίου, του/της συζύγου του και 

των προστατευόμενων μελών τους, για τις ελεγχόμενες φορολογικές περιόδους, καθώς και κάθε άλλο 

στοιχείο που η Φορολογική Διοίκηση θεωρεί απαραίτητο. 

Στα ανωτέρω στοιχεία μπορούν να συμπεριλαμβάνονται: στοιχεία για ακίνητα (οικόπεδα, αγροτεμάχια, 

κτίσματα κάθε μορφής), για κινητά μέσα (οχήματα κάθε μορφής, πλωτά και εναέρια μέσα), για 

επενδύσεις/συ μ μετοχές κάθε μορφής, για καταθέσεις κάθε μορφής στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, για 

διαθέσιμα μετρητά, για έργα τέχνης, συλλογές και λοιπά τιμαλφή και για απαιτήσεις/υποχρεώσεις κάθε 

είδους. 

Ειδικά ως προς τα περιουσιακά στοιχεία των κατηγοριών έργων τέχνης, συλλογών και λοιπών τιμαλφών 

απαιτείται η παροχή στοιχείων μόνο εφόσον η αξία εκάστου υπερβαίνει το ποσό των πέντε χιλιάδων (5.000) 

ευρώ. 

Τα ανωτέρω στοιχεία παρέχονται διακεκριμένα για κάθε φορολογική περίοδο σε περίπτωση που υπάρχουν 

μεταβολές. 

Το βάρος της απόδειξης για τα διαθέσιμα περιουσιακά στοιχεία φέρει ο φορολογούμενος, το ύψος δε των 

δηλούμενων καταθέσεων και μετρητών κατά την έναρξη της πρώτης ελεγχόμενης χρήσης, προκειμένου να 

γίνει δεκτό, σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να υπερβαίνει το πραγματικό διαθέσιμο κεφάλαιο 

προηγουμένων ετών, όπως αυτό προσδιορίζεται με βάση τα δεδομένα των υποβληθεισών δηλώσεων 

φορολογίας εισοδήματος, ή από στοιχεία που έχει στην διάθεση της η ελεγκτική υπηρεσία». 

Επειδή με τις διατάξεις της εγκυκλίου ΠΟΛ 1270/24-12-2013 της ΓΓΔΕ, με Θέμα (Μεθοδολογία 

Έμμεσων τεχνικών Ελέγχου), μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι:  «Με την παρούσα δίνονται οδηγίες για την ορθή 

και ομοιόμορφη εφαρμογή κάθε μίας έμμεσης τεχνικής ελέγχου, από τις αναφερόμενες παραπάνω, 

καθορίζοντας την μεθοδολογία η οποία θα ακολουθείται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 της 

προαναφερόμενης απόφασης, σε συνδυασμό με την εγκύκλιο ΠΟΛ.1171/4.7.2013. 
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1. Τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του φορολογούμενου (source and application of funds method). 

Η τεχνική προσδιορίζει φορολογητέο εισόδημα αναλύοντας, τα έσοδα (φορολογητέα και μη), τις αγορές και 

δαπάνες (επαγγελματικές, ατομικές και οικογενειακές) και τις αυξήσεις και μειώσεις των περιουσιακών 

στοιχείων και των υποχρεώσεων (επαγγελματικών, ατομικών και οικογενειακών) του ελεγχόμενου. 

Κατά την τεχνική αυτή δημιουργείται ισοζύγιο με δύο βασικές στήλες, «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και 

«Αναλώσεις Κεφαλαίων/Εσόδων».  

Στην πρώτη στήλη «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» αθροίζονται: 

1) Τα υπόλοιπα των χρηματοπιστωτικών λογαριασμών (στην Ελλάδα ή και στο Εξωτερικό) 

προσωπικών/οικογενειακών και επαγγελματικών κατά την έναρξη της ελεγχόμενης χρήσης. 

2) Τα διαθέσιμα μετρητά ή και το υπόλοιπο ταμείου στην αρχή της ελεγχόμενης χρήσης (το υπόλοιπο 

ταμείου αφορά την περίπτωση ατομικής επιχείρησης με βιβλία Γ' κατηγορίας ΚΒΣ ή διπλογραφικά του 

Κ.Φ.Α.Σ.). 

3) Οι αναλήψεις από επιχειρήσεις όπου συμμετέχει ο φορολογούμενος, ο/η σύζυγος του ή και τα 

προστατευόμενα μέλη αυτών (όχι ατομικής επιχείρησης). 

4) Τα ακαθάριστα έσοδα από την ατομική άσκηση επαγγελματικής δραστηριότητας του φορολογούμενου 

ή του/της συζύγου. 

5) Τα έσοδα από λοιπές πηγές εισοδήματος όπως: 

• μισθώματα από εκμίσθωση ακινήτων (εκτός τεκμαρτών) 

• εισόδημα από κινητές αξίες 

• εισόδημα από γεωργικές επιχειρήσεις 

• δηλωθέν εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες 

• εισόδημα από λοιπές πηγές π.χ. εισόδημα αλλοδαπής προέλευσης, εισόδημα που δεν εντάσσεται σε 

κάποια από τις κατηγορίες Α-Ζ της παρ.2 του άρθρου 4 ΚΦΕ 

6) Οι εισπράξεις από λοιπά μη φορολογητέα έσοδα, όπως αποζημιώσεις, επιδοτήσεις, δωρεές κ.λπ. 

7) Τα έσοδα από πώληση περιουσιακών στοιχείων προσωπικών/οικογενειακών ή και επαγγελματικών (σε 

περίπτωση ατομικής επιχείρησης). 

8) Τα ποσά δανείων από χρηματοπιστωτικά ιδρύματα κάθε μορφής, ιδιώτες, κ.λπ ( προσωπικά/ 

οικογενειακά ή επαγγελματικά σε περίπτωση ατομικής επιχείρησης). 

9) Τα λοιπά έσοδα πάσης φύσεως φορολογητέα ή μη. 

10) Οι αυξήσεις πληρωτέων λογαριασμών. 
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Σύμφωνα με την τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του φορολογουμένου στους πληρωτέους λογαριασμούς 

περιλαμβάνονται οι υποχρεώσεις από αγορές, δαπάνες γενικά καθώς και φορολογικές υποχρεώσεις, οι 

οποίες οφείλονται στο τέλος κάθε ελεγχομένου έτους. Το αν υπάρχει αύξηση των πληρωτέων λογαριασμών, 

καθορίζεται από την σύγκριση του υπόλοιπου πληρωτέων λογαριασμών στο τέλος του προηγούμενου έτους 

με το υπόλοιπο στο τέλος του ελεγχόμενου έτους. 

11) Οι μειώσεις λογαριασμών εισπρακτέων. 

Σύμφωνα με την τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του φορολογουμένου, στους εισπρακτέους λογαριασμούς 

περιλαμβάνονται οι απαιτήσεις από πωλήσεις επαγγελματικές, προσωπικές κ.λπ. καθώς και απαιτήσεις 

φορολογικές(επιστροφές φόρων κ.λπ.) οι οποίες είναι απαιτητές στο τέλος κάθε ελεγχομένου έτους..Το αν 

υπάρχει μείωση των εισπρακτέων λογαριασμών καθορίζεται από τη σύγκριση του υπολοίπου εισπρακτέων 

λογαριασμών στο τέλος του προηγουμένου έτους με το υπόλοιπο στο τέλος του ελεγχομένου έτους. 

12) Οι μειώσεις των Πληρωτέων λογαριασμών. 

Σύμφωνα με την τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του φορολογουμένου στους πληρωτέους λογαριασμούς 

περιλαμβάνονται οι υποχρεώσεις από αγορές, δαπάνες γενικά καθώς και φορολογικές υποχρεώσεις οι 

οποίες οφείλονται στο τέλος κάθε ελεγχομένου έτους (Δεν περιλαμβάνονται τα δάνεια, τα οποία 

αναγράφονται στη γραμμή (8) «Ποσά αποπληρωμής προσωπικών ή επαγγελματικών δανείων». Το αν 

υπάρχει μείωση των πληρωτέων λογαριασμών καθορίζεται από τη σύγκριση του υπολοίπου πληρωτέων 

λογαριασμών στο τέλος του προηγουμένου έτους με το υπόλοιπο στο τέλος του ελεγχομένου έτους . 

13) Οι αυξήσεις Εισπρακτέων λογαριασμών. 

Σύμφωνα με την τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του φορολογουμένου στους εισπρακτέους λογαριασμούς 

περιλαμβάνονται οι απαιτήσεις από πωλήσεις επαγγελματικές, προσωπικές και φορολογικές κ.λπ. οι οποίες 

είναι απαιτητές στο τέλος κάθε ελεγχομένου έτους. Το αν υπάρχει αύξηση των εισπρακτέων λογαριασμών 

καθορίζεται από τη σύγκριση του υπολοίπου εισπρακτέων λογαριασμών στο τέλος του προηγουμένου έτους 

με το υπόλοιπο στο τέλος του ελεγχομένου έτους….. 

Η αρνητική διαφορά μεταξύ στήλης «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και στήλης «Αναλώσεις 

Κεφαλαίων/Εσόδων», ελέγχεται ως μη δηλούμενο εισόδημα και εφόσον δεν αιτιολογείται σύμφωνα και με 

τα οριζόμενα στο άρθρο 10 της Α.Υ.Ο ΔΕΣ Α 1077357 ΕΞ 10.5.2013, υπόκειται σε φορολόγηση σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στα άρθρα 11 και 12 της ίδιας απόφασης…. 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: (αφορούν και τις τρεις μεθόδους εμμέσων τεχνικών)  

4) Το βάρος της απόδειξης για τα διαθέσιμα περιουσιακά στοιχεία φέρει ο φορολογούμενος, το ύψος δε 

των δηλούμενων καταθέσεων και μετρητών κατά την έναρξη της πρώτης ελεγχομένης χρήσης προκειμένου 

να γίνει δεκτό, σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να υπερβαίνει το πραγματικό διαθέσιμο κεφάλαιο 

προηγουμένων ετών όπως αυτό προσδιορίζεται με τις υποβληθείσες δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος. 
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Για τον υπολογισμό του πραγματικού διαθεσίμου κεφαλαίου των προηγουμένων ετών πριν το πρώτο 

ελεγχόμενο έτος (του ελεγχόμενου, του/της συζύγου και των προστατευόμενων μελών αυτών) από τα 

πραγματικά εισοδήματα (που έχουν φορολογηθεί ή νόμιμα απαλλαγεί από τον φόρο), όπως αυτά 

αναγράφονται στις υποβληθείσες δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος αφαιρούνται τα πραγματικά 

αναλωθέντα ποσά για αγορές και λοιπές δαπάνες (όχι τεκμαρτές) όπως αυτές προκύπτουν από τις 

υποβληθείσες δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος ή από στοιχεία που έχει στην διάθεση της η ελεγκτική 

υπηρεσία. 

Παρατήρηση: Όπου στην παρούσα μεθοδολογία αναφέρονται δαπάνες διαβίωσης (προσωπικές / 

οικογενειακές) αφορούν πραγματικές δαπάνες και όχι τεκμαρτές. 

Για την εφαρμογή των έμμεσων τεχνικών ελέγχου δεν υπάρχει περιορισμός όσον αφορά τα παρελθόντα έτη 

που εξετάζονται προκειμένου να προσδιοριστεί το πραγματικό διαθέσιμο κεφάλαιο προηγουμένων ετών, 

εφόσον βέβαια αυτό είναι δυνατό να διασταυρωθεί με τις φορολογικές δηλώσεις και τα στοιχεία που 

τηρούνται στην αρμόδια Δ.Ο.Υ .του ελεγχομένου ή με τεκμηριωμένα στοιχεία που προσκομίζονται από τον 

φορολογούμενο, (π.χ. φορολογικές δηλώσεις παρελθόντων ετών συνοδευόμενες με τα εκκαθαριστικά 

σημειώματα, ή με απόδειξη κατάθεσης μέσω ταχυδρομείου, ή παραλαβής του αντιγράφου της δήλωσης 

από την αρμοδία Δ.Ο.Υ, κ.λπ.) .Οι υποβληθείσες δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος (προκειμένου να 

ληφθούν υπόψη στον προσδιορισμό του πραγματικού διαθεσίμου) θα πρέπει να είναι συνεχόμενες και να 

φθάνουν μέχρι και την προηγούμενη δήλωση φορολογίας εισοδήματος του πρώτου ελεγχόμενου έτους. 

Δεν αναζητούνται τα δικαιολογητικά για τα ποσά που είναι αναγεγραμμένα στις δηλώσεις φορολογίας 

εισοδήματος παρελθόντων ετών και τα οποία χρησιμοποιούνται για τον προσδιορισμό του πραγματικού 

διαθεσίμου κεφαλαίου προηγουμένων ετών. 

………………………………………… 

7) Ο ελεγχόμενος (επιτηδευματίας) θα καλείται να παράσχει στοιχεία σε σχέση με τα υπόλοιπα 

απαιτήσεων/εισπράξεων, υποχρεώσεων/καταβολών από πωλήσεις, αγορές, δαπάνες (επαγγελματικές 

προσωπικές) κ.λπ. καθώς και των προκαταβολών έναντι εσόδων επομένου/νων έτους/ων στη λήξη κάθε 

ελεγχόμενου έτους. Ο έλεγχος δύναται να προβαίνει σε επαληθεύσεις στις περιπτώσεις που αυτό είναι 

εφικτό. 

8) Η συμπλήρωση του πίνακα Η΄ «Διαθέσιμα Μετρητά » στο έντυπο Διαθέσιμα Περιουσιακά Στοιχεία στην 

λήξη κάθε αντίστοιχης ελεγχομένης χρήσης είναι απαραίτητη. Στην περίπτωση που δεν δηλωθούν διαθέσιμα 

μετρητά στην έναρξη ή στην λήξη κάθε αντίστοιχης ελεγχομένης χρήσης τότε ο έλεγχος θα θεωρήσει ότι 

δεν υπήρχαν. 

9) Επαγγελματικές / προσωπικές/οικογενειακές δαπάνες που προκύπτουν από τον έλεγχο ότι 

πραγματοποιήθηκαν, αλλά ο ελεγχόμενος δεν αποδεικνύει τον τρόπο εξόφλησης αυτών, για την εφαρμογή 

των έμμεσων τεχνικών θεωρείται ότι εξοφλήθηκαν με καταβολή μετρητών. 
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10) Οι απαντήσεις του ελεγχομένου στα έντυπα: Διαθέσιμα Περιουσιακά Στοιχεία και Ερωτηματολόγιο 

τρόπου διαβίωσης -μεταβολές -υποχρεώσεις είναι δεσμευτικές ως προς τον φορολογούμενο. Σε περίπτωση 

κατάθεσης διορθωτικών εντύπων θα πρέπει να είναι πλήρως αιτιολογημένα τα σημεία που τροποποιεί - 

διορθώνει, καθώς ο ελεγχόμενος φέρει το βάρος της απόδειξης.». 

Επειδή στην υπό κρίση περίπτωση, ο έλεγχος της Δ.Ο.Υ. Δράμας για τον προσδιορισμό του εισοδήματος 

έλαβε υπόψη τα δεδομένα των υποβληθεισών δηλώσεων κατά τα υπό κρίση φορολογικά έτη, σε συνδυασμό 

με τις κινήσεις των τραπεζικών λογαριασμών του προσφεύγοντα και τα στοιχεία που περιήλθαν στη διάθεση 

του ελέγχου, καθώς ο προσφεύγων δεν προσκόμισε συμπληρωμένα τα έντυπα «Διαθέσιμα Περιουσιακά 

Στοιχεία» και «Ερωτηματολόγιο τρόπου διαβίωσης -μεταβολές -υποχρεώσεις». Επικουρικώς αναφέρεται ότι 

από το άνοιγμα των λογαριασμών που διενεργήθηκε, σύμφωνα με την οικεία έκθεση ελέγχου φορολογίας 

εισοδήματος, δεν προκύπτουν υπόλοιπα στους τραπεζικούς λογαριασμούς του που να δικαιολογούν 

κεφάλαια για κάλυψη των δαπανών κατά τα κρινόμενα φορολογικά έτη.  

Επειδή ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι το 2011 διέθετε μετρητά ύψους 171.372,75 € από την πώληση 

ακινήτου του, τα οποία χρησιμοποίησε εν μέρει, προκειμένου να καλύψει δαπάνες των κρινόμενων 

φορολογικών ετών.  

Επειδή για την ανεύρεση των χρηματικών διαθέσιμων απαιτείται η επίκληση και προσκόμιση λοιπών 

στοιχείων, όπως ενδεικτικά, κινήσεων τραπεζικών λογαριασμών, μεταβολών περιουσιακής κατάστασης, 

καθώς και η καταγραφή των πραγματικών προσωπικών δαπανών του ελεγχόμενου. Εν προκειμένω, ο 

προσφεύγων δεν προσκομίζει, ως όφειλε, στοιχεία που να αποδεικνύουν την ύπαρξη διαθέσιμου κεφαλαίου 

και ως εκ τούτου ο ισχυρισμός του τυγχάνει αόριστος και αναπόδεικτος και ως εκ τούτου απορριπτέος. 

 Ωστόσο, επισημαίνεται ότι εν προκειμένω, το φορολογητέο εισόδημα προσδιορίστηκε από τον έλεγχο με 

βάση τις γενικές διατάξεις και όχι με την έμμεση τεχνική ελέγχου και ως εκ τούτου τα ανωτέρω επικαλούμενα 

χρηματικά διαθέσιμα ουδόλως επηρεάζουν το αποτέλεσμα του ελέγχου, ως προς την προκύπτουσα 

φορολογική υποχρέωση 

 Ως προς τον τρίτο ισχυρισμό περί παραβίασης των αρχών της αναλογικότητας, της χρηστής διοίκησης, 

της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης, της ισότητας και της ασφάλειας δικαίου. 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 1 του Συντάγματος « Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως 

μέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του 

Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική 

άσκησή τους. Τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν. Oι κάθε 

είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να 

προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και 

να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας.» 
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Επειδή, περαιτέρω η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 

8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε 

ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, 

οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής 

εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, ενόψει της αρχής της νομιμότητας του φόρου, η φορολογική διοίκηση έχει –κατ’αρχήν – δέσμια 

αρμοδιότητα σε σχέση με την έκδοση των καταλογιστικών πράξεων, υπό την έννοια ότι εφόσον διαπιστώσει 

τη διάπραξη μιας παράβασης και τη συνδρομή των προϋποθέσεων του νόμου, είναι υποχρεωμένη να προβεί 

στην έκδοση πράξης καταλογισμού φόρου ή προστίμου, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η υπαιτιότητα, ο δόλος 

ή η αμέλεια του φορολογούμενου που υπέπεσε στην παράβαση, (Στε 1253/92, 3278/92, 2266/95 & 

3333/95) εκτός και αν ρητά ο νομοθέτης απαιτεί την ύπαρξη δόλου (Στε 53/92, 457/94).  

Επειδή σύμφωνα με το κατά πάγια νομολογία περιεχόμενο της αρχής της αναλογικότητας, οι 

επιβαλλόμενοι από τον κοινό νομοθέτη και τη διοίκηση  περιορισμοί στην άσκηση των ατομικών δικαιωμάτων 

πρέπει να είναι οι αναγκαίοι και να συνάπτονται προς τον υπό του νόμου επιδιωκόμενο σκοπό. Ένα μέτρο 

που προβλέπεται από διάταξη νόμου ως κύρωση για παράβαση διατάξεως, τότε μόνον αντίκειται στην αρχή 

της αναλογικότητας, όταν το είδος ή η φύση του είναι προδήλως ακατάλληλο για την επίτευξη του 

επιδιωκόμενου σκοπού ή όταν οι δυσμενείς συνέπειες του μέτρου τελούν σε προφανή δυσαναλογία ή 

υπερκοντίζουν τον επιδιωκόμενο σκοπό (ΟλΣτΕ 990/2004, ΣτΕ 1249/2010).  

Επειδή, η αρχή της χρηστής διοίκησης συνδέεται στενά με την αρχή της βεβαιότητας του φόρου και 

ειδικότερα με τον σκοπό που επιδιώκει η τελευταία, τη δημιουργία κλίματος εμπιστοσύνης μεταξύ 

φορολογούμενου και της φορολογικής αρχής. Όμως, η αυστηρή εφαρμογή της αρχής της νομιμότητας του 

φόρου, επιβάλλει τη βεβαίωση, ακόμη και αναδρομικά των φορολογικών υποχρεώσεων του πολίτη, εφόσον 

βέβαια το δικαίωμα του Δημοσίου προς επιβολή του φόρου δεν έχει παραγραφεί. Ειδικότερα, ενόψει της 

δέσμιας αρμοδιότητας της φορολογικής διοίκησης σε σχέση με την εκτέλεση των φορολογικών νόμων, η 

φορολογούσα αρχή οφείλει να εφαρμόζει τους ισχύοντες φορολογικούς νόμους και συνεπώς εφόσον ο 

φορολογικός νόμος σύμφωνα με νεότερη ερμηνεία επιβάλλει ορισμένη υποχρέωση στο άτομο, υποχρεούται 

να προβεί στην έκδοση σχετικής καταλογιστικής πράξης. (βλ. Κωνσταντίνος Δ. Φινοκαλιώτης, Φορολογικό 

Δίκαιο, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, σελ. 151-153) 

Επειδή, σύμφωνα με τη νομολογία, ζήτημα παραβίασης της αρχής της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης 

του διοικούμενου προς τη Διοίκηση γεννάται, εφόσον με θετική ενέργεια της δημιουργείται στον διοικούμενο 

η σταθερή κι εύλογη πεποίθηση ότι ορισμένη συμπεριφορά του είναι νόμιμη, δεν αρκεί δε για τη δημιουργία 

της πεποιθήσεως αυτής μόνη η αδράνεια της Διοίκησης να επιβάλλει διοικητικές κυρώσεις ή άλλα μέτρα σε 

βάρος του διοικούμενου (ΣτΕ 2674/2013, 1608/2004).  
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Επειδή, οι γενικές αναφορές του προσφεύγοντα στις αρχές της νομιμότητας και της αναλογικότητας του 

φόρου, της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης, της χρηστής διοίκησης, που προβάλλονται, αποτελούν στην 

πραγματικότητα μια θεωρητική προσέγγιση των σχετικών θεμάτων, χωρίς την οποιαδήποτε σύνδεση με τις 

κρινόμενες διαφορές και την αναφορά συγκεκριμένης πλημμέλειας που πλήττει το κύρος των 

προσβαλλόμενων πράξεων. Προβάλλεται δε, ότι η διαδικασία ελέγχου με έμμεσες τεχνικές χωρίς όμως τη 

δέσμευση του ελέγχου στα όσα υπαγορεύονται από το νόμο και τις οικείες ΠΟΛ και εγκυκλίους, καθώς και το 

πόρισμα αυτού, το οποίο συνεπάγεται την επιβολή εξοντωτικών κύριων και πρόσθετων φόρων και προστίμων 

σε βάρος του αντιβαίνει ευθέως στην αρχή της αναλογικότητας, καθώς συνιστά εξοντωτική και άκρως 

δυσανάλογη κύρωση σε σχέση με τον επιδιωκόμενο σκοπό. Ωστόσο, οι ανωτέρω ισχυρισμοί απορρίπτονται 

ως αβάσιμοι αφενός διότι, η επιβολή φόρων και προστίμων δε διενεργήθηκε με βάση τις έμμεσες τεχνικές 

ελέγχου, ούτε κατόπιν άσκησης διακριτικής ευχέρειας της φορολογικής αρχής, αλλά βασίστηκε σε 

διαπιστωμένες παραβάσεις των φορολογικών διατάξεων και τεκμηριωμένες αποκλίσεις, γεγονός που καθιστά 

την έκδοση των πράξεων νόμιμη και δικαιολογημένη, και αφετέρου το επικαλούμενο υπέρογκο ύψος των 

φόρων σε σχέση με τις οικονομικές του δυνατότητες δεν συνιστά νομική πλημμέλεια των καταλογιστικών 

πράξεων και συνεπώς δεν αποτελεί παραδεκτό λόγο της ενδικοφανούς προσφυγής.   

Επειδή για τις προσβαλλόμενες πράξεις επιβολής προστίμου του άρθρου 54 του Κ.Φ.Δ. ο προσφεύγων 

δεν προβάλλει κανένα ισχυρισμό. Σημειώνεται ωστόσο ότι η διάπραξη της παράβασης της μη υποβολής 

Ανακεφαλαιωτικών Πινάκων Ενδοκοινοτικών Παροχών Υπηρεσιών φορολογικών ετών 2018 και 2019 

συντελέστηκε πριν την έναρξη ισχύος του νέου ΚΦΔ (Ν.5104/2024). Εκ παραδρομής όμως, εκδόθηκαν κατ’ 

εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 53 του ν. 5104/2024, αντί εκείνων του αρ. 54 του ν. 4987/2022. 

Συνεπώς, με την παρούσα απόφαση τροποποιείται η αιτιολογία των προσβαλλόμενων πράξεων επιβολής 

προστίμου, ως προς τη νομική βάση. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 08/11/2024 και με αριθμό ηλεκτρονικού 

πρωτοκόλλου …………. ενδικοφανούς προσφυγής του ……………………………….. με ΑΦΜ ………………. 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενα ποσά με βάση την παρούσα απόφαση : 

1. Η με αριθμό ………../10-10-2024 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ πράξη 

επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Καταλογιζόμενο ποσό  24.152,53 € 24.152,53 € 

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 52 

του Ν.5104/2024. 
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2. Η με αριθμό ………/10-10-2024 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ 

επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Καταλογιζόμενο ποσό  23.904,48 € 23.904,48 € 

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 52 

του Ν.5104/2024 

3.  Η με αριθμό …../10-10-2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54 του Ν.4987/2022 φορολογικού 

έτους 2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Καταλογιζόμενο ποσό  1.100,00 € 1.100,00 € 

 

3. Η με αριθμό …../10-10-2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54 του Ν.4987/2022 φορολογικού 

έτους 2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Καταλογιζόμενο ποσό  1.000,00 € 1.000,00 € 

 

 

Το αρμόδιο όργανο να κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση στον υπόχρεο. 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

 

 

 

α/α ΜΑΒΙΝΙΔΟΥ ΚΥΡΑΤΣΑ 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 

Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  

 


