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Αθήνα  11.04.25 

  ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α5 

Αριθμός απόφασης:1038  

 Ταχ. Δ/νση      : Φιλαδελφείας 8     

 Ταχ. Κωδικας : 104 40 Αθήνα            

 Τηλέφωνο : 2131312347 

                    : 2131312357       

 E-mail : ded.ath@aade.gr 

 

 

                                                                ΑΠΟΦΑΣΗ 

                     Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 72 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 5104/2024 Α’ 58), εφεξής 

ΚΦΔ, 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του 

Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της 

Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε)»,  όπως αναριθμήθηκε, 

τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε (ΦΕΚ Β’ 1440/27-

04-2017), 

δ. Της με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) (ΦΕΚ Β’ 6009), 

2. Την ΠΟΛ 1069/4.3.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων 

του Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την υπ’ αριθμ. ΔΕΔ 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ. Β’/ 

01.09.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

«Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής», 

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης ………………   και με αριθμό πρωτοκόλλου ……………. 

ενδικοφανή προσφυγή του   ……………………..  κατοίκου  …………………….. κατά της υπ’ 

αριθ. …………………. Πράξης Επιβολής Προστίμου άρθρου  53  του  ν. 5104/24  του  

Προϊσταμένου   της  Δ.Ο.Υ. ΘΗΒΑΣ  ,  καθώς και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά 

έγγραφα. 

5.  Tην  ανωτέρω πράξη  επιβολής προστίμου  της  οποίας  ζητείται η ακύρωση.   

6.  Τις απόψεις  της  Προϊσταμένης της  Δ.Ο.Υ. ΘΗΒΩΝ  . 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5 Επανεξέτασης, όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 
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Επί της  από  …………………   και με αριθμό πρωτοκόλλου ………………….   ενδικοφανούς 

προσφυγής  του   ………………………..  ,  η οποία υπεβλήθη εμπρόθεσμα,  και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στον  σχετικό φάκελο εγγράφων και 

των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Ο προσφεύγων υπέβαλε εκπρόθεσμα  την υπ΄αρθ΄…………………. δήλωση στοιχείων 

ακινήτων έτους 2019  συνεπεία της  οποίας  η  Φορολογική Αρχή  επέβαλε  σε  βάρος  

αυτού    την  υπ’ αριθ. ...........................Πράξη Επιβολής Προστίμου άρθρου  53  του  ν. 

5104/24  με την  οποία καταλόγισε  πρόστιμο  ποσού  100,00  € . 

    

 Ο   προσφεύγων   με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

ως  άνω πράξης επιβολής προστίμου,  προβάλλοντας  τους  κάτωθι  ισχυρισμούς:   

α) Νομική και ουσιαστική αβασιμότητα – Καταχρηστικότητα ενεργειών. Ειδικότερα  

ο  προσφεύγων  ισχυρίζεται  ότι η  προσβαλλόμενη πράξη  πρέπει να ακυρωθεί  ως  

ουσιαστικά και  νομικά αβάσιμη διότι  με   την υποβολή  στις 30.8.2024,  της   υπ’ 

αριθμ. ........................... Δήλωσης Στοιχείων Ακινήτων (Ε9), εσφαλμένα δηλώθηκε ως 

νόμιμος τίτλος κτήσης το από …………………….. πρακτικό δημοσίευσης, αντί του ορθού 

με α/α .................... Πρακτικού Δημοσίευσης Διαθήκης του Ειρηνοδικείου 

........................... 

β) Παραβίαση του δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης του διοικούμενου. 

γ ) Παράβαση της αρχής της αναλογικότητας.  

 

 

Επειδή  ο  προσφεύγων ισχυρίζεται ότι  η προσβαλλομένη πράξη είναι νομικά και 

ουσιαστικά αβάσιμη διότι η  Φορολογική Αρχή  έλαβε υπόψη της  ως ημερομηνία 

δημοσίευσης της από 20.03.2020 διαθήκης του παππού του, την  ...........................(ως 

είχε μεν δηλωθεί από τον ίδιο, πλην όμως λανθασμένα), ενώ αντίθετα έπρεπε να λάβει 

υπόψη την ...........................ήτοι την ημερομηνία του υπ’ αριθμ. ........................... 

Πρακτικού Δημοσίευσης Ιδιόγραφης Διαθήκης του Ειρηνοδικείου ............................   

Προς επίρρωση τούτων ο προσφεύγων προσκόμισε  με την παρούσα προσφυγή : 

• Το υπ’ αριθμ. ...........................Πρακτικό Δημοσίευσης Ιδιόγραφης Διαθήκης του 

Ειρηνοδικείου ..........................., με το οποίο δημοσιεύτηκε η ιδιόγραφη διαθήκη 

του ..........................., ήτοι του παππού του, με την οποία τον εγκατέστησε 

κληρονόμο του.  

• Την υπ’ αριθμ. ...........................Πράξη του Ειρηνοδικείου ..........................., με την 

οποία κηρύχθηκε κυρία η από 20.3.2000 διαθήκη, δημοσιευθείσα ενώπιον του 

ως άνω Δικαστηρίου, στις 4.6.2024 .   

• Την από 20.3.2000 ιδιόχειρη διαθήκη του ..........................., όπως προσκομίστηκε, 

δημοσιεύθηκε και κηρύχθηκε κυρία ενώπιον του Ειρηνοδικείου ............................   

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 23 «Δήλωση στοιχείων ακινήτων» του 

ν.3427/2005 (ΦΕΚ Α’ 312), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με τις διατάξεις του 



3 
 

άρθρου 52 του ν.4276/2014 (ΦΕΚ Α’ 155), ορίζεται ότι: «1. Κάθε φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο ή κάθε είδους νομική οντότητα, ανεξάρτητα από την ιθαγένεια, κατοικία ή 

έδρα του, το οποίο έχει την 1η Ιανουαρίου εμπράγματο δικαίωμα πλήρους 

κυριότητας, ψιλής κυριότητας, επικαρπίας, οίκησης και επιφάνειας επί του ακινήτου, 

καθώς και εμπράγματο ή ενοχικό δικαίωμα αποκλειστικής χρήσης θέσης 

στάθμευσης, βοηθητικού χώρου και κολυμβητικής δεξαμενής, που βρίσκονται σε 

κοινόκτητο τμήμα του ακινήτου και αποτελούν παρακολούθημα των παραπάνω 

εμπραγμάτων δικαιωμάτων, υποχρεούται να υποβάλει δήλωση στοιχείων ακινήτων. 

Την ίδια υποχρέωση έχουν τα παραπάνω πρόσωπα όταν νέμονται ακίνητα χωρίς τη 

συναίνεση φορέα της Γενικής Κυβέρνησης. 

Η Δήλωση στοιχείων ακινήτων υποβάλλεται μία φορά, στο έτος που προκύπτει τέτοια 

υποχρέωση, σύμφωνα με το προηγούμενο εδάφιο. Η πρώτη εφαρμογή ήταν την 1η 

Ιανουαρίου 2005. 

Σε περίπτωση μεταβολής της περιουσιακής ή οικογενειακής κατάστασης του 

υπόχρεου την 1η Ιανουαρίου, υποβάλλεται δήλωση μεταβολής στοιχείων ακινήτων το 

αντίστοιχο έτος. […] 

Τα ακίνητα ή τα εμπράγματα δικαιώματα σε αυτά, ανεξάρτητα από τη μεταγραφή 

τους, για τις ανάγκες συμπλήρωσης της δήλωσης στοιχείων ακινήτων, αναγράφονται 

στην οικεία δήλωση από: 

α) τον κύριο του ακινήτου, από την ημερομηνία σύνταξης του οριστικού συμβολαίου 

κτήσης, […] 

3.α Από την 1η Ιανουαρίου 2015 και εφεξής, για τη σύσταση, απόκτηση και κάθε 

άλλη μεταβολή στα δικαιώματα της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου, ο 

φορολογούμενος υποχρεούται σε υποβολή δήλωσης στοιχείων ακινήτων εντός 

τριάντα (30) ημερών από την ημέρα της σύστασης, απόκτησης και κάθε άλλης 

μεταβολής στα παραπάνω δικαιώματα, πλην της κληρονομικής διαδοχής, για την 

οποία ο φορολογούμενος υποχρεούται σε υποβολή δήλωσης στοιχείων ακινήτων 

εντός τριάντα (30) ημερών από την παρέλευση άπρακτης της προθεσμίας 

αποποίησης της κληρονομιάς. Ειδικά, η δήλωση για κάθε σύσταση, απόκτηση και 

κάθε άλλη μεταβολή στοιχείων ακινήτων που έλαβε χώρα από την 1η Ιανουάριου 

2014 μέχρι και την 31η Δεκεμβρίου 2014, υποβάλλεται μέχρι και την 31η Μαρτίου 

2015. […] 

9. Σε περίπτωση μη υποβολής, εκπρόθεσμης υποβολής ή υποβολής ανακριβούς 

δήλωσης στοιχείων ακινήτων εφαρμόζονται οι διατάξεις του ν. 2523/1997, όπως 

ισχύουν. 

Οι διατάξεις του προηγούμενου εδαφίου δεν εφαρμόζονται στις δηλώσεις στοιχείων 

ακινήτων που υποβάλλονται μέχρι και την 30ή Δεκεμβρίου 2014, για τη διόρθωση 

της περιουσιακής κατάστασης των ετών 2010, 2011, 2012 και 2013, εκτός εάν 

προκύπτει ποσό φόρου ακίνητης περιουσίας προς επιστροφή. Στην περίπτωση κατά 

την οποία από τις δηλώσεις του προηγούμενου εδαφίου προκύπτει, κατά το οικείο 

έτος, ποσό φόρου ακίνητης περιουσίας προς επιστροφή, το ποσό αυτό συμψηφίζεται 
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με το πρόστιμο και τυχόν διαφορά μέχρι του ποσού των εκατό (100) ευρώ δεν 

αναζητείται από τη Φορολογική Διοίκηση. 

Για τις αρχικές και τροποποιητικές δηλώσεις στοιχείων ακινήτων (Ε9) ετών 2010 και 

επόμενων, που υποβλήθηκαν ή θα υποβληθούν από την 31.12.2014 μέχρι και την 

29.7.2016, το αυτοτελές πρόστιμο του άρθρου 4 του ν. 2523/1997 (Α` 179) ή το 

πρόστιμο του άρθρου 54 του ν.4174/2013 (Α’ 170) κατά περίπτωση, μειώνονται στο 

μισό. […]». 

 

Επειδή, με τις  διατάξεις  του  άρθρου  53 του  ν. 5104/13  το οποίο αντικατέστησε 

το αρ. 54 του Κ.Φ.Δ. ως ίσχυε κατά το έτος διάπραξης της παράβασης ορίζεται  ότι : 

1. Με την επιφύλαξη του οίκοθεν προσδιορισμού της παρ. 4 του άρθρου 36, σε 

φορολογούμενους που παραλείπουν να υποβάλουν ή υποβάλλουν εκπρόθεσμα 

φορολογικές δηλώσεις και δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα από τις οποίες δεν 

προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου ή δεν ανταποκρίνονται σε αίτημα της 

Φορολογικής Διοίκησης για παροχή πληροφοριών ή στοιχείων, επιβάλλεται πρόστιμο 

εκατό (100) ευρώ για κάθε παράβαση. Παράβαση του πρώτου εδαφίου συνιστούν 

ιδίως: 

α)…….β)……γ)…….. 

δ) η παράλειψη υποβολής ή η εκπρόθεσμη υποβολή δήλωσης στοιχείων ακινήτων 

(Ε9). Σε περίπτωση υποβολής δηλώσεων στοιχείων ακινήτων για περισσότερα του 

ενός (1) έτη, επιβάλλεται ένα μόνο πρόστιμο, εφόσον στις δηλώσεις αυτές 

επαναλαμβάνονται οι ίδιες μεταβολές. Δεν επιβάλλεται πρόστιμο στις δηλώσεις 

Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων - πράξεις προσδιορισμού φόρου, οι οποίες 

συντίθενται μηχανογραφικά από τη Φορολογική Διοίκηση. 

 

Επειδή, ισόποσο ήταν το πρόστιμο του αρ. 54 του Κ.Φ.Δ. ως ίσχυε κατά το έτος 

διάπραξης της παράβασης. 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1186/31.7.2014 «Κοινοποίηση διατάξεων του άρθρου 

52 του ν.4276/2014» διευκρινίστηκε, μεταξύ άλλων, ότι: 

«[…] 

Δ. Δήλωση στοιχείων ακινήτων σε περιπτώσεις κληρονομικής διαδοχής. 

Από το έτος 2014, στις περιπτώσεις κληρονομικής διαδοχής η δήλωση στοιχείων 

ακινήτων (έντυπο Ε9) υποβάλλεται εντός τριάντα (30) ημερών από την παρέλευση 

άπρακτης της προθεσμίας αποποίησης της κληρονομιάς. Συγκεκριμένα ο 

κληρονόμος μπορεί να αποποιηθεί την κληρονομιά εντός προθεσμίας τεσσάρων (4) 

μηνών από την ημερομηνία που πληροφορήθηκε την επαγωγή και το λόγο της, 

δηλαδή – κατά κανόνα - από την ημερομηνία θανάτου, προκειμένου για τους εξ 

αδιαθέτου κληρονόμους, και από την ημερομηνία δημοσίευσης της διαθήκης, 

προκειμένου για τους εκ διαθήκης κληρονόμους. Αν ο κληρονομούμενος είχε την 

τελευταία κατοικία του στο εξωτερικό ή αν ο κληρονόμος έμαθε την επαγωγή όταν 
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διέμενε στο εξωτερικό, η προθεσμία αποποίησης της κληρονομίας ορίζεται αντίστοιχα 

σε ένα (1) έτος. Σε περίπτωση αποποίησης της κληρονομιάς, ο συνεπεία αυτής 

καθιστάμενος κληρονόμος, έχει ανάλογη προθεσμία για αποποίηση. 

Ο φορολογούμενος υποχρεούται να αναγράψει στη δήλωση στοιχείων ακινήτων, την 

οποία θα υποβάλει προς τούτο, την ημερομηνία θανάτου του κληρονομουμένου και, 

στις περιπτώσεις που πρόκειται για εκ διαθήκης κληρονόμο, την ημερομηνία 

δημοσίευσης της διαθήκης. 

Μετά την παρέλευση των ημερομηνιών αυτών, η δήλωση στοιχείων ακινήτων 

υποβάλλεται εκπρόθεσμα. 

Η ανωτέρω ρύθμιση, αφορά φορολογικές υποχρεώσεις από την 1η Ιανουαρίου 2014 

και δεν αναιρεί τη φορολογική υποχρέωση που έχει ο κληρονόμος (εξ αδιαθέτου ή εκ 

διαθήκης) για τον ΕΝΦΙΑ.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την με αριθ. Ε.2082/2019 «Θέματα υποβολής δηλώσεων 

στοιχείων ακινήτων (Ε9) και Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων -ΕΝΦΙΑ» Εγκύκλιο 

της ΑΑΔΕ διευκρινίστηκε ότι:  

«Σας κοινοποιούμε συνημμένα τις διατάξεις του άρθρου 73 του ν. 4607/2019, με τις 

οποίες επήλθαν τροποποιήσεις σε θέματα υποβολής δηλώσεων στοιχείων ακινήτων 

(Ε9) και Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) και σας παρέχουμε οδηγίες 

για την ορθή και ομοιόμορφη εφαρμογή τους.[…] 

 

2. Επιβολή προστίμου άρθρου 54 ΚΦΔ για διαδικαστικές παραβάσεις των δηλώσεων 

στοιχείων ακινήτων (Ε9) και ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

Σε περίπτωση μη υποβολής, εκπρόθεσμης υποβολής ή υποβολής ανακριβούς 

δήλωσης Ε9 για περισσότερα του ενός (1) έτη, επιβάλλεται ένα μόνο πρόστιμο, 

εφόσον στις δηλώσεις αυτές επαναλαμβάνονται οι ίδιες μεταβολές. Το πρόστιμο 

ορίζεται σε εκατό (100) ευρώ για κάθε δήλωση (παράγραφος 2 άρθρου 54 του ν. 

4174/2013) και επιβάλλεται με την πράξη προσδιορισμού φόρου, η οποία εκδίδεται 

βάσει της δήλωσης Ε9. […] 

3. Πρόστιμα για δηλώσεις στοιχείων ακινήτων (Ε9) που υποβλήθηκαν από 

31/12/2014 έως και 24/4/2019 

Σε εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις Ε9 ετών 2010 και επόμενων, που 

υποβλήθηκαν από την 31η Δεκεμβρίου 2014 μέχρι και την 24η Απριλίου 2019 

(ημερομηνία δημοσίευσης του νόμου), δεν επιβάλλονται το πρόστιμο του άρθρου 54 

του ν.4174/2013 ή το αυτοτελές πρόστιμο του άρθρου 4 του ν. 2523/1997, κατά 

περίπτωση. 

Πρόστιμα που έχουν βεβαιωθεί μέχρι και την 24η Απριλίου 2019 δεν διαγράφονται. 

Πρόστιμα που έχουν καταβληθεί μέχρι την ίδια ημερομηνία δεν επιστρέφονται. 

4. Πρόστιμο άρθρου 54 ΚΦΔ για διαδικαστικές παραβάσεις των δηλώσεων στοιχείων 

ακινήτων (Ε9) από 25/4/2019 και μετά 
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Δεν επιβάλλονται τα πρόστιμα των διαδικαστικών παραβάσεων του άρθρου 54 του 

ν.4174/2013 στις εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις Ε9, οι οποίες 

υποβάλλονται από την 25η Απριλίου 2019 και αφορούν τα έτη 2014 και επόμενα, 

μέχρι την ανάρτηση των κτηματολογικών στοιχείων στο σύνολο της Ελληνικής 

επικράτειας. Η ολοκλήρωση της ανάρτησης προκύπτει από Διαπιστωτική Πράξη του 

Δ.Σ. του Ν.Π.Δ.Δ. «Ελληνικό Κτηματολόγιο», η οποία κοινοποιείται προς τον Υπουργό 

Οικονομικών. 

Διευκρινίζεται ότι αρχική δήλωση στοιχείων ακινήτων (Ε9) θεωρείται η δήλωση, η 

οποία υποβάλλεται για πρώτη φορά και εισάγει ακίνητα ή δικαιώματα επί αυτών από 

τον υπόχρεο φορολογούμενο. Κάθε επόμενη δήλωση, η οποία προσθέτει, αφαιρεί ή 

μεταβάλλει ακίνητα ή δικαιώματα επί αυτών θεωρείται τροποποιητική δήλωση Ε9.». 

 

Ως  προς τον πρώτο  ισχυρισμό   του  προσφεύγοντος  

 

Επειδή,  από τα στοιχεία  του  φακέλου  της υπόθεσης προκύπτει ότι  ο  

κληρονομούμενος  συνέταξε  στις  20.3.2000   ιδιόχειρη διαθήκη, με την οποία 

κατέλειπε  το ως άνω  αναφερόμενο  ακίνητο  στον προσφεύγοντα.  

 

Επειδή από το έγγραφο απόψεων της φορολογικής αρχής προκύπτει ότι ο 

προσφεύγων  υπέβαλε  στις  30.08.24  την υπ΄αρθ΄ ...........................  αρχική δήλωση 

στοιχείων ακινήτων (έντυπο Ε9) έτους 2019 με την οποία δήλωσε  το υπ΄αρθ΄ΑΤΑΚ 

………………….  ακίνητο, ήτοι οικόπεδο  κείμενο στον δήμο  ………………………………….. 

επιφανείας  367,74 τ.μ., ιδιοκτησίας του  κατά ποσοστό 100%. Την ίδια ημέρα 

υπέβαλε δηλώσεις Ε9 για τα έτη 2020-2024. Ακολούθως, στις 11/09/24 εξέδωσε 

πιστοποιητικό ΕΝΦΙΑ αρ. 60 Ν. 5104/2024 για τα έτη 2019-2024 με την αιτιολογία 

«Αποδοχή Κληρονομιάς». Το πιστοποιητικό έλαβε κωδικό ………………………….. τα 

προαναφερθέντα συνάγεται ότι ο φορολογούμενος ενήργησε ως εξ’ αδιαθέτου - de 

facto κληρονόμος του παππού του ως αναφέρει και η αρμόδια φορολογική αρχή. 

 

Επειδή, με την  υποβληθείσα προσφυγή  δεν  προσκομίσθηκαν  στοιχεία που να 

αποδεικνύουν ότι ο προσφεύγων δεν ήταν εξ αδιαθέτου  κληρονόμος (π.χ. 

πιστοποιητικό εγγυτέρων συγγενών) ή ότι άλλος κληρονόμος είχε δηλώσει το υπό 

κρίση ακίνητο. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων στα υποβληθέντα Ε9 δήλωσε αυτοβούλως ως ημερομηνία 

δημοσίευσης διαθήκης την ...........................και με την παρούσα προσφυγή στρέφεται 

κατ’ ουσίαν κατά ιδίας πράξης, δεδομένου ότι αυτή εκδόθηκε σύμφωνα με τα 

στοιχεία που καταχώρησε ο ίδιος χωρίς καμία ανάμειξη της φορολογικής αρχής.  
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Ως εκ τούτου, ο προβαλλόμενος με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή πρώτος 

ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Ως  προς τον δεύτερο  ισχυρισμό   του  προσφεύγοντος  

 

Επειδή,  ο   προσφεύγων   ισχυρίζεται  ότι  η  Φορολογική Αρχή, κατά την έκδοση της  

προσβαλλόμενης πράξης , δεν  ακολούθησε  τις διατάξεις του άρθρου 20  §2 του 

Συντάγματος  και  του άρθρου 6  του ν. 2690/99 (ΚΔΔ) στερώντας  από  αυτόν  το  

δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης. 

 

Επειδή,  σύμφωνα με το άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγματος : 

«Το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερόμενου ισχύει και για κάθε 

διοικητική ενέργεια ή μέτρο που λαμβάνεται σε βάρος των δικαιωμάτων ή 

συμφερόντων του». 

 

Επειδή,  σύμφωνα με το άρθρο 65 παρ. 4   του Ν.5104/24  ορίζεται  ότι  : 

Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή 

να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης 

επιβολής προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν από την έκδοσή της, με 

εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής προστίμων για παραβάσεις μη υποβολής ή 

ελλιπούς υποβολής φορολογικών δηλώσεων, καθώς και για πρόστιμα τα οποία 

προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό ή ενδιάμεσο προσδιορισμό 

του φόρου 

 

Επειδή,  με  την  ανωτέρω  διάταξη  θεσπίζεται  ατομικό  δικαίωμα  του  

φορολογούμενου  να αναπτύσσει τις απόψεις του πριν από κάθε διοικητική ενέργεια 

ή μέτρο που λαμβάνεται σε  βάρος των δικαιωμάτων και συμφερόντων του. Το 

δικαίωμα δε αυτό εξειδικεύτηκε με το άρθρο 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας 

(ν.2690/1999), με το οποίο ορίζεται ότι:  

«1. Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο σε βάρος των δικαιωμάτων 

ή  συμφερόντων συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόμενο 

να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως ή προφορικώς,  ως προς τα σχετικά 

ζητήματα. 

 2. Η κλήση προς ακρόαση  είναι  έγγραφη,  αναφέρει  τον  τόπο,  την  ημέρα  και  την  

ώρα  της  ακρόασης, προσδιορίζει  δε  το  αντικείμενο  του  μέτρου  ή της  ενέργειας.  

Η  κλήση  κοινοποιείται  στον ενδιαφερόμενο τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ημέρες 

πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα να λάβει 

γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση 

της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του 

ενδιαφερομένου, πρέπει να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. 

Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει να λαμβάνεται μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από 

την ακρόαση του ενδιαφερομένου. 

(...)». 
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Επειδή, κατ’ εφαρμογή της ανωτέρω συνταγματικής επιταγής περί τήρησης της 

προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερομένου ως ουσιώδους τύπου της διαδικασίας 

έκδοσης των ατομικών διοικητικών  πράξεων,  ορίστηκε  η  διαδικασία  του άρθρου  

33  του  ν.5104/24 σύμφωνα με το οποίο  

«1. Η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί στον φορολογούμενο το σημείωμα 

διαπιστώσεων και τον αντίστοιχο προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου. Ο 

φορολογούμενος με αίτησή του λαμβάνει αντίγραφα των εγγράφων, στα οποία 

βασίζεται ο προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός φόρου. Ο φορολογούμενος 

διατυπώνει εγγράφως τις απόψεις του, σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό 

προσδιορισμό φόρου μέσα σε είκοσι (20) ημέρες από την κοινοποίηση του 

σημειώματος διαπιστώσεων και του προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού 

φόρου…» 

 

Επειδή,  όπως  έχει  κριθεί  με  τις  υπ’  αριθ. 1724/2005  και 3134/2003 αποφάσεις  

του  Συμβουλίου της Επικρατείας, «(...) το εύρος εφαρμογής του άρθρου 6 του Κώδικα 

Διοικητικής Διαδικασίας συμπίπτει με εκείνο του άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγματος 

και επομένως η διάταξη αυτή δεν έχει έδαφος εφαρμογής σε περιπτώσεις δυσμενών 

διοικητικών πράξεων, οι οποίες  εκδίδονται  βάσει  αντικειμενικών  προϋποθέσεων,  

ασυνδέτως  προς  οποιαδήποτε υποκειμενική συμπεριφορά του προσώπου, του 

οποίου τα συμφέροντα θίγουν».  

 

Από τις πιο πάνω  αποφάσεις  προκύπτει  ότι  το  Δικαστήριο  εξαρτά  την  άσκηση  

του  δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης από τη μορφή του μέτρου ή της ενέργειας 

που λαμβάνεται σε βάρος  του  προσφεύγοντος . 

 

Επειδή, ο προσφεύγων δεν επικαλείται ότι δεν γνώριζε ότι η υποβολή από τον ίδιο της 

δήλωσης Ε9 έτους 2019 στις 30.8.2024 θεωρείται εκπρόθεσμη.  

 

Επειδή, το προσβαλλόμενο πρόστιμο επιβλήθηκε για διαδικαστική παράβαση. 

 

Ως εκ τούτου, ο προβαλλόμενος με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή δεύτερος  

ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Ως  προς   τον τρίτο  ισχυρισμό  του   προσφεύγοντος.  

 

Επειδή, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας  περί παράβασης της αρχής της 

αναλογικότητας κρίνεται απορριπτέος διότι η επικαλούμενη εκ μέρους του 

«αναλογικότητα» μεταξύ της διοικητικής κύρωσης και των διαπραχθεισών 

παραβάσεων, είναι προφανώς αβάσιμη αφού τέτοια σχέση «αναλογικότητας» δεν 

καθορίζεται από τις διατάξεις. Είναι γνωστό δε ότι στο φορολογικό δίκαιο οι διατάξεις 

ερμηνεύονται «γραμματικά» και όχι «αναλογικά». Τα επιβαλλόμενα μέτρα έχουν 

απολύτως αυστηρό χαρακτήρα και η Διοίκηση προβαίνει σε διαπιστωτικού 

χαρακτήρα αποτίμηση των πραγματικών περιστατικών και υπαγωγή τους στον 

κανόνα δικαίου πριν την εφαρμογή των διατάξεων. Είναι προφανές δε ότι με βάση τα 
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προαναφερθέντα, τα μέτρα που λαμβάνονται από την Διοίκηση, προληπτικά και όχι 

κατασταλτικά, είναι κατάλληλα και αποτελεσματικά για την επίτευξη του 

επιδιωκόμενου σκοπού, χωρίς τα επερχόμενα μειονεκτήματα να υπερσκελίζουν τα 

πλεονεκτήματα (σχετ. ΣτΕ 1149/88, ΣτΕ 4050/90, ΣτΕ 3112/90, ΣτΕ 2775/89).  

 

 

Επειδή, η επιβολή του προστίμου δεν καταλείπεται στη διακριτική εξουσία της 

φορολογικής αρχής, αλλά αποτελεί δέσμια ενέργεια, υπό την έννοια ότι η φορολογική 

αρχή, εφόσον διαπιστώσει τη διάπραξη της παράβασης και τη συνδρομή των 

τασσόμενων από το νόμο προϋποθέσεων, είναι υποχρεωμένη να προβεί στην επιβολή 

του προστίμου.  

 

Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του 

Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση 

οφείλει  ή μπορεί  να προβαίνει  μόνο σε ενέργειες  που προβλέπονται και 

επιβάλλονται ή  επιτρέπονται  από τους κανόνες  που θεσπίζουν  το σύνταγμα, οι 

νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές  κανονιστικές πράξεις, που  έχουν εκδοθεί βάσει 

νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς   και από κάθε κανόνα  ανώτερης ή ισοδύναμης 

προς αυτούς  τυπικής ισχύος.        

 

Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, ορθώς στην προκειμένη περίπτωση επιβλήθηκε στον 

προσφεύγοντα το προσβαλλόμενο πρόστιμο. 

 

 Ως εκ τούτου, ο προβαλλόμενος με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή ο τρίτος 

ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται. 

 

Επειδή, άλλωστε ο προσφεύγων μπορεί να υποβάλει στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. αίτηση κατ’ 

άρθρο 74 του Κ.Φ.Δ. περί πρόδηλης έλλειψης φορολογικής υποχρέωσης 

συνυποβάλλοντας κατάλληλα στοιχεία προς απόδειξης των ισχυρισμών του ή/και 

τροποποιητικές δηλώσεις Ε9 ετών 2019-2024 προς έλεγχο από τη Δ.Ο.Υ. 

............................ 

 

Κατόπιν τούτων   
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Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη  της  από  ……………….   και με αριθμό πρωτοκόλλου ………………. 

ενδικοφανούς προσφυγής  του   …………………  και την επικύρωση  της  υπ΄αρ. 

………………………………..   Πράξης Επιβολής Προστίμου άρθ.53 του   ν.5104/24 της 

Προϊσταμένης   της Δ.Ο.Υ. ΘΗΒΩΝ. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα 

απόφαση: 

Πρόστιμο άρθρου 53 του ν.5104/2024 (ΦΕΚ Α' 206) 

Πρόστιμο Συνολικού ποσού:     100,00€ 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την 

παρούσα απόφαση στον υπόχρεο. 

 Ακριβές Αντίγραφο 

Ο/Η Υπάλληλος του τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης 

                                                                                     ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ  

                                                                            ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

                                                                          Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

                                                                                      ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 

                                                                                                 ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 

Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 

 


