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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                    Αθήνα,  07/03/2025 

 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                     Αριθμός Απόφασης:  569 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΤΜΗΜΑ  : Α2 Επανεξέτασης 

Ταχ. Δ/νση : Φιλαδελφείας 8 & Σάμου 

Ταχ. Κώδικας : 104 40 - Αθήνα 

Τηλέφωνο : 213 1312350 

 E-mail  : ded.ath@aade.gr  

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 72 του Ν. 5104/2024 «Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας και άλλες 

διατάξεις.» (ΦΕΚ Α’ 58). 

β. Του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. Της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

δ. Τη  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων 

αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), 

αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ. Β΄/01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης 

υπογραφής». 

4. Τη με ημερομηνία ...................και με αριθμό πρωτοκόλλου ................... ενδικοφανή 

προσφυγή του ..................., με Α.Φ.Μ. ..................., κατά της υπ’ αριθ. ...................πράξης 

επιβολής προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καρπενησίου, καθώς και τα προσκομιζόμενα 

με αυτή σχετικά έγγραφα. 

5. Την ως προσβαλλόμενη πράξη, της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις αιτιολογημένες απόψεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καρπενησίου. 

7. Την εισήγηση της ορισθείσας υπαλλήλου του Τμήματος Α2, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 
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Επί της από ...................και με αριθμό πρωτοκόλλου ................... ενδικοφανούς προσφυγής του 

..................., με Α.Φ.Μ. ..................., η οποία ασκήθηκε εμπρόθεσμα, και μετά τη μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την υπ’ αριθ. ................... πράξη επιβολής προστίμου, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Καρπενησίου, επιβλήθηκε στο προσφεύγον νομικό πρόσωπο πρόστιμο ποσού 500,00 ευρώ 

λόγω εκπρόθεσμης υποβολής αρχικής προσωρινής δήλωσης παρακρατούμενου Φ.Μ.Υ.  

 

Σύμφωνα με την από ...................συνημμένη έκθεση ελέγχου το προσφεύγον νομικό πρόσωπο 

υπέβαλε εκπρόθεσμα, την ..................., αρχική προσωρινή δήλωση παρακρατούμενου Φ.Μ.Υ., 

με περίοδο παρακράτησης 06/2024 και ποσό φόρου για καταβολή 160,00 ευρώ, την οποία 

όφειλε να υποβάλει εμπρόθεσμα μέχρι το τέλος του Αυγούστου 2024, με συνέπεια την επιβολή 

του προβλεπόμενου προστίμου.  

 

Με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή το προσφεύγον νομικό πρόσωπο ζητά την ακύρωση 

της προσβαλλόμενης πράξης επιβολής προστίμου με τον ισχυρισμό ότι η εκπρόθεσμη υποβολή 

έγινε χωρίς δόλο, αλλά για λόγους ανωτέρας βίας και δη λόγω ασθένειας της αρμόδιας 

υπαλλήλου του Δήμου κατά το διάστημα που έληγε η προθεσμία εμπρόθεσμης υποβολής, 

επικαλούμενο τις διατάξεις του άρθρου 67 του ν.5042/2023. Προς επίρρωση του ισχυρισμού 

του επισυνάπτει με την προσφυγή τη με αριθμό ...................Απόφαση του Δημάρχου 

..................., με την οποία ορίστηκε η εν λόγω υπάλληλος ταμίας και διαχειριστής του Δήμου, 

Γνωμάτευση χορήγησης αναρρωτικής άδειας του Γενικού Νοσοκομείου ...................στην εν 

λόγω υπάλληλο για το διάστημα από 19/08/2024 έως 23/08/2024, και το από 28/08/2024 

εξιτήριο του Πανεπιστημιακού Γενικού Νοσοκομείου ................... της ίδιας υπαλλήλου, στο 

οποίο αναφέρεται η νοσηλεία της για το διάστημα από 23/08/2024 έως 28/08/2024, 

συνοδευόμενο από Γνωμάτευση χορήγησης αναρρωτικής άδειας μέχρι και την 02/09/2024.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ................... 1 και 2 του άρθρου 59 «Φορολόγηση 

στην πηγή» του ν.4172/2013 ορίζεται ότι: 

«1. Τα ακόλουθα πρόσωπα υποχρεούνται να παρακρατούν φόρο σύμφωνα με το σύστημα 

φορολόγησης στην πηγή: 

α) κάθε φυσικό πρόσωπο που αποκτά κέρδη από επιχειρηματική δραστηριότητα ή νομικό 

πρόσωπο ή νομική οντότητα που διενεργεί πληρωμές ή δίνει παροχές σε είδος στους 

εργαζομένους τους ή υπαλλήλους τους, 

β) κάθε νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα που καταβάλλει συντάξεις σε φυσικά πρόσωπα, 

γ) ταμεία κοινωνικής ασφάλισης ή παρόμοιες οντότητες που διενεργούν πληρωμές στους 

ασφαλισμένους τους. 

2. Το πρόσωπο, όπως αναφέρεται στην παράγραφο 1, το οποίο καταβάλλει εισόδημα για 

μισθωτή εργασία σύμφωνα με το άρθρο 12, φέρει την ευθύνη παρακράτησης φόρου και 

απόδοσής του στο κράτος. Εάν δεν διενεργείται παρακράτηση, ο υπόχρεος οφείλει να 

καταβάλλει το φόρο που δεν παρακρατήθηκε, καθώς και τυχόν πρόστιμα και ποινές που 

προβλέπονται στην κείμενη νομοθεσία.» 
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Επειδή με τις διατάξεις των παρ................... 1 και 5 του άρθρου 60 «Φορολογικός συντελεστής» 

του ν.4172/2013 ορίζεται ότι: 

«1. Το μηνιαίο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις, συμπεριλαμβανομένων των 

παροχών σε είδος, των ημερομισθίων και των εφάπαξ παροχών, υπόκειται σε παρακράτηση 

φόρου με βάση την κλίμακα της παραγράφου 1 του άρθρου 15 και του άρθρου 16 μετά από 

προηγούμενη αναγωγή του σε ετήσιο. 

[…] 

5. Ο φόρος που παρακρατείται σύμφωνα με τις ανωτέρω παραγράφους αποδίδεται το 

αργότερο μέχρι το τέλος του δεύτερου μήνα από την ημερομηνία καταβολής του υποκείμενου 

σε παρακράτηση εισοδήματος.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 61 «Υπόχρεοι σε παρακράτηση» του 

ν.4172/2013, ορίζεται ότι: 

«Κάθε νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα ή φυσικό πρόσωπο που ασκεί επιχειρηματική 

δραστηριότητα και έχει τη φορολογική κατοικία του στην Ελλάδα, οι φορείς γενικής 

κυβέρνησης ή κάθε φορολογούμενος που δεν έχει τη φορολογική κατοικία του στην Ελλάδα, 

αλλά δραστηριοποιείται μέσω μόνιμης εγκατάστασης στην Ελλάδα, και προβαίνει σε πληρωμές 

σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο άρθρο 62, καθώς και οι συμβολαιογράφοι για τις 

συναλλαγές της περίπτωσης στ' του άρθρου 62 υποχρεούται σε παρακράτηση φόρου όπως 

ορίζεται στο άρθρο 64. 

Όσον αφορά στα ομόλογα του άρθρου 37 παράγραφος 5, σε παρακράτηση φόρου 

υποχρεούνται από τα πρόσωπα του προηγούμενου εδαφίου μόνον οι φορείς πληρωμής που 

προβαίνουν σε καταβολές τόκων και δεν υποχρεούται σε παρακράτηση ο εκδότης των 

ομολόγων.» 

 

Επειδή σύμφωνα με την εγκύκλιο ΠΟΛ.1072/2015 με θέμα: «Οδηγίες περί της εφαρμογής των 

διατάξεων του άρθρου 60 του ν.4172/2013 αναφορικά με την παρακράτηση φόρου στο 

εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις – Κωδικοποιημένη» της Γ.Γ.Δ.Ε., διευκρινίστηκε 

μεταξύ άλλων ότι: 

«6.Με τις διατάξεις της παρ.6 του άρθρου 60 του ν.4172/2013 ορίζεται, ότι ο 

παρακρατούμενος φόρος στο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις αποδίδεται το 

αργότερο μέχρι το τέλος του δεύτερου μήνα από την ημερομηνία καταβολής του υποκείμενου 

σε παρακράτηση εισοδήματος και περαιτέρω με τις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της παρ.4 

του άρθρου 8 του ίδιου νόμου ορίζεται, ότι χρόνος κτήσης του εισοδήματος (είτε από μισθωτή 

εργασία είτε από επιχειρηματική δραστηριότητα) θεωρείται ο χρόνος που ο δικαιούχος 

απέκτησε το δικαίωμα είσπραξής του. Συνεπώς το εισόδημα από μισθωτή εργασία, προκύπτει 

και καθίσταται απαιτητό με την ολοκλήρωση των παρεχόμενων υπηρεσιών είτε ανά μήνα για 

τους παρέχοντες έμμισθη υπηρεσία είτε ανά ημέρα για το ημερομίσθιο προσωπικό, δηλαδή 

όταν ο δικαιούχος απέκτησε δικαίωμα είσπραξης. Περαιτέρω, η υποχρέωση παρακράτησης 

φόρου αφορά αποκλειστικά τον εργοδότη, ο οποίος έχει ιδία και αυτοτελή υποχρέωση όπως 

προβεί στην παρακράτηση και απόδοση του παρακρατηθέντος ποσού στο Δημόσιο 

υποβάλλοντας σχετική δήλωση. Επομένως θα πρέπει να αποδίδεται παρακρατούμενος φόρος 

εισοδήματος από μισθωτή εργασία σύμφωνα με όσα ορίζονται από τις διατάξεις της παρ.6 του 

άρθρου 60 επί δεδουλευμένων αποδοχών μισθωτών ακόμα και αν αυτές δεν έχουν 

πραγματικά καταβληθεί στους δικαιούχους (σχετ. το με Α.Π. Δ12A 1126595 ΕΞ 
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2014/16.9.2014 έγγραφο). Μετά την παραπάνω αποσαφήνιση γίνεται δεκτό, ότι δεν 

επιβάλλονται τα πρόστιμα του ΚΦΔ (ν.4174/2013), για τις δηλώσεις απόδοσης 

παρακρατούμενων φόρων που υποβάλλονται ως 30.04.2015 και αφορούν εισοδήματα για τα 

οποία ο χρόνος απόδοσης, σύμφωνα με την παρούσα, έχει παρέλθει ως την ημερομηνία 

έκδοσης της παρούσας. Με την ΠΟΛ.1049/11.2.2014 Απόφαση ΓΓΔΕ όπως ισχύει μετά την 

τροποποίησή της με την ΠΟΛ.1217/2.10.2014 Απόφαση ΓΓΔΕ δόθηκαν οδηγίες αναφορικά με 

τον καθορισμό του τρόπου υποβολής της δήλωσης και απόδοσης του φόρου που 

παρακρατείται στο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις και στην ειδική εισφορά 

αλληλεγγύης του άρθρου 29 του ν.3986/2011.  

Επισημαίνεται, ότι όπως είχε διευκρινιστεί και στην Απόφαση αυτή, εργοδότες υπόχρεοι σε 

υποβολή προσωρινής δήλωσης που καταβάλλουν εισόδημα για μισθωτή εργασία σε 

εργαζόμενους ή υπαλλήλους τους, έχουν την υποχρέωση υποβολής της δήλωσης αυτής ακόμα 

και στην περίπτωση που δεν προκύπτει φόρος για απόδοση. Ειδικά στην περίπτωση που οι 

υπόχρεοι εργοδότες παύουν να απασχολούν προσωπικό, υποχρεούνται να υποβάλλουν 

προσωρινή δήλωση και να συμπληρώνουν την ειδική ένδειξη που αναγράφεται επί του 

εντύπου. Για την υποβολή εκπρόθεσμων μηδενικών δηλώσεων ΦΜΥ δεν επιβάλλονται τα 

πρόστιμα του ΚΦΔ (ν.4174/2013).» 

 

Επειδή, με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 53 «Κυρώσεις για παράλειψη 

υποβολής ή εκπρόθεσμη υποβολή φορολογικών δηλώσεων και δηλώσεων πληροφοριακού 

χαρακτήρα και παράλειψη χορήγησης στοιχείων που ζητούνται από τη Φορολογική Διοίκηση» 

του ν.5104/2024, ορίζεται ότι: 

«2. Ειδικά σε φορολογούμενους που δεν υποβάλλουν ή υποβάλλουν εκπρόθεσμα φορολογική 

δήλωση, με εξαίρεση τις δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα, δεν υποβάλλουν ή υποβάλλουν 

εκπρόθεσμα δήλωση παρακράτησης φόρου ή δεν ανταποκρίνονται σε αίτημα της 

Φορολογικής Διοίκησης για παροχή πληροφοριών ή στοιχείων, επιβάλλεται πρόστιμο 

διακοσίων πενήντα (250) ευρώ ανά παράβαση αν είναι υπόχρεοι τήρησης απλογραφικού 

λογιστικού συστήματος και πεντακοσίων (500) ευρώ ανά παράβαση αν είναι υπόχρεοι 

τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος.» 

 

Επειδή εν προκειμένω ο …………….. ................... υπέβαλε την υπ’ αριθ. …………….. δήλωση 

παρακρατούμενου Φ.Μ.Υ. για περίοδο παρακράτησης 06/2024 εκπρόθεσμα, την ..................., 

και όχι μέχρι το τέλος Αυγούστου, οπότε έληγε η προθεσμία εμπρόθεσμης υποβολής, κατά τα 

οριζόμενα με τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 60 του ν.4172/2013. 

 

Επειδή το προσφεύγον νομικό πρόσωπο ισχυρίζεται ότι η εκπρόθεσμη υποβολή της επίμαχης 

δήλωσης παρακρατούμενου Φ.Μ.Υ. δεν έγινε από δόλο ή παράλειψη. Αντίθετα προβάλλει τον 

ισχυρισμό ότι δεν κατέστη εφικτή η εμπρόθεσμη υποβολή της για λόγους ανωτέρας βίας, 

επικαλούμενο ασθένεια της αρμόδιας υπαλλήλου, και υποστηρίζει ότι η διάταξη του άρθρου 

67 του ν.5042/2023, περί δυνατότητας παράτασης των προθεσμιών υποβολής δηλώσεων σε 

περίπτωση ασθένειας του λογιστή φοροτεχνικού, είναι κατ’ αναλογίαν εφαρμοστέα και στην 

προκειμένη περίπτωση. 
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Επειδή αφενός μεν η επιβολή του προστίμου εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης του άρθρου 53 

του ν.5104/2024 είναι κύρωση διοικητική, για την επιβολή της οποίας δεν απαιτείται η 

ύπαρξη δόλου ή πρόθεσης αλλά αρκεί η διαπίστωση της παράβασης, αφετέρου δε από τα 

στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης δε στοιχειοθετείται ο επικαλούμενος λόγος ανωτέρας 

βίας, καθώς με την υπ’ αριθ. ...................Απόφαση του Δημάρχου ..................., με την οποία 

ανατέθηκαν στη συγκεκριμένη υπάλληλο καθήκοντα ταμία και διαχειριστή του Δήμου, 

ορίστηκε έτερος υπάλληλος ως αναπληρωτής της. 

 

Ως εκ τούτου απορρίπτονται ως αβάσιμοι οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος νομικού προσώπου 

και κρίνεται ορθή η προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία ...................και με αριθμό πρωτοκόλλου ................... 

ενδικοφανούς προσφυγής του ..................., με Α.Φ.Μ. ..................., και την επικύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καρπενησίου.  

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση με βάση την παρούσα απόφαση: 

 

Υπ’ αριθ. ...................πράξη επιβολής προστίμου, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καρπενησίου 

Ποσό πληρωμής:   500,00 ευρώ 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στο υπόχρεο νομικό πρόσωπο. 

 

 Ακριβές Αντίγραφο 

Ο/Η υπάλληλος του τμήματος  

Διοικητικής Υποστήριξης 

                                                                                ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

                                                                               ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

                                                         Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ  

                                                                             ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ                                                  

 

                                                    ΣΚΟΥΡΑ ΓΡΑΜΜΑΤΩ                                                                             

                           

 

 

 

 

 

         
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


