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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

              Θεσσαλονίκη, 14.02.2025  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ               Αριθμός απόφασης: 246  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ Α8 - ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

Ταχ. Δ/νση      : Αθ. Τακαντζά 8-10 

Ταχ. Κώδικας : 54639 - Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο       : 2313-332241 

E-Mail              : ded.thess@aade.gr 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 72 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 5104/2024 ΦΕΚ Α΄ 58), εφεξής Κ.Φ.Δ., 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017), 

δ. Την με αριθμό Α. 1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από ......... και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... ενδικοφανή προσφυγή της ........., ΑΦΜ 

........., κατά της υπ' αριθ. ειδοποίησης ......... (αριθ. δήλωσης .........) πράξης διοικητικού 
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προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΚΟΖΑΝΗΣ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.  

5. Την υπ’ αριθ. ειδοποίησης ......... (αριθ. δήλωσης .........) πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ, της οποίας 

ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8 – Επανεξέτασης όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 

 

 

 

 Επί της από ......... και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... ενδικοφανούς προσφυγής της ........., 

ΑΦΜ ........., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 Με την υπ’ αριθ. ειδοποίησης ......... πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

φορολογικού έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ επί της υπ’ αριθ. ......... αρχικής 

ηλεκτρονικής δήλωσης προέκυψε για την προσφεύγουσα ποσό πληρωμής 18.354,37 €. 

Εφαρμοζόμενων των διατάξεων των άρθρων 28Α-28Δ του ν.4172/2013, συμπεριλήφθηκε στον 

κωδ. 406 του εντύπου Ε1 της εν λόγω δήλωσης το ποσό των 50.000,00 € ως ελάχιστο καθαρό 

εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα. 

 Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση ή άλλως 

την τροποποίηση της ανωτέρω πράξης, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς: 

• Το πετρέλαιο εσωτερικής καύσης που χρησιμοποιείται ως καύσιμο για θέρμανση 

διατίθεται από 15/10 έως 30/04 κάθε έτους, σύμφωνα με το άρθρο 73 του Εθνικού Τελωνειακού 

Κώδικα. 

• Στο άρθρο 28Α παρ. 7 του ν. 4172/2013 αναφέρεται ότι όταν οι επαγγελματικές 

δραστηριότητες του υπόχρεου περιορίζονται χρονικά από νομοθετικές και κανονιστικές ρυθμίσεις 

που περιορίζουν την άσκηση της δραστηριότητας εντός του φορολογικού έτους, το τεκμήριο ισχύει 

αναλογικά για το χρονικό διάστημα κατά το οποίο οι δραστηριότητες αυτές επιτρέπονται. 

• Η επιχείρηση από το 2021 έως και σήμερα έχει μία και μόνο δραστηριότητα την 

πώληση πετρελαίου θέρμανσης αποκλειστικά, κάτι το οποίο φαίνεται ξεκάθαρα και από το 

συνυποβληθέν βιβλίο εσόδων – εξόδων. 
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 Επειδή, με το άρθρο 28Α του ν.4172/2013, όπως προστέθηκε με το άρθρο 15 του 

ν.5073/2023 και ισχύει για εισοδήματα που αποκτώνται στο φορολογικό έτος 2023 και στα 

επόμενα, ορίζεται ότι: «1. Για τους ασκούντες ατομική επιχείρηση της περ. γ) της παρ. 2 του 

άρθρου 1 του ν. 4308/2014 (Α' 251) το ετήσιο ελάχιστο εισόδημα από την άσκηση της 

επιχειρηματικής τους δραστηριότητας τεκμαίρεται ότι δεν υπολείπεται του ποσού που 

προσδιορίζεται σύμφωνα με το παρόν. 

 2. Ως ελάχιστο ετήσιο εισόδημα από την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας 

τεκμαίρεται ποσό μέχρι πενήντα χιλιάδες ευρώ (50.000 €) που προκύπτει από το άθροισμα των 

παρακάτω: α) ποσού μέχρι τις τριάντα χιλιάδες ευρώ (30.000 €) που αντιστοιχεί στο μεγαλύτερο εκ 

των εξής: αα) του ετήσιου ποσού του μικτού κατώτατου μισθού των άρθρων 134 του Κώδικα 

Ατομικού Εργατικού Δικαίου (π.δ. 80/2022, Α' 222) και 103 του παρόντος, όπως ισχύει κατά την 

τελευταία ημέρα του αντίστοιχου φορολογικού έτους, προσαυξανόμενου κατά δέκα τοις εκατό (10 

%) για τα τρία (3) έτη που έπονται της δεύτερης τριετίας από τη δήλωση έναρξης επαγγελματικής 

δραστηριότητας, επιπλέον δέκα τοις εκατό (10%), επί του ποσού της τρίτης τριετίας για τα τρία (3) 

έτη που έπονται της δεύτερης τριετίας και επιπλέον δέκα τοις εκατό (10%), επί του ποσού της 

τέταρτης τριετίας για τα επόμενα έτη ή αβ) του ποσού που αντιστοιχεί στις μικτές αποδοχές του 

υψηλότερα αμειβόμενου υπαλλήλου που απασχολείται από τον υπόχρεο της παρ. 1, πλέον β) 

ποσού, έως δεκαπέντε χιλιάδες ευρώ (15.000 €), που ισούται με το δέκα τοις εκατό (10%) του 

ετήσιου κόστους που καταβάλλει ο υπόχρεος της παρ. 1 για τη μισθοδοσία του προσωπικού που 

απασχολεί, πλέον γ) ποσού που ανέρχεται στο πέντε τοις εκατό (5%) επί του ποσού, κατά το 

οποίο ο κύκλος εργασιών του υπόχρεου υπερβαίνει τον μέσο ετήσιο κύκλο εργασιών του Κωδικού 

Αριθμού Δραστηριότητας (Κ.Α.Δ.) της περ. ιστ) της παρ. 1 του άρθρου 16 του ν. 4919/2022 (Α' 71), 

όπως ορίζεται με την απόφαση που εκδίδεται με βάση την παρ. 4 του άρθρου 57 του ν. 

4919/2022, στον οποίο ο υπόχρεος πραγματοποιεί τα υψηλότερα έσοδα. 

 Η προσαύξηση της περ. γ) δεν εφαρμόζεται στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) όταν ο μέσος 

όρος του ετήσιου κύκλου εργασιών του αντίστοιχου Κ.Α.Δ. δεν υπερβαίνει τις δέκα χιλιάδες 

(10.000) ευρώ ή β) όταν το πλήθος των επιτηδευματιών που υπάγονται στον συγκεκριμένο Κ.Α.Δ. 

δεν υπερβαίνει τους τριάντα (30). Για την εφαρμογή της περ. γ) λαμβάνεται υπόψη ο μέσος όρος 

του ετήσιου κύκλου εργασιών του αντίστοιχου Κ.Α.Δ. δεύτερου βαθμού του προηγούμενου 

φορολογικού έτους, που αφορά στους υπόχρεους της παρ. 1, όπως αυτός αναρτάται στον 

ιστότοπο της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), εντός ενός μηνός από τη λήξη της 

προθεσμίας υποβολής των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος του άρθρου 67 εκάστου έτους. Για 

τον προσδιορισμού του μέσου όρου του προηγούμενου εδαφίου δεν λαμβάνονται υπόψη οι 

επιτηδευματίες με μηδενικό κύκλο εργασιών. Ειδικά ως προς τους υπόχρεους με Κ.Α.Δ. 

«εκμετάλλευση καταστήματος ψιλικών ειδών γενικά (47.19.10.01)»,  «εκμετάλλευση περιπτέρου 

(47.19.10.02)» και «λιανικό εμπόριο προϊόντων καπνού σε εξειδικευμένα καταστήματα (47.26)», 

για τον προσδιορισμό του ετήσιου κύκλου εργασιών του υπόχρεου και τον προσδιορισμό του 
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μέσου όρου του ετήσιου κύκλου εργασιών του Κ.Α.Δ. δεν λαμβάνονται υπόψη οι πωλήσεις των 

καπνοβιομηχανικών προϊόντων της περ. α) της παρ. 4 του άρθρου 30 του Κώδικα Φόρου 

Προστιθέμενης Αξίας (ν. 2859/2000, Α' 248). Για τους υπόχρεους με Κ.Α.Δ. «εκμετάλλευση 

καταστήματος ψιλικών ειδών γενικά (47.19.10.01)» και «εκμετάλλευση περιπτέρου (47.19.10.02)» 

ως μέσος όρος της περ. γ) λαμβάνεται υπόψη ο μέσος όρος ετήσιου κύκλου εργασιών του 

συνόλου των επιτηδευματιών με τους δύο αυτούς Κ.Α.Δ., χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι 

επιτηδευματίες με μηδενικό κύκλο εργασιών. Για την εύρεση του μέσου όρου ετήσιου κύκλου 

εργασιών των επιτηδευματιών με τους λοιπούς τεταρτοβάθμιους κωδικούς υπό τον Κ.Α.Δ. 47.19, 

πλην των Κ.Α.Δ. 47.19.10.01 και 47.19.10.02, δεν λαμβάνονται υπόψη οι επιτηδευματίες με Κ.Α.Δ. 

47.19.10.01 και 47.19.10.02. 

 3. Το ελάχιστο ετήσιο εισόδημα που προσδιορίζεται με βάση το τεκμήριο της παρ. 2, 

μπορεί να αμφισβητηθεί από τον υπόχρεο για αντικειμενικούς λόγους, εφόσον συντρέχει ιδίως 

κάποια από τις παρακάτω προϋποθέσεις: α) στρατιωτική θητεία, β) φυλάκιση, γ) νοσηλεία σε 

νοσοκομείο ή κλινική, δ) αδυναμία άσκησης δραστηριότητας λόγω εγκυμοσύνης ή κατά τους 

δώδεκα (12) μήνες μετά τον τοκετό ή την υιοθεσία ή αναδοχή τέκνου, ε) εκτεταμένες φυσικές 

καταστροφές που κατέστησαν αδύνατη, συνολικά ή μερικά, την άσκηση της επαγγελματικής ή 

επιχειρηματικής τους δραστηριότητας, στ) ανάκληση της άδειας λειτουργίας της ατομικής τους 

επιχείρησης ή της άδειας άσκησης επαγγέλματός τους, ζ) απαγόρευση λειτουργίας του 

καταστήματος ή άλλου χώρου άσκησης της επαγγελματικής ή επιχειρηματικής τους 

δραστηριότητας σε εφαρμογή απόφασης δημόσιας αρχής για λόγους προστασίας της δημόσιας 

υγείας ή άλλου λόγου που υπαγορεύει το δημόσιο συμφέρον, η) άλλοι λόγοι ανωτέρας βίας που 

εμποδίζουν την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Για 

την εφαρμογή της παρούσας, ο φορολογούμενος προσκομίζει τα αναγκαία δικαιολογητικά για την 

απόδειξη των ισχυρισμών του στη Φορολογική Διοίκηση. Η Φορολογική Διοίκηση ελέγχει την 

αλήθεια των ισχυρισμών και την ακρίβεια των αποδεικτικών στοιχείων του υπόχρεου και 

υποχρεούται να μειώσει ανάλογα το ελάχιστο ετήσιο εισόδημα. 

 4. Αν ο υπόχρεος αμφισβητεί το ποσό που προκύπτει από την εφαρμογή του παρόντος για 

λόγους πέρα από τη συνδρομή των προϋποθέσεων της παρ. 3, ζητεί τη διενέργεια ελέγχου του 

άρθρου 23 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Κ.Φ.Δ., ν. 4987/2022 Α' 206) για να αποδειχθεί 

η ακρίβεια της δήλωσής του για εισόδημα μικρότερο του τεκμαρτού. 

 5. Για την εφαρμογή των διατάξεων που θέτουν προϋποθέσεις για τη λήψη προνοιακών και 

κοινωνικών επιδομάτων, καθώς και της περ. β) της παρ. 6 του άρθρου 15, το εισόδημα που 

λαμβάνεται υπόψη δεν μπορεί να υπολείπεται του ελάχιστου ποσού καθαρού εισοδήματος που 

προσδιορίζεται με το παρόν και τα άρθρα 28Β έως 28Δ. 

 6. Το τεκμήριο του παρόντος δεν εφαρμόζεται: α) στα κέρδη από αγροτική επιχειρηματική 

δραστηριότητα, β) σε όσους αμείβονται σύμφωνα με την περ. στ) της παρ. 2 του άρθρου 12, 

εφόσον συμβάλλονται με έως και τρία (3) φυσικά ή νομικά πρόσωπα, και σε ασφαλιστικούς 
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διαμεσολαβητές που συμβάλλονται με έως και δύο (2) ασφαλιστικές επιχειρήσεις και δηλώνουν ως 

επαγγελματική έδρα την κατοικία τους, γ) σε πρόσωπα που παρουσιάζουν αναπηρία ίση ή 

μεγαλύτερη του ογδόντα τοις εκατό (80%), και δ) σε καφενεία που βρίσκονται σε οικισμούς της 

χώρας με πληθυσμό μικρότερο των πεντακοσίων (500) κατοίκων. 

 7. Όταν οι επαγγελματικές δραστηριότητες του υπόχρεου περιορίζονται χρονικά από 

νομοθετικές και κανονιστικές ρυθμίσεις που περιορίζουν την άσκηση της δραστηριότητας εντός του 

φορολογικού έτους, το τεκμήριο ισχύει αναλογικά για το χρονικό διάστημα κατά το οποίο οι 

δραστηριότητες αυτές επιτρέπονται. 

 8. Με απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., καθορίζονται η διαδικασία, ο χρόνος διενέργειας 

του ελέγχου και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή των παρ. 3 και 4.». 

 Επειδή, με την Α.1055/2024 Απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ, διευκρινίζεται ότι: « … 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β 

ΑΜΦΙΣΒΗΤΗΣΗ ΤΟΥ ΕΛΑΧΙΣΤΟΥ ΕΤΗΣΙΟΥ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ ΜΕ ΑΙΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΗ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑ 

ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΤ’ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΠΑΡ. 4 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 28Α ΚΦΕ 

Άρθρο 4 

Διαδικασία και προϋποθέσεις υποβολής αιτήματος της παρ. 4 άρθρου 28Α ΚΦΕ 

 1. Στην περίπτωση που ο φορολογούμενος αμφισβητεί το ελάχιστο ποσό εισοδήματος από 

την άσκηση της επιχειρηματικής του δραστηριότητας που προσδιορίζεται με βάση τις διατάξεις του 

άρθρου 28Α του ΚΦΕ για ιδιαίτερους λόγους πέραν των αντικειμενικών λόγων που ορίζονται στην 

παρ. 3 του ίδιου άρθρου, αιτείται τη διενέργεια ελέγχου του άρθρου 23 του ΚΦΔ προκειμένου να 

αποδειχθεί η ακρίβεια της δήλωσής του για εισόδημα μικρότερο του τεκμαρτού, με την υποβολή 

εμπροθέσμως της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος του φορολογικού έτους που αφορά, 

συμπληρώνοντας τους κωδικούς 443-444 του εντύπου Ε1 της Δήλωσης Φορολογίας Εισοδήματος 

Φυσικών Προσώπων. Μετά την υποβολή της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος εκδίδεται πράξη 

διοικητικού προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 32 ΚΦΔ και την 

απόφαση που εκδίδεται κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 7 του άρθρου 67 ΚΦΕ. Είναι δυνατή η 

ανάκληση του αιτήματος ελέγχου της παρ. 4 του άρθρου 28Α του ΚΦΕ με την υποβολή 

εμπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος για το ζήτημα αυτό. Δεν είναι 

δυνατή η υποβολή αιτήματος ελέγχου της παρ. 4 του άρθρου 28Α του ΚΦΕ στην περίπτωση που 

έχει υποβληθεί αίτημα της παρ. 3 του ίδιου άρθρου. 

 2. Ο φορολογούμενος υποχρεούται το αργότερο εντός προθεσμίας εξήντα (60) ημερών 

από τη λήξη της προθεσμίας για την υποβολή της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος να 

συμπληρώσει ερωτηματολόγιο κατ’ εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 1 του άρθρου 23 του ΚΦΔ, 

σύμφωνα με το Παράρτημα Β της παρούσας αναφορικά με την περιουσιακή του κατάσταση και τις 

συνθήκες διαβίωσης του ιδίου, της/του συζύγου/ΜΣΣ και των προστατευόμενων μελών, τα οποία 

θα αξιολογηθούν κατά τον φορολογικό έλεγχο. Η συμπλήρωση και υποβολή του ως άνω 
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ερωτηματολογίου λαμβάνει χώρα μέσω ειδικής εφαρμογής στην ψηφιακή πύλη της Α.Α.Δ.Ε. που 

θα αναπτυχθεί για το σκοπό αυτό. 

 3. Σε περίπτωση μη συμπλήρωσης και υποβολής του ερωτηματολογίου εντός της 

προθεσμίας της προηγούμενης παραγράφου από τον φορολογούμενο, το δικαίωμα της παρ. 4 του 

άρθρου 28Α του ΚΦΕ περί αμφισβήτησης του ελάχιστου ποσού εισοδήματος από την άσκηση της 

επιχειρηματικής του δραστηριότητας που προσδιορίζεται με βάση τις διατάξεις του άρθρου 28Α του 

ΚΦΕ απόλλυται. Στην περίπτωση αυτή είναι δυνατή η υποβολή αιτήματος της παρ. 3 του ίδιου 

άρθρου. 

 4. Κατά τη διενέργεια του φορολογικού ελέγχου ο φορολογούμενος υποχρεούται να 

προσκομίσει οποιοδήποτε διαθέσιμο αποδεικτικό στοιχείο για τη διακρίβωση της ορθότητας και της 

ακρίβειας των αναφερόμενων στο ερωτηματολόγιο. 

 5. Εφόσον κατά την υποβολή της δήλωσης ο φορολογούμενος επιλέξει τη διενέργεια 

ελέγχου, ενημερώνεται με σχετικό μήνυμα για το δικαίωμα της Φορολογικής Διοίκησης: α) Να 

προσδιορίσει το εισόδημά του με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με έμμεσες μεθόδους ελέγχου 

κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του ΚΦΔ, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 28 του ΚΦΕ, και 

β) να επεκτείνει τον έλεγχο σε προγενέστερα φορολογικά έτη ή/και λοιπές φορολογίες ή άλλα 

φορολογικά αντικείμενα ιδίως σε περίπτωση που οι παρεχόμενες πληροφορίες δεν 

ανταποκρίνονται στην πραγματική οικονομική του κατάσταση. 

Άρθρο 5 

Διαδικασία, χρόνος διενέργειας και αποτελέσματα ελέγχου 

 1. Μετά την υποβολή της δήλωσης με αίτημα ελέγχου σύμφωνα με το άρθρο 4 η 

Φορολογική Διοίκηση εκδίδει εντολή μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος για το φορολογικό 

έτος στο οποίο αφορά η δήλωση. Ο έλεγχος διενεργείται εντός δώδεκα (12) μηνών από την 

κοινοποίηση της εντολής εφαρμοζομένων των σχετικών διατάξεων του ΚΦΔ. Με την ολοκλήρωση 

του φορολογικού ελέγχου εκδίδεται πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου και τυχόν επιπλέον 

ποσό φόρου βεβαιώνεται ή ο φόρος που έχει βεβαιωθεί κατά το ποσό που δεν οφείλεται, 

διαγράφεται ή επιστρέφεται κατά περίπτωση. 

 2. Ο έλεγχος δύναται να επαληθεύει και τα λοιπά δηλωθέντα εισοδήματα του ελεγχόμενου 

από κάθε πηγή ή αιτία προβαίνοντας σε οποιαδήποτε ενέργεια προβλέπεται στον ΚΦΔ …». 

 Επειδή, με την Α.1061/2024 Απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ, με θέμα: «Τύπος και 

περιεχόμενο της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων φορολογικού έτους 

2023, των λοιπών εντύπων και των δικαιολογητικών εγγράφων που συνυποβάλλονται με αυτή. 

Τύπος και περιεχόμενο της πράξης διοικητικού/διορθωτικού προσδιορισμού φόρου φορολογικών 

ετών 2023 και εφεξής.» διευκρινίζεται ότι: « … Άρθρο 5 Περιεχόμενο της δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος … Α. ΓΕΝΙΚΑ … ΠΙΝΑΚΑΣ 2 (ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ) … 

κ. Οι νέοι κωδικοί 045-046 «Εμπίπτετε στις διατάξεις των περ. β ή δ της παρ. 6 του άρθρου 28Α 

ΚΦΕ και εξαιρείστε από την εφαρμογή του ελάχιστου καθαρού εισοδήματος από επιχειρηματική 
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δραστηριότητα ή εμπίπτετε στην παρ. 7 του άρθρου 28Α ΚΦΕ;» συμπληρώνονται από το 

φορολογούμενο προκειμένου για την εξαίρεση του από τον προσδιορισμό του ελάχιστου καθαρού 

ποσού εισοδήματος των άρθρων 28Α - 28Δ του ΚΦΕ ή την αναλογική μείωση του τεκμαρτού 

εισοδήματος στην περίπτωση άσκησης επιχειρηματικής δραστηριότητας για περιορισμένο χρονικό 

διάστημα βάσει νομοθετικής ή κανονιστικής ρύθμισης. Στον υποπίνακα του κωδικού αυτού ο 

φορολογούμενος μπορεί να επιλέξει: Α) «Eμπίπτετε στις διατάξεις της περ. β΄ της παρ. 6 του 

άρθρου 28Α του ΚΦΕ; (εξαίρεση για ασφ. διαμεσολαβητές)» Β) «Εμπίπτετε στις διατάξεις της περ. 

δ΄ της παρ. 6 του άρθρου 28Α ΚΦΕ; (εξαίρεση για καφενεία σε οικισμούς <500 κατοίκους)» Γ) 

«Ασκείτε επιχειρηματική δραστηριότητα για περιορισμένο χρονικό διάστημα βάσει νομοθετικής ή 

κανονιστικής ρύθμισης; (παρ. 7 αρθρ.28Α)» … Τα απαιτούμενα δικαιολογητικά καθορίζονται στο 

άρθρο 6 της παρούσας ενώ η εκκαθάριση των υπόψη δηλώσεων, κατόπιν ελέγχου των 

δικαιολογητικών, στις περιπτώσεις που απαιτείται θα ολοκληρώνεται στην αρμόδια για την 

παραλαβή της δήλωσης υπηρεσία. … 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4 (ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΑ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΜΕΙΩΣΕΙΣ) … 

22. Υποπίνακας 4Γ2 (ΕΙΣΟΔΗΜΑ ΑΠΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ) … 

δ. Το ελάχιστο ποσό καθαρού εισοδήματος από την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας των 

άρθρων 28Α -28Δ του ΚΦΕ προσυμπληρώνεται από τη Φορολογική Διοίκηση στους νέους 

κωδικούς 405-406. Στην ανάπτυξη του σχετικού εσωτερικού υποπίνακα εμφανίζονται αναλυτικά οι 

υπολογισμοί της Φορολογικής Διοίκησης ως προς τον προσδιορισμό του ελάχιστου ποσού 

καθαρού εισοδήματος. 

ε. Στην περίπτωση αμφισβήτησης του ελάχιστου ποσού καθαρού εισοδήματος, για λόγους πέραν 

αυτών που αναφέρονται στην παρ. 3 του άρθρου 28Α του ΚΦΕ, ο φορολογούμενος έχει, σύμφωνα 

με την παρ. 4 του ίδιου άρθρου, τη δυνατότητα να ζητήσει τη διενέργεια ελέγχου του άρθρου 27 

του ΚΦΔ για να αποδειχθεί η ακρίβεια της δήλωσής του για εισόδημα μικρότερο του τεκμαρτού, με 

την υποβολή εμπρόθεσμα της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος και επιλέγοντας τους νέους 

κωδικούς 443-444. Μετά την υποβολή της δήλωσης εκδίδεται πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 της παρούσας. Ο φορολογούμενος 

υποχρεούται το αργότερο εντός προθεσμίας εξήντα (60) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για 

την υποβολή της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος να συμπληρώσει ερωτηματολόγιο κατ΄ 

εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 1 του άρθρου 27 του ΚΦΔ (άρθρο 4 παρ. 1 και 2 της υπό 

στοιχεία Α.1055/2024 απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ, Β΄2284). … 

Άρθρο 6 Δικαιολογητικά που συνυποβάλλονται ή φυλάσσονται για μελλοντικό έλεγχο … 

12. Για την εξαίρεση εφαρμογής του ελάχιστου ποσού του καθαρού εισοδήματος του άρθρου 28Α 

του ΚΦΕ ή την εφαρμογή των προβλεπόμενων μειώσεων των άρθρων 28Β -28Δ, απαιτούνται, 

κατά περίπτωση, τα κατωτέρω: 

- Αναφορά σε νομοθετική ή κανονιστική ρύθμιση από την οποία να προκύπτει ο περιορισμός της 

άσκησης της επιχειρηματικής δραστηριότητας του υπόχρεου …» 
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 Επειδή, σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις και οδηγίες, η αμφισβήτηση του 

ελάχιστου ετήσιου εισοδήματος από επιχειρηματική δραστηριότητα κατ΄ εφαρμογή της παρ. 4 του 

άρθρου 28Α του ΚΦΕ, διενεργείται με τη συμπλήρωση των κωδ. 443-444 του εντύπου Ε1 της 

δήλωσης φεφπ, ενώ η συμπλήρωση των κωδ 045-046 αφορά (μεταξύ άλλων) στον περιορισμό 

της εφαρμογής του τεκμηρίου αναλογικά για το χρονικό διάστημα κατά το οποίο επιτρέπεται (βάσει 

νομοθετικών ή κανονιστικών ρυθμίσεων) η άσκηση της δραστηριότητάς του. 

 Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, η προσφεύγουσα υπέβαλε στις ….07.2024 την με 

αριθ. ......... αρχική δήλωση φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2023, όπου στον κωδικό 

406 του εντύπου Ε1 ήταν προσυμπληρωμένο το ελάχιστο ποσό καθαρού εισοδήματος από την 

άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας βάσει των άρθρων 28Α - 28Δ του ΚΦΕ, ύψους 50.000,00 

€. Η προσφεύγουσα δήλωσε στον κωδ. 426 «Ακαθάριστα έσοδα από την άσκηση επιχειρηματικής 

δραστηριότητας» το ποσό των 1.843.044,89 € και στον κωδ. 414 «Ζημιά του ίδιου φορολογικού 

έτους από την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας» το ποσό των 10.234,57 €, ενώ 

συμπλήρωσε και τον κωδικό 046 της δήλωσης. Η δήλωση οδηγήθηκε για έλεγχο στη Δ.Ο.Υ. 

ΚΟΖΑΝΗΣ δεδομένου ότι επιλέχθηκε από την σύζυγο η άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας 

για περιορισμένο χρονικό διάστημα βάσει νομοθετικής ή κανονιστικής ρύθμισης (παρ. 7α άρθρου 

28Α ν. 4172/2013). Στις …/08/2024 ο σύζυγος της προσφεύγουσας ......... με ΑΦΜ ......... υπέβαλε 

μέσω της εφαρμογής «τα αιτήματα μου» στη Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ το με αριθμό ID ......... αίτημα 

προκειμένου να γίνει η εκκαθάριση της δήλωσης λαμβανομένου υπόψη του εποχικού 

επαγγέλματος της συζύγου του (πετρέλαιο θέρμανσης), επισυνάπτοντας ως δικαιολογητικό 

έγγραφο το άρθρο 73 του ν. 2960/2001 «Εθνικός Τελωνειακός Κώδικας» προκειμένου να 

ολοκληρωθεί η εκκαθάριση της υποβληθείσας δήλωσης. Στις …/09/2024 η Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ 

προέβη σε εκκαθάριση της ανωτέρω δήλωσης, χωρίς να λάβει υπόψη της τον κωδ. 046 

«Εμπίπτετε στις διατάξεις των περ. β ή δ της παρ. 6 του άρθρου 28Α ΚΦΕ και εξαιρείστε από την 

εφαρμογή του ελάχιστου καθαρού εισοδήματος από επιχειρηματική δραστηριότητα ή εμπίπτετε 

στην παρ. 7 του άρθρου 28Α ΚΦΕ;» και εξέδωσε την προσβαλλόμενη πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου, με την σημείωση επ’ αυτής ότι δεν γίνεται αποδεκτή η αμφισβήτηση του 

ελάχιστου εισοδήματος για άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας για περιορισμένο χρονικό 

διάστημα (παρ. 7 άρθρο 28Α), γιατί δεν υπάρχει νομοθετική ή κανονιστική ρύθμιση για την 

συγκεκριμένη επιχειρηματική δραστηριότητα. 

 Επειδή, όπως προκύπτει από υποσύστημα μητρώου του πληροφοριακού συστήματος 

TAXIS η προσφεύγουσα δήλωνε πληθώρα δραστηριοτήτων το έτος 2023: α) χονδρικό εμπόριο 

πετρελαίου θέρμανσης από μεταπωλητή, β) χονδρικό εμπόριο άλλων υγρών και αερίων καυσίμων 

και συναφών προϊόντων, γ) λιανικό εμπόριο (πρατήριο) βενζίνης και πετρελαίου κίνησης, δ) 

λιανικό εμπόριο λιπαντικών ελαίων πετρελαίου, ορυκτελαίων, άλλων λιπαντικών, βαρέων 

παρασκευασμάτων π.δ.κ.α., ε) λιανικό εμπόριο καυσίμου πετρελαίου οικιακής χρήσης, υγραερίου, 

άνθρακα και ξυλείας, στ) λιανικό εμπόριο πετρελαίου θέρμανσης, από μεταπωλητή, ζ) λιανικό 
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εμπόριο προϊόντων καπνού, η) μεταφορές πετρελαϊκών προϊόντων με βυτιοφόρα αυτοκίνητα, με 

οδηγό μη ιδιοκτήτη, θ) εμπορικοί αντιπρόσωποι που μεσολαβούν στην πώληση στερεών, υγρών 

και αερίων καυσίμων και συναφών προϊόντων, ι) υπηρεσίες πλυσίματος, γυαλίσματος οχημάτων 

και παρόμοιες υπηρεσίες, και ια) υπηρεσίες που παρέχονται από καταστήματα αναψυκτηρίων, 

χωρίς παροχή καθίσματος. 

 Επειδή, με το άρθρο 73 του Ν. 2960/2001 (Εθνικός Τελωνειακός Κώδικας) ορίζεται ότι: «1. 

Οι συντελεστές του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης στα παρακάτω ενεργειακά προϊόντα ορίζονται 

ως ακολούθως: … 2. Για την εφαρμογή των περιπτώσεων ζ΄, ια΄, στ΄, ι΄, ιγ΄, ιστ΄, ιδ΄, ιζ΄, ιθ΄ και 

ειδικότερα: α) Για την εφαρμογή των παραπάνω περιπτώσεων ζ΄ για το πετρέλαιο εσωτερικής 

καύσης (DIESEL) και ια΄ για το φωτιστικό πετρέλαιο (κηροζίνη), τα οποία χρησιμοποιούνται ως 

καύσιμα θέρμανσης για τη χρονική περίοδο από τη 15η Οκτωβρίου μέχρι και την 30ή Απριλίου 

κάθε έτους, ο συντελεστής του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης (Ε.Φ.Κ.) ορίζεται σε διακόσια τριάντα 

(280) ευρώ το χιλιόλιτρο. Στην περίπτωση που οι παραπάνω ημερομηνίες συμπίπτουν με μη 

εργάσιμες ημέρες, ως ημερομηνία λαμβάνεται η προηγούμενη εργάσιμη για την έναρξη και η 

επόμενη εργάσιμη για τη λήξη. …» 

 Επειδή, το άρθρο 73 του Ν. 2960/2001 (Εθνικός Τελωνειακός Κώδικας) αναφέρεται στους 

(χαμηλούς) συντελεστές ειδικού φόρου κατανάλωσης που εφαρμόζονται στο πετρέλαιο εσωτερικής 

καύσης (DIESEL), και στο φωτιστικό πετρέλαιο (κηροζίνη), τα οποία χρησιμοποιούνται ως καύσιμα 

θέρμανσης για τη χρονική περίοδο από τη 15η Οκτωβρίου μέχρι και την 30ή Απριλίου κάθε έτους, 

ενώ δεν περιορίζει την άσκηση της δραστηριότητας του εμπορίου πετρελαίου θέρμανσης εντός του 

φορολογικού έτους, ώστε να περιοριστεί το τεκμήριο σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 7 

του άρθρου 28Α του ν. 4172/2013. 

 Επειδή, η προσφεύγουσα συνυπέβαλε με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή αντίγραφο 

του βιβλίου εσόδων – εξόδων, από την επισκόπηση του οποίου και μόνον χωρίς την 

αντιπαραβολή με τα εκδοθέντα φορολογικά στοιχεία αξίας καθώς και τη διενέργεια πρόσθετων 

ελεγκτικών επαληθεύσεων δεν μπορεί να εξαχθεί ασφαλές συμπέρασμα για τις δραστηριότητες 

που εν τοις πράγμασι άσκησε κατά το υπό κρίση φορολογικό έτος 2023. Η οποιαδήποτε ασφαλής 

κρίση για την περίπτωση της προσφεύγουσας προϋποθέτει τη διενέργεια ελεγκτικών 

επαληθεύσεων, που ξεπερνούν τις σχετικές αρμοδιότητες του τμήματος συμμόρφωσης, κατά την 

παραλαβή της σχετικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος με ζήτημα τη μη εφαρμογή ή μερική 

εφαρμογή του τεκμαρτού εισοδήματος, βάσει του άρθρου 28Α του Κ.Φ.Ε.. Ο μόνος τρόπος να 

διενεργηθεί τοιαύτος έλεγχος από την φορολογική αρχή επί του αμφισβητούμενου τεκμαρτού 

εισοδήματος της προσφεύγουσας ήταν να ακολουθηθεί από αυτήν η διαδικασία της παρ. 4 του 

άρθρου 28Α, την οποία δεν επέλεξε. 

 Επειδή, νομίμως, σύμφωνα με τα ανωτέρω, εκδόθηκε η προσβαλλόμενη πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2023. 

 Οι περί του αντιθέτου ισχυρισμοί της προσφεύγουσας απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 
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Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

  

 Την απόρριψη της υπ’ αριθ. πρωτ. ........./......... ενδικοφανούς προσφυγής της ........., ΑΦΜ 

.......... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

Φορολογικό έτος 2023 

Υπ’ αριθμ. ειδοποίησης ......... πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φορολογικού 

έτους 2023 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΚΟΖΑΝΗΣ (ΑΧΚ .........), με βάση την υπ’ αριθ. ......... 

αρχική δήλωση. 

Τελικό χρεωστικό: 18.354,37 €  

 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στην υπόχρεη. 

 

Ακριβές αντίγραφο 
Η υπάλληλος του Αυτοτελούς 
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
      Ο Προϊστάμενος του 
Τμήματος Α8 Επανεξέτασης 
                    
  
 
     Ζαχαράκη Αικατερίνη 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ 
ΤΜΗΜΑΤΟΣ Α8 ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 
 
 

 ΖΑΧΑΡΑΚΗ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


