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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

Θεσσαλονίκη: 17.12.2024 

Αριθμός απόφασης: 2686 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α8’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση       : Τακαντζά 8 -10 

Ταχ. Κώδικας   : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο        : 2313332249 

e mail                : ded.thess@aade.gr   

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.Του άρθρου 72 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 5104/2024 ΦΕΚ Α΄ 58) εφεξής ΚΦΔ 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει. 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2017). 

δ. Την με αριθμό Α.1165/22-11-2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 63 

του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το 

δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009), 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από ημερομηνία 23.07.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής .............. 

ενδικοφανή προσφυγή του ........................................................... με ΑΦΜ ..................., κατά: α) της με 

αριθμό ........../27.06.2024 πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 57 παρ.2 του ν.5104/2024 (ΚΦΔ) 

φορολογικού έτους 2021 και β) της με αριθμό ........../27.06.2024 πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 
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53 παρ. 1 και παρ. 2 του ν.5104/2024 (ΚΦΔ) φορολογικού έτους 2022 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Πρέβεζας και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα.  

5. Τις ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις, των οποίων ζητείται η ακύρωση.  

6. Την έκθεση απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πρέβεζας. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8-Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης.  

 

Επί της από ημερομηνία 23.07.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής 

.............. ενδικοφανούς προσφυγής του ........................................................... με ΑΦΜ ..................., η 

οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο 

σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε 

τα ακόλουθα:  

-Με την με αριθμό ........../27.06.2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 57 παρ.2 του 

ν.5104/2024 (ΚΦΔ) φορολογικού έτους 2021, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος, ασκούντος 

ατομική επιχείρηση με αντικείμενο κύριων εργασιών τις υπηρεσίες δερματοστιξίας (τατουάζ), πρόστιμο 

ύψους 10.000,00€, για το φορολογικό έτος 2021, λόγω μη ανταπόκρισής του στην με αριθμό 

........../17.06.2022 πρόσκληση για διάθεση λογιστικών αρχείων  την φορολογική περίοδο 01.10.2021 - 

31.12.2021, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 5 παρ. 14 του ν.4308 (ΕΛΠ), σε συνδυασμό με 

τις διατάξεις των άρθρων 14, 23, 24 και 54 του ν.4987/2022.  

-Με την με αριθμό ........../27.06.2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 53 παρ. 1 και παρ. 2 

του ν.5104/2024 (ΚΦΔ) φορολογικού έτους 2022, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο 

ύψους 250,00€, για το φορολογικό έτος 2022, λόγω μη ανταπόκρισής του στην με αριθμό 

........../17.06.2022 πρόσκληση για διάθεση λογιστικών αρχείων την φορολογική περίοδο 01.01.2022 - 

31.03.2022, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 5 παρ. 14 του ν.4308 (ΕΛΠ), σε συνδυασμό με 

τις διατάξεις των άρθρων 14, 23, 24 και 54 του ν.4987/2022.  

 

Οι ανωτέρω πράξεις εδράζονται επί της από 23.02.2024 έκθεση μερικού ελέγχου εφαρμογής των 

διατάξεων του ν.4308/2014 (ΕΛΠ) και του ν.4987/2022 (ΚΦΔ) της Υπηρεσίας Ερευνών και 

Διασφάλισης Δημοσίων Εσόδων (Υ.Ε.Δ.Δ.Ε.) Πάτρας – Α1 Τμήμα Προληπτικών Ελέγχων, σε εκτέλεση 

της με αριθμό ........../................/2022 εντολής του Προϊσταμένου της, η οποία εκδόθηκε συνεπεία του 

Πληροφοριακού Δελτίου με αριθμό πρωτοκόλλου ΕΜΠ ........../2022 ΔΙ.Π.Α.Ε.Ε. ΕΜΠ ........../2022 

Υ.Ε.Δ.Δ.Ε Πάτρας. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση των 

προσβαλλόμενων πράξεων επιβολής προστίμου, ισχυριζόμενος ότι είναι μη νόμιμες, λόγω ουσιώδους 

παράβασης του νομοθετικού καθεστώτος. 
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Επειδή, στο άρθρο 14 παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, που κωδικοποίησε το ν.4174/2013 και ίσχυε 

ως 18.04.2024, οριζόταν ότι: «1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση από 

τον φορολογούμενο, πρέπει να παρέχονται μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση 

του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για πιθανές 

δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον οι 

δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας 

βίας. 2. Κατόπιν έγγραφου αιτήματος (πρόσκλησης) της Φορολογικής Διοίκησης, αντίγραφα μέρους των 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή οποιουδήποτε συναφούς εγγράφου, πρέπει να 

παρέχονται στη Φορολογική Διοίκηση μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση του 

σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για πιθανές 

δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και παράδοση των πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον οι 

δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας 

βίας. Όταν τα βιβλία τηρούνται ή τα στοιχεία εκδίδονται μηχανογραφικά, παρέχονται αντίγραφα των 

ηλεκτρονικών αρχείων. Η Φορολογική Διοίκηση υποχρεούται να παραδίδει στον φορολογούμενο 

αποδεικτικό παράδοσης, στο οποίο γίνεται μνεία όλων των παραδοθέντων εγγράφων ή αρχείων.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 23 παρ. 1 του ν.4987/2022,  οριζόταν ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την 

εξουσία να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών 

υποχρεώσεων εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που 

υποβάλλονται σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, 

διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία) και στοιχεία γνωστοποιήσεων 

και παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, 

ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους που 

προβλέπονται στον Κώδικα.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 24 παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, οριζόταν ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση 

έχει δικαίωμα να λαμβάνει αντίγραφα των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων), καθώς και των 

λοιπών εγγράφων, για τα οποία ο φορολογούμενος δηλώνει ότι αντιπροσωπεύουν ακριβή αντίγραφα. 

Σε περίπτωση που ο φορολογούμενος αρνείται να προβεί στην ανωτέρω δήλωση, ο οριζόμενος από τη 

Φορολογική Διοίκηση υπάλληλος για τη διενέργεια του ελέγχου προβαίνει σε σχετική επισημείωση επί 

των εγγράφων. Ο οριζόμενος υπάλληλος δύναται ταυτόχρονα να απαιτεί από τον φορολογούμενο ή τον 

φορολογικό εκπρόσωπό του να παρίσταται στον τόπο όπου διενεργείται ο φορολογικός έλεγχος και να 

απαντά σε ερωτήματα που του τίθενται, ώστε να διευκολύνεται η διενέργεια του φορολογικού ελέγχου. 2. 

Εάν τα βιβλία και τα στοιχεία τηρούνται σε ηλεκτρονική μορφή, η Φορολογική Διοίκηση έχει δικαίωμα 

πρόσβασης σε οποιαδήποτε σχετιζόμενα αρχεία. Ειδικότερα, ο φορολογούμενος υποχρεούται να 

παράσχει κάθε απαραίτητη πληροφορία για την απρόσκοπτη πρόσβαση στον οριζόμενο υπάλληλο της 

φορολογικής διοίκησης, ανεξάρτητα από τον τόπο της αποθήκευσης και τη μορφή των δεδομένων 
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αυτών. Την ίδια υποχρέωση έχουν και όσοι τρίτοι παρέχουν ψηφιακές υπηρεσίες προς τον 

φορολογούμενο, οι οποίες σχετίζονται με την αποθήκευση και επεξεργασία ψηφιακών δεδομένων, 

εφόσον αυτό ζητηθεί από τη Φορολογική Διοίκηση. Η Φορολογική Διοίκηση δικαιούται να λαμβάνει τα 

ηλεκτρονικά αρχεία σε αναγνώσιμη ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 5 παρ. 1, 10 και 14 του ν.4308/2014 (ΕΛΠ), ορίζεται ότι: «1. Η διοίκηση της 

οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών 

αρχείων για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με 

τις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα 

και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά 

τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους για τους σκοπούς αυτού του νόμου….10. 

Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα 

δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η διενέργεια συμφωνιών και 

επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου….. 14. Τα λογιστικά αρχεία πρέπει να είναι 

διαθέσιμα στα αρμόδια ελεγκτικά όργανα και στις αρμόδιες αρχές εντός ευλόγου χρόνου από σχετική 

ειδοποίηση, εκτός εάν άλλη νομοθεσία απαιτεί άμεση πρόσβαση ή ρυθμίζει διαφορετικά το θέμα…..». 

 

Επειδή, στο άρθρο 54 παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, οριζόταν ότι: «1. Για καθεμία από τις 

παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον 

υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του:…. δ) δεν ανταποκριθεί σε αίτημα της Φορολογικής Διοίκησης για παροχή πληροφοριών 

ή στοιχείων,…. 2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις των παρ. 1 και 1Α καθορίζονται ως εξής:… γ) 

διακόσια πενήντα (250) ευρώ, για κάθε παράβαση των περ. β), γ), δ) και στ) της παρ. 1, αν ο 

φορολογούμενος είναι υπόχρεος απλογραφικού λογιστικού συστήματος,….». 

 

Επειδή, στο άρθρο 54Ε παρ. 1 και 2 του ν.4987/2022, οριζόταν ότι: «1. α) Σε περίπτωση που 

διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του Ν. 4308/2014 (Α΄ 251) 

χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα 

προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το 

δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο 

έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των 

δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών 

ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της 

οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα 

χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού 

λογιστικού συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται 

για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του 

τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από 
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τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη 

σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών 

δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, 

εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος και των πενήντα 

χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού 

λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου 

προστίμου. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) 

λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από 

τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για 

την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση του 

άρθρου 14, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. 

Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν 

επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων 

ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και 

των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων…. 2. Πριν από την έκδοση της πράξης επιβολής του 

προστίμου της παρ. 1, ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον 

Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του, κατ΄ εφαρμογή της παρ. 4 του άρθρου 62. Η πράξη 

επιβολής προστίμου εκδίδεται κατ΄ ανάλογη εφαρμογή των οριζόμενων στο άρθρο 28. 3. Το πρόστιμο 

του παρόντος άρθρου είναι αυτοτελές….». 

 

Επειδή, με το άρθρο 101 παρ. 3 περ. α΄ του ν.4714/2020, ορίζεται ότι: «οι διατάξεις της περ. α΄ 

της παρ. 1 του άρθρου 54Ε του ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για φορολογικά έτη που λήγουν από 

31.12.2020 και μετά.». 

 

Επειδή, με την εγκύκλιο Ε2028/12.04.2023 με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή 

του άρθρου 54Ε ΚΦΔ (Ν.4987/2022 - Α΄ 206), σχετικά με την επιβολή προστίμων για παραβάσεις μη 

τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και 

φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ.», διευκρινίσθηκε ότι: «Α. Γενικά. 1. Οι 

διατάξεις του άρθρου 54Ε ΚΦΔ εφαρμόζονται στο πλαίσιο διενέργειας φορολογικού ελέγχου. Την 

ιδιότητα του ελεγχόμενου έχει το πρόσωπο ή η οντότητα στα οποία, κατά τον κρίσιμο χρόνο 

διαπίστωσης των προβλεπόμενων στο άρθρο αυτό παραβάσεων έχει κοινοποιηθεί (i) σχετική εντολή 

ελέγχου του άρθρου 25 ΚΦΔ ή (ii) πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ στο πλαίσιο εκτέλεσης εντολής 

διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης. 2. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται 

σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως όταν ο ελεγχόμενος δεν ανταποκρίνεται στην πρόσκληση της 

Φορολογικής Διοίκησης για την προσκόμιση λογιστικών αρχείων του και είναι εξαιρετικά δυσχερής ο 

προσδιορισμός της έκτασης της συναλλακτικής δράσης αυτού καθώς και των συνθηκών λειτουργίας του. 

Β. Πρόστιμο μη τήρησης λογιστικών αρχείων (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α ΚΦΔ). 3. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 

περ. α΄ , όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90 Ν.4864/2021 (Α΄ 237), ορίζονται τα εξής: 
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3.1. Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του 

Ν.4308/2014 (Α΄ 251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων ότι η ελεγχόμενη 

οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται 

πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα 

για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον 

μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων 

φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία 

υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι 

κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 

πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου 

του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου…..3.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη 

τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου 

κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 3.4. Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη 

για οποιονδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση του άρθρου 14 του ΚΦΔ των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. 3.5. Το πρόστιμο της παρούσας 

περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις 

φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε 

πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων 

φορολογικών υποχρεώσεων. 

4. Πεδίο εφαρμογής  4.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α΄ ΚΦΔ επιβάλλεται στις 

περιπτώσεις όπου διαπιστώνεται, μετά το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του 

Ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, μη τήρηση από πλευράς του 

ελεγχόμενου των προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων (βιβλίων). Συνεπώς, η 

φορολογική Αρχή, στο πλαίσιο του φορολογικού ελέγχου, μπορεί να διαπιστώνει παραβάσεις και για το 

αμέσως προηγούμενο του ελέγχου φορολογικό έτος (και πάντως όχι προγενέστερο του έτους 2020) υπό 

την προϋπόθεση ότι ο έλεγχος διενεργείται σε χρόνο μεταγενέστερο του οριζόμενου από τις διατάξεις 

του Ν.4308/2014 χρόνου σύνταξης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.2. Ως μη τήρηση των 

λογιστικών αρχείων για τους σκοπούς του άρθρου 54Ε ΚΦΔ νοούνται και: 4.2.1. H μη ενημέρωση των 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων) εντός του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου 

κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.2.2. Η μη επίδειξη στον φορολογικό έλεγχο, για 

οποιονδήποτε λόγο, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) της περιόδου για την οποία έχει παρέλθει ο 

προβλεπόμενος από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνος ενημέρωσής τους για την έγκαιρη 

σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 4.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου 

επισημαίνεται ότι ως λογιστικά αρχεία (βιβλία) νοούνται τα αρχεία (βιβλία) που ορίζονται με τις διατάξεις 

του άρθρου 3 του Ν.4308/2014, ήτοι απλογραφικά βιβλία και διπλογραφικά βιβλία. Οι 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις του άρθρου 16 του Ν.4308/2014 (π.χ. ισολογισμός, κατάσταση 
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αποτελεσμάτων κ.λπ.) δεν περιλαμβάνονται στα λογιστικά αρχεία (βιβλία) για τους σκοπούς του άρθρου 

54Ε ΚΦΔ και συνεπώς τυχόν παρατυπίες στην σύνταξή τους δεν επισύρουν το πρόστιμο του άρθρου 

αυτού. 5. Υπολογισμός προστίμου  5.1. Ο υπολογισμός του προστίμου του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α΄ 

ΚΦΔ γίνεται με βάση το σύνολο των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα του 

ελεγχόμενου. Το πρόστιμο επιβάλλεται, για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται η 

παράβαση. Επιβάλλεται ένα πρόστιμο ανά ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται παράβαση, του 

πλήθους των υποκαταστημάτων ή των δευτερευουσών δραστηριοτήτων που τυχόν ασκεί ο 

ελεγχόμενος. 

5.2. Το ύψος του προστίμου ισούται με το 15% επί των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική 

δραστηριότητα, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων (πιο πρόσφατων προς τον χρόνο του ελέγχου) 

φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου του έτους για το οποίο κατά τον χρόνο του 

ελέγχου δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το 

ανωτέρω πρόστιμο δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο 

έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε 

μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου… 8. Μη επιβολή 

προστίμου  8.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α΄ ΚΦΔ δεν επιβάλλεται εφόσον η μη τήρηση 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων) δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την 

υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο 

προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. 

Επισημαίνεται ότι για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, ως «πρόσφορο μέσο» νοείται οποιοδήποτε 

στοιχείο ή πληροφορία μπορεί, χωρίς εξαιρετική δυσχέρεια, να χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση της 

έκτασης της συναλλακτικής δράσης του ελεγχόμενου (π.χ. στοιχεία από καταστάσεις του άρθρου 14 

παρ.3 ΚΦΔ έως και το έτος 2020, για δραστηριότητες χονδρεμπορίου ή στοιχεία που είναι διαθέσιμα 

στην ψηφιακή πλατφόρμα myDATA για τα έτη 2021 και εφεξής, επιχειρηματικές συναλλαγές κυρίως 

μέσω τραπεζικών μέσων ή ηλεκτρονικών πλατφορμών κ.λπ.). Επιπλέον, λαμβάνεται πάντοτε υπόψη και 

η διαθεσιμότητα των στοιχείων ή πληροφοριών κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου, όπως αυτή 

προκύπτει από τις προθεσμίες υποβολής δηλώσεων, σύνταξης χρηματοοικονομικών καταστάσεων 

κ.ο.κ. Δε θεωρείται ότι δεν υπάρχουν πρόσφορα μέσα στην περίπτωση που στοιχεία και πληροφορίες 

νομίμως δεν υφίστανται κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου. Ο τρόπος προσδιορισμού της 

φορολογητέας ύλης διενεργείται με βάση τις κείμενες διατάξεις, ενώ η αναφορά στο άρθρο 54Ε ΚΦΔ 

στον προσδιορισμό του εισοδήματος με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο δε συνιστά σε καμία περίπτωση 

νέο τρόπο προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης. 8.2. Ενδεικτικές περιπτώσεις μη επιβολής 

προστίμου του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α΄ ΚΦΔ: 8.2.1. Όταν το πρόσωπο ή η οντότητα δεν τηρεί τα 

«λοιπά λογιστικά αρχεία», που αναφέρονται στο άρθρο 4 του ν.4308/2014 . Στην περίπτωση αυτή 

επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε΄ ΚΦΔ λόγω «μη συμμόρφωσης του 

φορολογούμενου με τις κατά το άρθρο 13 του ιδίου Κώδικα υποχρεώσεις του» (σχετ. παρ. 1 περ. η΄ του 
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ιδίου άρθρου). Διευκρινίζεται ότι η παράβαση περιλαμβάνεται στην έννοια της μη τήρησης βιβλίων στο 

κεφάλαιο IV της ΠΟΛ.1026/2018 . 8.2.2. Στην περίπτωση τήρησης κατώτερου από το οριζόμενο με τις 

σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 λογιστικού συστήματος από τον υπόχρεο. Στην περίπτωση αυτή 

επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε΄ ΚΦΔ λόγω «μη συμμόρφωσης του 

φορολογούμενου με τις κατά το άρθρο 13 του ιδίου Κώδικα υποχρεώσεις του» (σχετ. παρ. 1 περ. η΄ του 

ιδίου άρθρου), όπως έχει διευκρινιστεί με την ΠΟΛ.1026/2018. 8.2.3. Στις περιπτώσεις που 

διαπιστώνονται παραλείψεις, πλημμέλειες και παρατυπίες στις χρηματοοικονομικές καταστάσεις του 

άρθρου 16 του Ν.4308/2014 (π.χ. ισολογισμός, κατάσταση αποτελεσμάτων κ.λπ.) καθόσον οι εν λόγω 

καταστάσεις δεν περιλαμβάνονται στην έννοια των λογιστικών αρχείων (βιβλίων).8.2.4. Σε περίπτωση 

διαπίστωσης παρατυπιών στην τήρηση βιβλίων, όπως είναι π.χ. η πλημμελής τήρηση αυτών λόγω μη 

καταχώρησης μέρους εκ του συνόλου των εκδοθέντων και ληφθέντων παραστατικών μέχρι το πέρας της 

προθεσμίας που ορίζεται για την ενημέρωση των βιβλίων (σχετ. παρ.1γ΄ του άρθρου 6 του 

Ν.4308/2014), ήτοι μέχρι τον χρόνο που απαιτείται για την έγκαιρη σύνταξη των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων, τα οποία εν τέλει προσκομίζονται στην ελεγκτική αρχή μετά από την πρόσκληση του 

άρθρου 14 ΚΦΔ και διαπιστώνεται ότι είναι δυνατός ο προσδιορισμός των φορολογικών 

υποχρεώσεων….. Ε. Προθεσμία επιβολής του προστίμου του άρθρου 54Ε ΚΦΔ.16. Πριν από την 

έκδοση της πράξης επιβολής των προστίμων των περ. α΄ και β΄ της παρ. 1 του άρθρου 54Ε ΚΦΔ, ο 

φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις 

του, κατ εφαρμογή του άρθρου 62 παρ. 4 ΚΦΔ εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της 

πρόσκλησης. Η πράξη επιβολής προστίμου εκδίδεται κατ΄ ανάλογη εφαρμογή των οριζομένων στο 

άρθρο 28 ΚΦΔ. Σε περίπτωση που η διαπίστωση της παράβασης γίνεται από διαφορετική ελεγκτική 

υπηρεσία από αυτήν που εκδίδει την οικεία πράξη επιβολής προστίμου, συντάσσεται η σχετική έκθεση 

ελέγχου και διαβιβάζεται αμελλητί στην υπηρεσία που θα εκδώσει την πράξη, ώστε η έκθεση ελέγχου να 

κοινοποιηθεί μαζί με την πράξη επιβολής προστίμου στον φορολογούμενο.». 

 

Επειδή, από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης προκύπτει ότι στις 17.06.2022 ελεγκτές της 

Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας μετέβησαν στην έδρα της επιχείρησης του προσφεύγοντος, στο .............., Κεντρική 

πλατεία .............. και κατόπιν αναμονής μισής ώρας εκτός της εγκατάστασης και αφού δεν 

διαπιστώθηκε συναλλακτική δραστηριότητα, εισήλθαν εντός αυτής προκειμένου να διενεργήσουν τον 

έλεγχό τους. Στο πλαίσιο του ελέγχου, μεταξύ άλλων, ζητήθηκαν από τον προσφεύγοντα, που 

βρισκόταν στην επιχείρηση κατά την ώρα του ελέγχου, τα τηρούμενα βιβλία,  τα οποία δεν 

επιδείχθησαν, διότι κατά δήλωση του τηρούνταν σε εξωτερικό λογιστή. Στη συνέχεια, επίδωσαν στον 

προσφεύγοντα την με αριθμό ........../17.06.2022 πρόσκληση για διάθεση των λογιστικών αρχείων εντός 

πέντε (5) εργασίμων ημερών και συγκεκριμένα τα τηρούμενα βιβλία και εκδοθέντα φορολογικά στοιχεία 

περιόδου 01.10.2021 - 31.03.2022 και τις περιοδικές δηλώσεις Φ.Π.Α. φορολογικών περιόδων 

01.10.2021 - 31.03.2022. Ο προσφεύγων δεν ανταποκρίθηκε στην ανωτέρω πρόσκληση και προς 

τούτο συντάχθηκε το με αριθμό ........../28.02.2023 σημείωμα διαπιστώσεων ελέγχου – κλήση προς 

ακρόαση και ο με αριθμό ........../28.02.2023 προσωρινός προσδιορισμός προστίμου, με την καταγραφή 
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των παραλήψεων και των σχετικών προστίμων, τα οποία επιδόθηκαν στον προσφεύγοντα, από τη 

Δ.Ο.Υ. .............. στις 02.11.2023. Στις 06.11.2023, ο υπογράφων ως λογιστής του προσφεύγοντος, 

.......................................................... με ΑΦΜ ..................., απέστειλε στην Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας: α) την 

με αριθμό πρωτοκόλλου .......... έγγραφη απάντηση, σχετικά με τη μη ανταπόκριση στην ανωτέρω 

πρόσκληση, εξηγώντας ότι η πρόσκληση παράπεσε στο γραφείο του, λόγω φόρτου εργασίας 

(φορολογικές δηλώσεις κλπ.) και β) τα ζητηθέντα βιβλία και τις περιοδικές δηλώσεις Φ.Π.Α., αλλά όχι 

και τα ζητηθέντα στοιχεία. Τα παραπάνω δεν μετέβαλαν το πόρισμα του ελέγχου, με το αιτιολογικό ότι η 

προσκόμιση των βιβλίων μετά την επίδοση του σχετικού σημειώματος διαπιστώσεων και τον 

προσωρινό προσδιορισμό των προστίμων, δεν αναιρεί τη διαπιστωμένη παράβαση της μη 

ανταπόκρισης στην με αριθμό ........../17.06.2022 πρόσκληση στην ταχθείσα προθεσμία. Κατόπιν 

τούτου, η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας συνέταξε την από 23.02.2024 έκθεση μερικού ελέγχου εφαρμογής των 

διατάξεων του ν.4308/2014 (ΕΛΠ) και του ν.4987/2022 (ΚΦΔ), την οποία διαβίβασε στη Δ.Ο.Υ. 

Πρέβεζας που εξέδωσε τις προσβαλλόμενες πράξεις. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι οι προσβαλλόμενες πράξεις είναι μη νόμιμες, λόγω 

ουσιώδους παράβασης του νομοθετικού καθεστώτος. Εξηγεί δε, ότι η ατομική του επιχείρηση υποβάλει 

ηλεκτρονικά τα λογιστικά της βιβλία ήδη από το 2021 στην ηλεκτρονική εφαρμογή «mydata» και τηρεί 

άπασες τις προβλεπόμενες εκ του νόμου υποχρεώσεις της ως προς την υποβολή δηλώσεων Φ.Π.Α., 

Ε1 και Ε3, ενώ διαθέτει δηλωμένη ταμειακή μηχανή και συσκευή pos, συνδεδεμένα με το e-send, κατά 

ρητή εφαρμογή του νόμου. Συνεπώς, η ελεγκτική υπηρεσία μπορούσε κάλλιστα να προσδιορίσει τη 

φορολογητέα ύλη και τις αντίστοιχες φορολογικές του υποχρεώσεις, μέσω της πρόσβασης στις 

ηλεκτρονικές πλατφόρμες «mydata» και στο taxisnet της επιχείρησής του. 

 

  Επειδή, ο προσφεύγων ασκούσε παράλληλα και άλλες δραστηριότητες, όπως προκύπτει από 

το πληροφοριακό σύστημα taxis – υποσύστημα μητρώου: 

Περιγραφή δραστηριότητας Έναρξη 

Λιανικό εμπόριο έργων τέχνης 09.08.2016 

Υπηρεσίες που παρέχονται από καφέ μπαρ 21.09.2016 

Υπηρεσίες σχεδιαστή μόδας (μοντελίστ) 09.08.2016 

 

 Επειδή, με βάση τα ανωτέρω, για το έτος 2021 η μη ανταπόκριση του προσφεύγοντος στην 

σχετική πρόσκληση της ελεγκτικής αρχής για την προσκόμιση των λογιστικών αρχείων του, καθόσον τα 

έσοδα από παροχή υπηρεσιών σε ιδιώτες (λιανική), χωρίς δυνατότητα διαπίστωσης του ύψους της 

συναλλακτικής δραστηριότητας, κατέστησε αδύνατη τη διενέργεια ελεγκτικών διαπιστώσεων και τον 

προσδιορισμό της έκτασης της συναλλακτικής δράσης αυτού, καθώς και των συνθηκών λειτουργίας 

του. 
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 Επειδή, ο προσφεύγων ουδέποτε προσκόμισε στην ελεγκτική αρχή  τα φορολογικά στοιχεία που 

εξέδωσε για το χρονικό διάστημα 01.10.2021 - 31.03.2022. 

 

Επειδή, λαμβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα, κρίνουμε ότι ορθώς επιβλήθηκε σε βάρος του 

προσφεύγοντος ποσό προστίμου 10.000,00€ για το φορολογικό έτος 2021 και 250,00€ για το 

φορολογικό έτος 2022 από την φορολογική αρχή, για τη μη ανταπόκρισή του στην με αριθμό 

........../17.06.2022 πρόσκληση για διάθεση λογιστικών αρχείων  την φορολογική περίοδο 01.10.2021 - 

31.12.2021 και 01.01.2022 - 31.03.2022, εκ παραδρομής βάσει των άρθρων 57 και 53 του 5104/2024 

(καθώς η παράβαση ανάγεται σε χρόνο ισχύος του ν.4987/2022, ήτοι πριν την 19.04.2024). Δια της 

παρούσας απόφασης εφαρμόζεται (κατά το ορθόν) το άρθρο 54Ε παρ. 1 του ν.4987/2022 για το 

φορολογικό έτος 2021 και 54 παρ. 1 και 2 του ίδιου νόμου για το φορολογικό έτος 2022.  

Συνεπώς, ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος  περί μη νομιμότητας των προσβαλλομένων 

πράξεων, λόγω ουσιώδους παράβασης του νομοθετικού καθεστώτος, απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

 Την απόρριψη της από 23.07.2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ηλεκτρονικής υποβολής 

.............. ενδικοφανούς προσφυγής του ........................................................... με ΑΦΜ .................... 

 

Φορολογική υποχρέωση με βάση την παρούσα απόφαση 

Α) Η με αριθμό ........../27.06.2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54Ε του ν.4987/2022 

φορολογικού έτους 2021 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πρέβεζας. 

Είδος προστίμου Ποσό 

Πρόστιμο άρθρου 54Ε παρ. 1 του ν.4987/2022 10.000,00€ 

 

Β) Η με αριθμό ........../27.06.2024 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54 του ν.4987/2022 

φορολογικού έτους 2022 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πρέβεζας. 

Είδος προστίμου Ποσό  

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ. 1δ΄ και 2γ΄ του ν.4987/2022 250,00€ 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση στον 

υπόχρεο. 

   

Ακριβές Αντίγραφο 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ  ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 
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Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


