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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

Αθήνα   30-09-2024  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης: 2672  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ   

ΤΜΗΜΑ : Α4 Επανεξέτασης   

Ταχ. Δ/νση : Φιλαδελφείας 8 και Σάμου    

Ταχ. Κώδικας : 104 40 - Αθήνα   

Τηλέφωνο : 2131312348   

E-mail : ded.ath@aade.gr   

 

Α Π Ο Φ Α Σ Η  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. Του άρθρου 63 του Ν.4987/2022 (ΦΕΚ Α’ 206) 

β. Του άρθρου 72 του Ν. 5104/2024 «Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις»(ΦΕΚ 

Α’ 58) 

γ. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ 

(ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ)». 

δ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων. 

ε. Την  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 63 

του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από 

το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009)». 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄2759/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4.  Την με ημερομηνία κατάθεσης 10-05-2024 και αριθμό  πρωτοκόλλου ……………/10-5-2024 

ενδικοφανή προσφυγή της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία …………………………» ΑΦΜ  

………………………., με έδρα στο …………………… Αττικής, οδός ……………….., κατά:  

α)   της με  αριθμ. ………/12-4-2024 Πράξης Επιβολής Προστίμου άρθρου 54Ε  ΚΦΔ, φορολογικού 

έτους 2020, της   Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά, 

β)    της με  αριθμ. ………./12-4-2024 Πράξης Επιβολής Προστίμου άρθρου 54 ΚΦΔ, φορολογικού 

έτους 2023, της   Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά 

έγγραφα.  

5.  Τις  ως άνω προσβαλλόμενες Πράξεις των οποίων  ζητείται η ακύρωση άλλως η τροποποίηση.  
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6. Τις   απόψεις  της ανωτέρω φορολογικής αρχής.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α4 όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης.   

 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 10-05-2024 και αριθμό  πρωτοκόλλου …………/10-5-2024 

ενδικοφανούς προσφυγής της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία « ………………………»,  ΑΦΜ  

……………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Α. Με τη με αριθ. …………./12-4-2024  Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, 

φορολογικού έτους 2020, της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά, επιβλήθηκε σε βάρος της 

προσφεύγουσας εταιρείας πρόστιμο ποσού 128.764,56 €, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 54Ε  

του ΚΦΔ, λόγω μη επίδειξης των λογιστικών αρχείων ( βιβλίων)  στο φορολογικό έλεγχο,  κατόπιν της 

αριθμ. ………./11-05-2023 Πρόσκλησης για διάθεση λογιστικών αρχείων του  άρθρου 14 του ΚΦΔ  για 

το φορολογικό έτος 2020, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 5 παρ. 1,2,10 των Ε.Λ.Π. Και 

των άρθρων 13, 14 και 24 του του ΚΦΔ. Η επιβολή του προστίμου αυτού προβλέπεται από τις 

διατάξεις του άρθρου 54E παρ. 1 περ. α’  του ΚΦΔ όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 90 παρ. 1 του 

Ν. 4864/21. 

Για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση 

του άρθρου 14 του ΚΦΔ των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο, σύμφωνα με την  

Ε.2028/2023 εγκύκλιο της Α.Α.Δ.Ε,  εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. 

 

Β. Με τη με αριθ. ………../12-4-2024  Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του ΚΦΔ, 

φορολογικού έτους 2023, της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά, επιβλήθηκε σε βάρος της 

προσφεύγουσας εταιρείας πρόστιμο ποσού 500,00 €, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 54  του 

ΚΦΔ, λόγω μη ανταπόκρισης της προσφεύγουσας, κατόπιν της ως άνω  Πρόσκλησης,  σε αίτημα της 

Φορολογικής Διοίκησης για παροχή πληροφοριών ή στοιχείων για το φορολογικό έτος 2020 στο 

φορολογικό έλεγχο.  Η επιβολή του προστίμου αυτού προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 54 

παρ. 1 περ. δ’ και  παρ. 2 περ. δ΄του ΚΦΔ όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 90 παρ. 1 του Ν. 

4864/21.   

  

Οι ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις εκδόθηκαν από την   Προϊσταμένη της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά 

συνεπεία της με ημερομηνία θεώρησης 27-03-2024  έκθεσης μερικού επιτόπιου ελέγχου  εφαρμογής 

των διατάξεων του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.) και ν. 4987/2022 (Κ.Φ.Δ.) του Προϊσταμένου της Α΄ 

Υποδιεύθυνσης της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε.  Αττικής. 

 

ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Η προσφεύγουσα   έχει προβεί σε διακοπή εργασιών την 10/11/2020. 

Η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, με βάση το 137/2022 Πληροφοριακό Δελτίο της Διεύθυνσης Προγραμματισμού 

και Αξιολόγησης Ελέγχων και Ερευνών (ΔΙ.Π.Α.Ε.Ε.),  που αφορά επιχειρήσεις εστίασης και 

διαδικτυακές πλατφόρμες παραγγελίας φαγητού, εξέδωσε εντολή σχετικού ελέγχου-έρευνας με 

αρ…………………./Ο5-Ο5-2023 για την προσφεύγουσα, ενώ με βάση την ……………../2023 εντολή 

ελέγχου εφαρμογής ΚΦΔ και ΕΛΠ, η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής επέδωσε την ……………/11-05-2023 Πρόσκληση 

διάθεσης λογιστικών αρχείων για το έτος 2020 (προσκόμιση εντός πέντε εργάσιμων ημερών από την 

επίδοση) στην οποία η προσφεύγουσα  δεν ανταποκρίθηκε.  
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Η προσφεύγουσα  με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή αιτείται την ακύρωση άλλως την 

τροποποίηση  των  ανωτέρω προσβαλλόμενων πράξεων, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς:  

1ος προβαλλόμενος λόγος  

 Μη νόμιμη η έκδοση των ένδικων εντολών ελέγχου ( τόσο της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε., όσο και της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. 

Πειραιά) και,  εν γένει, η ένδικη ελεγκτική διαδικασία σε βάρος ήδη λυθέντος και διαγραφέντος 

νομικού προσώπου, δίχως να χωρίσει προ πάσης ενάρξεως οιαδήποτε ελεγκτικής ενέργειας η 

ανάκλησης της διαγραφής του και η αναβίωση της εκκαθάρισης της προσφεύγουσας εταιρείας. Μη 

νόμιμη η έκδοση των προσβαλλόμενων πράξεων .  

2ος προβαλλόμενος λόγος  

Η διάταξη του άρθρου 54 Ε παρ. 1 β  του ν. 4174/2013 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει από την 

31.07.2020, δεν τυγχάνει εφαρμοστέα στην προκειμένη περίπτωση, για το φορολογικό έτος 2020. 

3ος προβαλλόμενος λόγος  

Η διάταξη του άρθρου 54 Ε παρ. 1 β΄ του  ν. 4174/2013 όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 101 παρ. 

2 του ν. 4714/2020 και ισχύει από την 31.07.2020, δεν τυγχάνει  εφαρμοστέα στη προκειμένη 

περίπτωση, τουλάχιστον για το φορολογικό έτος 2020, αφού ο πραγματικός χρόνος ενδεχόμενης 

διάπραξης της αποδιδόμενης παράβασης είναι ο χρόνος κατά τον οποίον τύγχανε εφαρμογής η 

διάταξη του άρθρου 54 παρ. 1 περ. η΄του ν. 4174/2013, σε συνδυασμό με τη διάταξη του άρθρου 

54 παρ. 2 περ. ε΄του ν. 4174/2013( ως ίσχυαν κατά το κρίσιμο χρόνο).  

Συνακόλουθα το πρόστιμο που διαλαμβάνεται στην προσβαλλόμενη υπ΄ αριθμ. ………/12.4.2024 

Πράξη Επιβολής Προστίμου, τυγχάνει μη νόμιμο και ερείδεται επί εσφαλμένης προϋπόθεσης, ήτοι της 

ανεπίτρεπτης και μη νόμιμης εφαρμογής του άρθρου 10 παρ. 2 ν.  4714/2020, επί παραβάσεων, 

που αποδεδειγμένα έχουν διαπραχθεί προ της 31.7.2020,  ως εν προκειμένω. Στην συγκεκριμένη 

περίπτωση, ο χρόνος ( ενδεχόμενης) διάπραξης της αποδιδόμενης παράβασης ήταν την 29.09.2019 

και συνακόλουθα,  καθίσταται σαφές ότι  εφαρμοστέα είναι η διάταξη του άρθρου 54 παρ. 1  περ. η  

ν. 4174/2013, εν συνδυασμό προς τη διάταξη του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε΄  του ν. 4174/2013, 

όπως ίσχυαν κατά τον κρίσιμο χρόνο και εξ αυτού του λόγου θα πρέπει να μεταρρυθμιστούν αυτά στο 

ποσό των 2.500,00€ και να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη πράξη για το φορολογικό έτος 2020, αφού 

θα επρόκειτο με το προισχύον  καθεστώς περί ενιαίας διαδικαστικής παράβασης.  

4ος προβαλλόμενος λόγος  

 Όλως επικουρικώς, αναδρομική εφαρμογή της ηπιότερης φορολογικής κύρωσης, κατ΄ εφαρμογή της 

γενικής αρχής του κοινοτικού και ημεδαπού δικαίου.  

 Η προσήκουσα παράβαση στην κρινόμενη περίπτωση είναι αυτή του άρθρου 54 παρ. 1 περ. η  ν. 

4174/2013  εν συνδυασμό προς τη διάταξη του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε  του ν. 4174/2013, δηλαδή 

το ποσό των 2.500,00€ και να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη πράξη για το φορολογικό έτος 2020.  

5ος προβαλλόμενος λόγος  

Παράβαση της συνταγματικώς κατοχυρωμένης αρχής της περιορισμένης αναδρομικότητας του 

φόρου.  

6ος προβαλλόμενος λόγος  

Σε κάθε περίπτωση, μη νόμιμη η επιβολή των προστίμων του άρθρου 54 Ε παρ. 1 β  του ν. 4174/2013, 

όταν με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των 

αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων.  

 

 

Επειδή, με το άρθρο 23 παρ. 1 και 2 του ΚΦΔ ορίζεται ότι:   
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«1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την 

εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των 

φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την 

καταβολή του οφειλόμενου φόρου, διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και 

στοιχεία) και στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον 

φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που 

χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες 

και χρησιμοποιώντας μεθόδους που προβλέπονται στον Κώδικα. 2. Ο έλεγχος εκπλήρωσης των 

φορολογικών υποχρεώσεων του φορολογούμενου που διενεργείται από τη Φορολογική Διοίκηση είναι 

δυνατόν να έχει τη μορφή φορολογικού ελέγχου από τα γραφεία της Φορολογικής Διοίκησης ή 

επιτόπιου φορολογικού ελέγχου: …».  

 

Επειδή, στο άρθρο 13 παρ. 1 του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

« 1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο 

λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), για τη σύνταξη των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που 

προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία και για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της φορολογικής 

νομοθεσίας. Για την εφαρμογή του Κώδικα, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται 

ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία 

και την καταλληλότητά τους.  

2. Τα λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και αρχεία 

που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται κατ' ελάχιστον:  

α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο οποίο 

υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή […]».  

 

Επειδή, στο άρθρο 36 παρ. 1, περί παραγραφής, του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. Η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή 

διορθωτικού προσ διορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους   εντός του οποίου 

λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης. 

Στις περιπτώσεις που για κάποια φορολογία προβλέπεται η υποβολή περισσότερων δηλώσεων, η 

έκδοση της πράξης του προηγούμενου εδαφίου μπορεί να γίνει εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του 

έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής της τελευταίας δήλωσης.[..]» 

 

Επειδή, στις διατάξεις του ν. 4308/2014 περί Ε.Λ.Π. ορίζεται ότι:  

«Άρθρο 1 Πεδίο εφαρμογής  

 2. Οι παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου:[…]    

α) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ανώνυμης εταιρείας, της εταιρείας περιορισμένης 

ευθύνης, της  ετερόρρυθμης  κατά μετοχές εταιρείας, και της ιδιωτικής κεφαλαιουχικής εταιρείας.[…]  

Άρθρο 5 Διασφάλιση αξιοπιστίας λογιστικού συστήματος     

1. Η διοίκηση της οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και 

κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων 

πληροφοριών, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά 

περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά 

τους για τους σκοπούς αυτού του νόμου.   

2. Για την εκπλήρωση της υποχρέωσης της παραγράφου 1, τα λογιστικά αρχεία:    
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α) Τηρούνται με τάξη, πληρότητα και ορθότητα ως προς τον εντοπισμό, την καταγραφή και την 

επεξεργασία των λογιστικών δεδομένων που προκύπτουν από τις συναλλαγές και τα γεγονότα της 

οντότητας.    

β) Συμμορφώνονται προς τις απαιτήσεις αυτού του νόμου.    

γ) Υποστηρίζουν τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, σύμφωνα με τις απαιτήσεις 

αυτού του νόμου. […]  

5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα παραστατικά 

(τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους συναλλασσόμενους 

με αυτήν είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο 

αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση 

κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. […]  

10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, αναλυτικά και σε σύνοψη, 

όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η διενέργεια 

συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου. […]  

Άρθρο 7 Διαφύλαξη λογιστικών αρχείων  

1. Το σύνολο των λογιστικών αρχείων που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις αυτού του 

νόμου διαφυλάσσονται για το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από:   α) Πέντε (5) έτη από τη λήξη της 

περιόδου.    

β) Το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία.    

2. Τα λογιστικά αρχεία μπορούν να διαφυλάσσονται σε οποιαδήποτε μορφή, εφόσον υπάρχει 

σύστημα αναζήτησης, εμφάνισης και εκτύπωσης ή αναπαραγωγής αυτών, για τη διευκόλυνση 

οποιουδήποτε ελέγχου.   

3. Ειδικά για κάθε τιμολόγιο, διαφυλάσσονται επιπλέον τα δεδομένα που διασφαλίζουν την 

αυθεντικότητα και την ακεραιότητα του περιεχομένου του, σύμφωνα με τις παραγράφους (1) και (2) 

του παρόντος άρθρου.[…]  

Άρθρο 12 Εκδιδόμενα στοιχεία για λιανική πώληση αγαθών ή υπηρεσιών […]  

8. Η έκδοση στοιχείων λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη χρήση 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν. 1809/1988 κατά τη θέση σε ισχύ του 

παρόντος νόμου.    

9. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων δύναται να τίθενται σε εφαρμογή 

τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και πληροφοριακά και λειτουργικά χαρακτηριστικά των φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών που είναι, σύμφωνα με τις βέλτιστες Ευρωπαϊκές πρακτικές, με σκοπό τη 

διασφάλιση της αυθεντικότητας και της ακεραιότητας των εκδιδόμενων στοιχείων λιανικής πώλησης. 

Με την ίδια απόφαση δύναται να ρυθμίζονται θέματα σχετικά με την εφαρμογή των εν λόγω τεχνικών 

προδιαγραφών. […]  

Άρθρο 15 Αυθεντικότητα του τιμολογίου  

1. Η αυθεντικότητα της προέλευσης, η ακεραιότητα του περιεχομένου και η αναγνωσιμότητα του 

τιμολογίου που λαμβάνεται ή εκδίδεται από την οντότητα, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, 

διασφαλίζεται από το χρόνο της έκδοσής του έως τη λήξη της περιόδου διαφύλαξής του.  

2. Κάθε οντότητα οφείλει να εφαρμόζει τα κατάλληλα στις περιστάσεις μέτρα διασφάλισης της 

αυθεντικότητας της προέλευσης, της ακεραιότητας του περιεχομένου και της αναγνωσιμότητας του 

τιμολογίου. Αυτό μπορεί να επιτυγχάνεται με οποιεσδήποτε δικλίδες της οντότητας δημιουργούν 

αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία (αλυσίδα) τεκμηρίων που συνδέουν κάθε τιμολόγιο με τη σχετική 

προμήθεια αγαθών ή παροχή υπηρεσιών, και αντίστροφα.  

3. Η αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητας του περιεχομένου ενός ηλεκτρονικού 

τιμολογίου μπορεί να διασφαλίζεται με τους πιο κάτω ενδεικτικά αναφερόμενους τρόπους:  

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/6
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/6
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/6
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α) Χρήση προηγμένης ηλεκτρονικής υπογραφής που έχει δημιουργηθεί από έναν μηχανισμό 

δημιουργίας ασφαλών ηλεκτρονικών υπογραφών και στηρίζεται σε πιστοποιητικό εγκεκριμένου 

φορέα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του π.δ.150/2001 (Α` 125).  

β) Ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδομένων (EDI), όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 της σύστασης 

1994/820/ΕΚ της Επιτροπής, της 19ης Οκτωβρίου 1994 (Επίσημη Εφημερίδα Ε.Κ. EL 

388/28.12.1994), εφόσον η συμφωνία σχετικά με αυτήν την ανταλλαγή προβλέπει τη χρησιμοποίηση 

διαδικασιών που εγγυώνται τη γνησιότητα της προέλευσης και την ακεραιότητα των δεδομένων.  

γ) Μέσω Υπηρεσιών Παρόχου για την Ηλεκτρονική Έκδοση Στοιχείων (Υ.ΠΑ.Η.Ε.Σ.).  

δ) Χρήση των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9 του 

άρθρου 12.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις των ενοτήτων 4.3.2.4. και  4.3.3.1. της ΠΟΛ. 

1221/2012:  

«4.3.2.4. Κατά την έκδοση του Ζ δημιουργείται το αρχείο s.txt που περιέχει ως εγγραφές τα 

δεδομένα των e.txt της ημέρας καθώς και τα δεδομένα του αντίστοιχου d.txt όπως φαίνεται στον 

πίνακα Α. Στον σχηματισμό της ονομασίας αυτού του αρχείου συμμετέχουν οι 25 πρώτοι χαρακτήρες 

του αντίστοιχου αρχείου c.txt, το σύμβολο της κάτω παύλας ("" underscore) ακολουθούμενο από το 

ενδεικτικό λατινικό γράμμα "s", καθώς και το επέκταμα «.txt» που υποδηλώνει το είδος του (απλό 

αναγνώσιμο κείμενο ΕΛΟΤ- 928).  

4.3.3. Για την υποχρέωση και το σκοπό διαφύλαξης των αποθηκευμένων Ηλεκτρονικών Αρχείων.  

4.3.3.1. Τα εν λόγω δημιουργούμενα αρχεία, (του κειμένου των απαιτούμενων δεδομένων κάθε 

εκδιδομένου στοιχείου, της ΠΑΗΨΣ - Συμβολοσειράς Σήμανσης, που αντιστοιχεί σ` αυτό, καθώς και 

τα ηλεκτρονικά αρχεία με τις γενικές ΠΑΗΨΣ κάθε ημέρας, καθώς και τα αρχεία e.txt, d.txt, s.txt), με 

αποκλειστική ευθύνη του κατόχου της ΕΑΦΔΣΣ και υπόχρεου στη φύλαξη στοιχείων, φυλάσσονται για 

όσο χρονικό διάστημα ορίζουν οι φορολογικές διατάξεις του άρθρου 21 του Κ.Β.Σ. (6 χρόνια), 

παραμένουν δε, άμεσα προσπελάσιμα και αναγνώσιμα σε οποιαδήποτε απαίτηση των φορολογικών 

αρχών και παρέχεται κάθε διευκόλυνση και εφόδιο (μέσα, αναγκαίος εξοπλισμός κλπ.), για την 

μεταφορά τους σε άλλο προσωπικό ηλεκτρονικό υπολογιστή και την διενέργεια σχετικών εκτυπώσεων 

και ελέγχων επαλήθευσης.»  

  

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 62 του ΚΦΔ ορίζονται τα εξής:  

«1. Ο Διοικητής είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του 

Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν τον φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την 

παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων.  

2. Η πράξη επιβολής προστίμων κοινοποιείται στον φορολογούμενο ή το ευθυνόμενο πρόσωπο:  

α) μαζί με την πράξη προσδιορισμού του φόρου ή  

β) αυτοτελώς, εάν η πράξη προσδιορισμού του φόρου δεν εκδίδεται ταυτόχρονα.  

3. Η πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία.  

4. Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να 

υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής προστίμων 

τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν την έκδοσή της, με εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής 

προστίμων για διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για πρόστιμα τα οποία προκύπτουν και 

επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό ή προληπτικό προσδιορισμό του φόρου.»  

  

 

 

Επειδή, στο άρθρο 54Ε του ΚΦΔ ορίζονταν τα εξής:   
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«1. α) Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν. 4308/2014 (Α' 251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι 

η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία 

(βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από 

επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, 

όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας 

εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το 

οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το 

πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, 

εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων 

(30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού 

λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου 

προστίμου. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των 

τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο 

υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι 

κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά 

ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, 

ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Για τους 

σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη 

ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για την 

εφαρμογή του παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση του 

άρθρου 14, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση 

αυτών. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση 

δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών 

δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της 

φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. […] 

2. Πριν από την έκδοση της πράξης επιβολής του προστίμου της παρ. 1, ο φορολογούμενος ή το 

ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του, 

κατ' εφαρμογή της παρ. 4 του άρθρου 62. Η πράξη επιβολής προστίμου εκδίδεται κατ’ ανάλογη 

εφαρμογή των οριζόμενων στο άρθρο 28.  

2. Το πρόστιμο του παρόντος άρθρου είναι αυτοτελές. Κατ' εξαίρεση, σε περίπτωση έκδοσης 

οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος για το φορολογικό έτος (χρήση) 

στο οποίο έχουν διαπιστωθεί παραβάσεις της παρ. 1, το πρόστιμο του παρόντος άρθρου μειώνεται 

κατά ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%). Η ανωτέρω μείωση δεν εφαρμόζεται σε περίπτωση που το 

ποσό του φόρου εισοδήματος και του προστίμου του άρθρου 58 της οριστικής πράξης διορθωτικού 

προσδιορισμού υπολείπεται του πενήντα τοις εκατό (50%) του προστίμου του παρόντος άρθρου, στην 

περίπτωση δε αυτή το εν λόγω πρόστιμο μειώνεται κατά ποσό που ισούται με το άθροισμα του φόρου 

εισοδήματος και του προστίμου του άρθρου 58 της οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού.  

3. Με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών, μετά από εισήγηση του Διοικητή, δύναται να 

καθορίζεται κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου.»  

  

Επειδή, το άρθρο 54Ε του ΚΦΔ όπως προστέθηκε με την παρ. 2 του άρθρου 101 του ν.4714/2020 

(ΦΕΚ Α΄ 148/31.07.2020) και εφαρμόζεται για παραβάσεις που διαπιστώνονται μετά την έναρξη 

ισχύος του ν.4714/2020, ήτοι σε ημερομηνία μεταγενέστερη της 1.08.2020.  

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
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Επειδή, σύμφωνα με την Ε.2028/2023 εγκύκλιο της Α.Α.Δ.Ε. με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την 

εφαρμογή του άρθρου 54Ε ΚΦΔ (ν. 4987/2022 - Α' 206), σχετικά με την επιβολή προστίμων για 

παραβάσεις μη τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών 

μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ»:  

«Α) ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ  

Εγκύκλιος που αφορά στην παροχή διευκρινίσεων σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 54Ε του ΚΦΔ (ν. 4987/2022) αναφορικά με τα πρόστιμα για παραβάσεις που διαπιστώνονται 

μετά από έλεγχο για α) μη τήρηση λογιστικών αρχείων (βιβλίων) και β) μη διαφύλαξη ή μη προσκόμιση, 

κατόπιν πρόσκλησης, φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και 

αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ.  

Β) ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ  

Περιεχόμενο της εγκυκλίου είναι η παροχή διευκρινίσεων και η αντιμετώπιση ζητημάτων σχετικά με 

την επιβολή των προστίμων των εν λόγω διατάξεων.  

Γ) ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  

Οι διατάξεις του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ (ν. 4987/2022) εφαρμόζονται σε φυσικά και νομικά πρόσωπα 

ή νομικές οντότητες στο πλαίσιο διενέργειας φορολογικού ελέγχου.   

Με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ οι οποίες προβλέφθηκαν με το άρθρο 101 παρ. 2 του ν.  

4714/2020, ορίζονται πρόστιμα για παραβάσεις που διαπιστώνονται μετά από έλεγχο για α) μη 

τήρηση λογιστικών αρχείων και β) μη διαφύλαξη ή μη προσκόμιση, κατόπιν πρόσκλησης, φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ. 

Ειδικότερα:  

Α. Γενικά 

1. Οι διατάξεις του άρθρου 54Ε ΚΦΔ εφαρμόζονται στο πλαίσιο διενέργειας φορολογικού ελέγχου. 

Την ιδιότητα του ελεγχόμενου έχει το πρόσωπο ή η οντότητα στα οποία, κατά τον κρίσιμο χρόνο 

διαπίστωσης των προβλεπόμενων στο άρθρο αυτό παραβάσεων έχει κοινοποιηθεί (i) σχετική εντολή 

ελέγχου του άρθρου 25 ΚΦΔ ή (ii) πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ στο πλαίσιο εκτέλεσης εντολής 

διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης. 

 2. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως όταν ο 

ελεγχόμενος δεν ανταποκρίνεται στην πρόσκληση της Φορολογικής Διοίκησης για την προσκόμιση 

λογιστικών αρχείων του και είναι εξαιρετικά δυσχερής ο προσδιορισμός της έκτασης της 

συναλλακτικής δράσης αυτού καθώς και των συνθηκών λειτουργίας του. 

 Β. Πρόστιμο μη τήρησης λογιστικών αρχείων (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α ΚΦΔ). 

 3. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α`, όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90 ν. 4864/2021 

(Α` 237), ορίζονται τα εξής: 

 3.1. Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις 

του ν. 4308/2014 (Α` 251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων ότι η 

ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία 

(βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από 

επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, 

όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας 

εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το 

οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το 

πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, 

εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4714/year/2020/article/101
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1013
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ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί 

να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

 3.2. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών 

(3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται 

με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο 

των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

απλογραφικών βιβλίων και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 

πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου 

του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

 3.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) 

λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου 

από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων. 

 3.4. Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση του 

άρθρου 14 του ΚΦΔ των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη 

τήρηση αυτών. 

 3.5. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν 

επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων 

ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης 

και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων 

4. Πεδίο εφαρμογής 

 4.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α` ΚΦΔ επιβάλλεται στις περιπτώσεις όπου 

διαπιστώνεται, μετά το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου 

κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, μη τήρηση από πλευράς του ελεγχόμενου των 

προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων (βιβλίων). Συνεπώς, η φορολογική 

Αρχή, στο πλαίσιο του φορολογικού ελέγχου, μπορεί να διαπιστώνει παραβάσεις και για το αμέσως 

προηγούμενο του ελέγχου φορολογικό έτος (και πάντως όχι προγενέστερο του έτους 2020) υπό την 

προϋπόθεση ότι ο έλεγχος διενεργείται σε χρόνο μεταγενέστερο του οριζόμενου από τις διατάξεις του 

ν. 4308/2014 χρόνου σύνταξης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

 4.2. Ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων για τους σκοπούς του άρθρου 54Ε ΚΦΔ νοούνται και: 

 4.2.1. H μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) εντός του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

 4.2.2. Η μη επίδειξη στον φορολογικό έλεγχο, για οποιονδήποτε λόγο, των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) της περιόδου για την οποία έχει παρέλθει ο προβλεπόμενος από τις σχετικές διατάξεις του 

ν. 4308/2014 χρόνος ενημέρωσής τους για την έγκαιρη σύνταξη των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων. 

 4.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου επισημαίνεται ότι ως λογιστικά αρχεία (βιβλία) νοούνται 

τα αρχεία (βιβλία) που ορίζονται με τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν. 4308/2014, ήτοι απλογραφικά 

βιβλία και διπλογραφικά βιβλία. Οι χρηματοοικονομικές καταστάσεις του άρθρου 16 του ν. 

4308/2014 (π.χ. ισολογισμός, κατάσταση αποτελεσμάτων κ.λπ.) δεν περιλαμβάνονται στα λογιστικά 

αρχεία (βιβλία) για τους σκοπούς του άρθρου 54Ε ΚΦΔ και συνεπώς τυχόν παρατυπίες στην σύνταξή 

τους δεν επισύρουν το πρόστιμο του άρθρου αυτού. 

5. Υπολογισμός προστίμου 

 5.1. Ο υπολογισμός του προστίμου του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α` ΚΦΔ γίνεται με βάση το σύνολο 

των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου. Το πρόστιμο 

επιβάλλεται, για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται η παράβαση. Επιβάλλεται ένα 
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πρόστιμο ανά ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται παράβαση, ανεξαρτήτως του πλήθους των 

υποκαταστημάτων ή των δευτερευουσών δραστηριοτήτων που τυχόν ασκεί ο ελεγχόμενος. 

 5.2. Το ύψος του προστίμου ισούται με το 15% επί των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική 

δραστηριότητα, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων (πιο πρόσφατων προς τον χρόνο του ελέγχου) 

φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου του έτους για το οποίο κατά τον χρόνο του 

ελέγχου δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το 

ανωτέρω πρόστιμο δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο 

έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε 

μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

 5.3. Στην περίπτωση που η ελεγχόμενη οντότητα δεν έχει υποβάλει έστω και μία (1) δήλωση 

φορολογίας εισοδήματος για τα τρία (3) τελευταία φορολογικά έτη, παρά την ύπαρξη της σχετικής 

υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των λοιπών υποβληθεισών εντός των 

τριών τελευταίων φορολογικών ετών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών 

βιβλίων και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση 

κατώτερου προστίμου. 

[…]  

6. Σχέση με άλλες διατάξεις 

 6.1. Επισημαίνεται ότι στις περιπτώσεις που, κατόπιν ελέγχου, επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 

54Ε παρ. 1 περ. α` ΚΦΔ, για τις παραβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής αυτού δεν 

επιβάλλεται και το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε` ΚΦΔ (2.500 ευρώ) για παραβάσεις του 

άρθρου 54 παρ. 1 περ. η` ΚΦΔ περί «μη συμμόρφωσης του φορολογούμενου με τις κατά το άρθρο 

13 του ιδίου Κώδικα υποχρεώσεις του» (σχετ. άρθρο 62 παρ. 7 ΚΦΔ). 

 6.2. Η εφαρμογή του άρθρου 28 του ν. 4172/2013 (ΚΦΕ) είναι ανεξάρτητη από την εφαρμογή του 

άρθρου 54Ε ΚΦΔ. Ειδικότερα, ακόμη κι αν δε συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 54Ε παρ. 1 

περ. α` ΚΦΔ και δεν επιβάλλεται το πρόστιμο αυτό, εντούτοις δεν αποκλείεται η προσφυγή στις 

μεθόδους προσδιορισμού εσόδων του άρθρου 28 ΚΦΕ, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις του 

άρθρου αυτού, οι οποίες εξετάζονται αυτοτελώς. Αντίθετα, στις περιπτώσεις που ο έλεγχος 

διαπιστώνει τη συνδρομή των προϋποθέσεων και επιβάλλει το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. 

α ΚΦΔ διότι η μη τήρηση ή η μη ενημέρωση επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές 

υποχρεώσεις και την υποβολή των φορολογικών δηλώσεων ή δεν είναι δυνατός, με οποιοδήποτε 

πρόσφορο μέσο, ο προσδιορισμός των σχετικών φορολογικών υποχρεώσεων τότε θα έχουν εφαρμογή 

και οι διατάξεις του άρθρου 28 ΚΦΕ. 

7. Έναρξη ισχύος 

 7.1 Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 101 παρ. 3 περ. α` ν. 4714/2020 το πρόστιμο του άρθρου 

54Ε παρ. 1 περ. α` ΚΦΔ επιβάλλεται για παραβάσεις που αφορούν στα φορολογικά έτη που λήγουν 

από 31.12.2020 και μετά. Συνεπώς, οι διενεργούμενοι έλεγχοι μπορούν να διαπιστώνουν παραβάσεις 

που αφορούν φορολογικά έτη από το 2020 και εφεξής και όχι παλαιότερα έτη. […] » 

 

Επειδή, εν προκειμένω, σύμφωνα με τις προαναφερόμενες  διατάξεις,  της παρ. 1 του άρθρο 36, του 

ΚΦΔ περί παραγραφής, η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, 

εκτιμώμενου ή διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους   εντός 
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του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης, ήτοι, στην κρινόμενη περίπτωση,  για το κρινόμενο 

φορολογικό έτος 2020,  μέχρι την 31/12/2026.  

 

 Επειδή, σύμφωνα με τις προαναφερόμενες  διατάξεις,  της  παρ. 1 του άρθρο 62 του ΚΦΔ με την 

οποία  ορίζεται ότι «…  οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, 

τον προσδιορισμό φόρου ,την παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις 

πράξεις επιβολής προστίμων», και της παρ. 1 του άρθρο 13, του ΚΦΔ, σύμφωνα με την οποία « τα 

λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και αρχεία που 

δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται κατ' ελάχιστον: α) 

για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο οποίο υπάρχει 

η υποχρέωση υποβολής δήλωσης.»  

 

Επειδή, οι προσβαλλόμενες πράξεις εκδόθηκαν από την φορολογική αρχή την 12-04-2024 ήτοι εντός 

πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους   εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης για το 

κρινόμενο φορολογικό έτος 2020, από τα παραπάνω συνάγεται ότι, ο ως άνω ισχυρισμός της 

προσφεύγουσας  εταιρείας περί μη νόμιμης  έκδοσης των ένδικων εντολών ελέγχου  και,  εν γένει, της  

ένδικης ελεγκτικής διαδικασίας από την Φορολογική Αρχή για τα κρινόμενα φορολογικά έτη 2020 και 

2023, είναι αβάσιμος.  

 

Επειδή, για την διαπιστωθείσα παράβαση της μη επίδειξης στο φορολογικό έλεγχο, των λογιστικών 

αρχείων  ( βιβλίων) για το φορολογικό έτος 2020 μετά  από  την αριθμ. ………../11-05-2023 

Πρόσκλησης του  άρθρου 14 του ΚΦΔ επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία,  με την  αριθ. 

…………/12-4-2024 προσβαλλόμενη   Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, της 

Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά, το πρόστιμο που προβλέπεται από τις διατάξεις της 

περίπτωσης  α΄ της παραγράφου  1 του  άρθρου 54E  του ΚΦΔ,  η οποία παράβαση,  σύμφωνα με 

τις ίδιες διατάξεις  για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου  εξισώνεται με μη τήρηση αυτών, και όχι  

της περίπτωσης β΄ της ίδιας παραγράφου και ίδιου άρθρου του ΚΦΔ, όπως αναφέρεται στον ως άνω 

δεύτερο,  τρίτο και έκτο ισχυρισμό της  προσφεύγουσας εταιρείας .  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις προαναφερόμενες διατάξεις του Κεφ. Β παρ. 4 περ. 1της  Ε. 2028/2023 

εγκυκλίου της Α.Α.Δ.Ε. το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α` ΚΦΔ επιβάλλεται στις περιπτώσεις 

όπου διαπιστώνεται, μετά το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 

χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, μη τήρηση από πλευράς του ελεγχόμενου 

των προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων (βιβλίων). Συνεπώς, η φορολογική 

Αρχή, στο πλαίσιο του φορολογικού ελέγχου, μπορεί να διαπιστώνει παραβάσεις και για το αμέσως 

προηγούμενο του ελέγχου φορολογικό έτος (και πάντως όχι προγενέστερο του έτους 2020) υπό την 

προϋπόθεση ότι ο έλεγχος διενεργείται σε χρόνο μεταγενέστερο του οριζόμενου από τις διατάξεις του 

ν. 4308/2014 χρόνου σύνταξης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

 

Επειδή, στην κρινόμενη υπόθεση, ο φορολογικός έλεγχος στην προσφεύγουσα εταιρεία από τον οποίο 

διαπιστώθηκε  η ως άνω επίμαχη παράβαση της μη τήρησης από την πλευρά της των προβλεπόμενων 

από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων ( βιβλίων) στο κρινόμενο  φορολογικό έτος 2020 και 

επιβλήθηκε το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α` ΚΦΔ,  διενεργήθηκε από την Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. 

Αττικής το έτος 2023 με την εντολή  ελέγχου-έρευνας με αρ……………../Ο5-Ο5-2023 και 

1483/455617/2023  του Προϊσταμένου της ίδιας υπηρεσίας, ήτοι  σε χρόνο μεταγενέστερο του 

οριζόμενου από τις διατάξεις της περ. α΄ παραγρ. 3 του άρθρου 6 του  ν. 4308/2014, χρόνου 
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σύνταξης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων ( έξι μήνες από τη λήξη της περιόδου) για το 

κρινόμενο φορολογικό έτος 2020.  

 

Επειδή,  η ως άνω αναφερόμενη παράβαση της μη  επίδειξη από την προσφεύγουσα εταιρεία,  στο 

φορολογικό έλεγχο,  των λογιστικών αρχείων  ( βιβλίων) στο κρινόμενο  φορολογικό έτος 2020, συνιστά 

ενέργεια η οποία έχει ως αποτέλεσμα την ματαίωση όλων των δυνατών ελεγκτικών επαληθεύσεων 

προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων για το εν 

λόγω φορολογικό έτος, λαμβανομένου υπόψη ότι, όπως προκύπτει από την οικεία έκθεση ελέγχου 

Ε.Λ.Π. ( σελ. 6),  η προσφεύγουσα εταιρεία δεν έχει υποβάλει Δήλωση Φορολογίας Εισοδήματος για 

τη κρινόμενη  διαχειριστική περίοδο  01/01/2020 έως 31/12/2020.  

 

Επειδή, από τα παραπάνω συνάγεται ότι,   για την ως άνω διαπιστωθείσα παράβαση της μη τήρησης 

από την πλευρά της προσφεύγουσας εταιρείας  των προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις 

λογιστικών αρχείων ( βιβλίων) στο κρινόμενο  φορολογικό έτος 2020, ορθά  επιβλήθηκε από την 

Προϊσταμένη της αρμόδιας  Δ.Ο.Υ. Φ.Α.Ε. Πειραιά το προβλεπόμενο πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 

1 περ. α` ΚΦΔ, και οι σχετικοί ισχυρισμοί της προσφεύγουσας εταιρείας περί του αντιθέτου, είναι 

αβάσιμοι.  

 

Επειδή,  ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 

παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα 

των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη με ημερομηνία κατάθεσης 10-05-2024 και αριθμό  πρωτοκόλλου …………/10-5-2024 

ενδικοφανούς προσφυγής της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία « …………………………………….» ΑΦΜ  

……………….. και την επικύρωση όλων των προσβαλλόμενων Πράξεων της  Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. 

Φ.Α.Ε. Πειραιά.   

 

Η φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης  με βάση την παρούσα απόφαση διαμορφώνεται ως εξής: 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα απόφαση: 

 

Φορολογικό έτος   2020 Βάσει Ελέγχου Βάσει Απόφασης 

Υπ' αριθμ. ………../12-04-2024 Πράξη 

Επιβολής Προστίμου άρθρου 54 Ε του 

ΚΦΔ.  

  

 

 

 

 

128.764,56 € 128.764,56 € 

Φορολογικό έτος   2023 Βάσει Ελέγχου Βάσει Απόφασης 
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Υπ' αριθμ. ………./12-04-2024  Πράξη 

Επιβολής Προστίμου άρθρου 54 του 

ΚΦΔ.   

500,00 € 500,00 € 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στην υπόχρεη.  

 

Ακριβές Αντίγραφο 

 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ ΤΗΣ 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Η Υπάλληλος του Τμήματος  

Διοικητικής Υποστήριξης 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  


