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ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης: 1905  
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ   

ΤΜΗΜΑ : Α5 Επανεξέτασης   

Ταχ. Δ/νση : Φιλαδελφείας 8, 

                            Αθήνα 

  

Ταχ. Κώδικας   : 104 40   

Τηλέφωνο : 2131312368 – 347   

E-mail : ded.ath@aade.gr,             

                            a.tsironi@aade.gr 

  

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. του άρθρου 63 του ν. 4987/2022 (ΦΕΚ Α΄206), 

β.  του άρθρου 72 του ν. 5104/2024 «Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις» 

(ΦΕΚ Α΄58), 

γ. του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

δ. της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄1440/27-04-

2017), 

ε.  της με αριθμό Α.1165/22-11-2022 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων 

αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), 

αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄6009). 

2. Την ΠΟΛ.1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30-08-2016 (ΦΕΚ Β΄2759) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

  

4.  Την από 10-03-2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……… ηλεκτρονικώς υποβληθείσα 

ενδικοφανή προσφυγή του ………………….., με ΑΦΜ ……………….., με έδρα στην ………., οδός 

………………., Τ.Κ…………, κατά της με αριθμό ………../08-03-2024 Πράξης Επιβολής Προστίμου 

του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, φορολογικού έτους 2018, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄Αθηνών 

και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 
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5.   Την ως άνω προσβαλλόμενη πράξη, της οποίας ζητείται η ακύρωση και την οικεία έκθεση 

ελέγχου. 

6.   Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 

της απόφασης. 

   

Επί της από 10-03-2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου …… ηλεκτρονικώς υποβληθείσας 

ενδικοφανούς προσφυγής …………………………., με ΑΦΜ ……………., η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό 

φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε 

τα ακόλουθα: 

 

Σύμφωνα με τα στοιχεία του υποσυστήματος Μητρώου του Taxis, ο προσφεύγων, ο οποίος 

τηρεί απλογραφικά βιβλία, προέβη σε έναρξη εργασιών στις 20-01-2015 με κύρια 

δραστηριότητα: «…………………….…» και σε διακοπή εργασιών στις 31-08-2022. 

 

Με την με αριθμό ………../08-03-2024 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, 

φορολογικού έτους 2018, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄Αθηνών, επιβλήθηκε σε βάρος του 

προσφεύγοντος πρόστιμο ποσού 136.928,52 €, επειδή διαπιστώθηκε ότι υπέπεσε στις 

ακόλουθες παραβάσεις: 

α) Η επιχείρηση του προσφεύγοντος παραποιούσε επεμβαίνοντας στη λειτουργία των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών με αριθμό μητρώου ………………… και ……………. 

Συγκεκριμένα τροποποιούσε απομειώνοντας για φορολογικούς σκοπούς τα παραστατικά 

λιανικών πωλήσεων από ΕΑΦΔΣ για την περίοδο 2018, κατά παράβαση της παρ.2 του άρθρου 

40 του ν.4308/2014 (ΕΛΠ), που επισύρει τις κυρώσεις της περ.αα ΄της παρ.1 του άρθρου 

54ΣΤ και της περ.α ΄της παρ.1 του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ. (Ήτοι, ποσό προστίμου 106.928,52 

€) 

β) Η επιχείρηση του προσφεύγοντος δεν διαφύλαξε τα ηλεκτρονικά αρχεία t.x.t. των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών με αριθμό μητρώου …………………. και ………….. 

σύμφωνα με την με αριθ. πρωτ. ………/17-06-2021 Υπεύθυνη Δήλωση του κου ……………….., 

κατά παράβαση της παρ.7 του άρθρου 5 του ν.4308/2014 (ΕΛΠ) και της παρ.2 του άρθρου 

13 του ν.4987/2022 (ΚΦΔ), που επισύρει τις κυρώσεις της περ.β ΄της παρ.1 του άρθρου 54Ε 

του ΚΦΔ διότι η απώλεια των φορολογικών στοιχείων δηλώθηκε μετά την έναρξη ισχύος του 

ν.4714/2020. (Ήτοι, ποσό προστίμου 30.000,00 €) 

 

Η ως άνω προσβαλλόμενη πράξη εδράζεται στην από 19-12-2023 έκθεση ελέγχου εφαρμογής 

των διατάξεων του ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, Α΄Υποδιεύθυνση, η οποία 

εκδόθηκε δυνάμει της με αριθμό ………../2023 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της ως άνω 

Υπηρεσίας.  

 

ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Σύμφωνα με την από 19-12-2023 έκθεση ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του 

ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, Α΄Υποδιεύθυνση, στις 10-06-2018 συνεργείο 

ελέγχου της εν λόγω Υπηρεσίας διενήργησε μερικό επιτόπιο έλεγχο σε επιχείρηση εστίασης. 

Κατά τον έλεγχο λήφθηκαν ενδεικτικές αποδείξεις λιανικών πωλήσεων οι οποίες εκδόθηκαν 

από Ε.Α.Φ.Δ.Σ.Σ. Στην συνέχεια επιδόθηκε η υπ’ αριθ. ……./10-06-2018 Πρόσκληση για 

Διάθεση Λογιστικών Αρχείων με την οποία ζητήθηκαν, μεταξύ άλλων, τα ηλεκτρονικά αρχεία 

(txt) όλων των εν χρήσει φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών. 
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Από τον αντιπαραβολικό έλεγχο εντός υπηρεσίας των ηλεκτρονικών αρχείων a.txt των 

συγκεκριμένων αποδείξεων που προσκομίστηκαν και των ληφθέντων αποδείξεων την στιγμή 

του ελέγχου προέκυψαν διαφορές ως προς τα είδη των προϊόντων αλλά και τις αξίες αυτών. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και η διαπίστωση του ελέγχου ότι η σήμανση των Α.Λ.Π. που 

ελέγχθηκαν, παρότι προέκυψαν οι παραπάνω διαφορές, ήταν ακριβώς η ίδια στο παραστατικό 

του ελέγχου και στο ηλεκτρονικό αρχείο b.txt. Από το γεγονός αυτό δημιουργήθηκαν σαφείς 

ενδείξεις ότι υπήρξε παρέμβαση στα τηρούμενα ηλεκτρονικά αρχεία που παρήγαγε ο 

Ε.Α.Φ.Δ.Σ.Σ. 

Στις 16-07-2018, με αφορμή τα αποτελέσματα του ανωτέρου ελέγχου, συνεργείο ελέγχου της 

ως άνω Υπηρεσίας, σύμφωνα με την με αριθμό …………../2018 εντολή ελέγχου, μετέβη στην 

εγκατάσταση της ανωτέρω επιχείρησης. Κατά την διάρκεια του ελέγχου κατασχέθηκαν με την 

υπ’ αριθ. ……/16-07-2018 Έκθεσης Κατάσχεσης σκληροί δίσκοι και Η/Υ, προκειμένου να 

ανευρεθεί ο τρόπος απομείωσης των αποδείξεων λιανικής πώλησης. 

Εκτός των άλλων ενεργειών του ελέγχου διαπιστώθηκε ότι ο προμηθευτής των φορολογικών 

μηχανισμών της ανωτέρω επιχείρησης είναι η εταιρεία μηχανοργάνωσης «……………………….» με 

ΑΦΜ …………………. 

Στις 17-07-2018, με την με αριθμό ………………/2018 εντολή ελέγχου, συνεργείο ελέγχου της 

ως άνω Υπηρεσίας μετέβη στην εν λόγω εταιρεία μηχανοργάνωσης. Από τον έλεγχο αυτό 

προέκυψαν στοιχεία τα οποία παραπέμπουν ευθέως στα ευρήματα του αρχικού ελέγχου στην 

επιχείρηση εστίασης. Κατόπιν αυτών, με την υπ’ αριθ. ……/17-07-2018 Έκθεση Κατάσχεσης 

κατασχέθηκαν ηλεκτρονικά αρχεία τα οποία αποθηκεύτηκαν σε ένα (1) αφαιρούμενο 

αποθηκευτικό μέσο (usb). 

Από την περαιτέρω έρευνα εντός υπηρεσίας των κατασχεμένων αρχείων της εταιρείας 

μηχανογράφησης «…………» από τον έλεγχο στις 17-07-2018, σε συνδυασμό με τα δεδομένα 

από το υποσύστημα Elenxis και Taxis της ΑΑΔΕ, ταυτοποιήθηκαν τα στοιχεία για πλήθος 

επιχειρήσεων. Μεταξύ των ανωτέρω αρχείων εντοπίστηκε ένα αρχείο που έφερε τον τίτλο 

«ΠΡΟΣΦΟΡΑ - …………………………………………………- ……………….. - ΑΦΜ ………………………..». 

Με αφορμή τα ανωτέρω στοιχεία στις 22-10-2020 συνεργείο ελέγχου της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, 

με την με αριθμό ………./2020 εντολή ελέγχου, μετέβη στην έδρα της επιχείρησης επί της οδού 

………………….. με δ.τ. ‘‘……………’’ και διαπίστωσε πως αφορούσε χώρο με υπηρεσίες που 

παρέχονται από εστιατόριο. 

Ακολούθως, ο έλεγχος έλαβε ηλεκτρονικά αρχεία από τον Η/Υ της επιχείρησης, τα οποία 

αποθηκεύτηκαν σε φορητό μέσο αποθήκευσης (usb). 

Τα ανωτέρω κατασχέθηκαν με την υπ’ αριθ. ………/22-10-2020 Έκθεση Κατάσχεσης, από την 

οποία η υπεύθυνη της επιχείρησης κα ……………, αφότου υπέγραψε, έλαβε ένα αντίγραφο 

αυτής. Στη συνέχεια εκδόθηκε οίκοθεν το υπ’ αριθ. …../2020 Σημείωμα Διαπιστώσεων 

Ελέγχου (ΣΔΕ). 

Στη συνέχεια, επιδόθηκε ενυπογράφως στην ως άνω υπεύθυνη η υπ’ αριθ. ……/22-10-2020 

Πρόσκληση, προκειμένου να προσκομισθούν τα κάτωθι: 

• Τηρούμενα λογιστικά βιβλία κεντρικού και υποκ/τος φορολογικού έτους 2018. 

• Zout (Συγκεντρωτικές καταστάσεις εσόδων) φορολογικού έτους 2018. 

• Ηλεκτρονικά αρχεία (t.x.t.) των ΦΗΜ με αρ. μητρώου ………………….., ……………….. & 

…………………. του ιδίου έτους. 

Παράλληλα, την ίδια ως άνω ημερομηνία, συνεργείο ελέγχου της ως άνω Υπηρεσίας, κατόπιν 

της με αριθμό ………………/2020 εντολής ελέγχου, μετέβη στο υποκατάστημα της εν λόγω 

επιχείρησης επί της οδού …………… στη Ν. ΣΜΥΡΝΗ με δ.τ. ‘‘………..’’ και με την υπ’ αριθ. …./22-
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10-2020 Έκθεση Κατάσχεσης, κατάσχεσε ηλεκτρονικά αρχεία από τον Η/Υ της επιχείρησης, 

τα οποία αποθηκεύτηκαν σε φορητό μέσο αποθήκευσης (usb). 

Την ανωτέρω Έκθεση Κατάσχεσης υπέγραψε και παρέλαβε αντίγραφο αυτής ο υπεύθυνος της 

ελεγχόμενης επιχείρησης κος ………………... Στη συνέχεια εκδόθηκε οίκοθεν το υπ’ αριθ. 

…………/2020 Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου (ΣΔΕ). 

Στις 17-06-2021, ο προσφεύγων ανταποκρίθηκε στην υπ’ αριθ. ………/22-10-2020 Πρόσκληση 

και προσκόμισε τα κάτωθι: 

1) Βιβλίο εσόδων - εξόδων τριμήνου 1/4/2018 - 30/6/2Ο18 με αρίθμηση ελέγχου 1 έως 6. 

2) Αντίγραφα Zout ( γενικά σύνολα) της παραπάνω περιόδου με αρίθμηση ελέγχου 1 έως 2. 

Για τα ανωτέρω προσκομισθέντα εκδόθηκε η με αριθμό …………./2021 εντολή ελέγχου εντός 

υπηρεσίας και κατασχέθηκαν με την υπ’ αριθ. ……./17-06-2021 Έκθεση Κατάσχεσης, 

αντίγραφο της οποίας παρέλαβε ενυπογράφως ο προσφεύγων. Στη συνέχεια εκδόθηκε 

οίκοθεν το υπ’ αριθ. ………5/2021 Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου (ΣΔΕ). 

Σχετικά με τα ζητηθέντα στην ανωτέρω Πρόσκληση ηλεκτρονικά αρχεία t.x.t., ο προσφεύγων 

κατέθεσε στην ως άνω Υπηρεσία την με αριθ. πρωτ. ……../17-06-2021 Υπεύθυνη Δήλωση, 

στην οποία αυτολεξεί αναφέρει: 

«σχετικά με το τρίτο ζητούμενο της πρόσκλησης υπ. αριθμόν 1010/22/10/2020 σας αναφέρω 

ότι δεν έχω τα αρχεία των ΦΗΜ ………………………. διότι είχα αλλάξει σύστημα παραγγελιοληψίας 

πριν την περίοδο του ελέγχου από την υπηρεσία ΑΑΔΕ. Δεν έχω καταφέρει έως τώρα να 

επικοινωνήσω με την προηγούμενη εταιρεία συστήματος παραγγελιοληψίας ώστε να μου 

παραδώσει τα αρχεία txt. Επίσης θα ήθελα να αναφέρω ότι κατά την περίοδο 2018 είχαν 

αλλαχθεί οι υπολογιστές στα καταστήματα καθώς η εταιρεία μου είχε αναφέρει πως υπήρχαν 

προβλήματα στο σκληρό τους δίσκο. Μου είχε δοθεί επίσης συμπληρωματικά μια γνωμάτευση 

σχετικά με το πρόβλημα των υπολογιστών. Συμπερασματικά αναφέρω ότι δεν γνώριζα σχετικά 

με την υποχρέωση διαφύλαξης ηλεκτρονικών αρχείων και ότι η εταιρεία δεν μου έχει 

παραδώσει τα συγκεκριμένα αρχεία μετά την πρόσκληση της υπηρεσίας ΑΑΔΕ ως όφειλε.». 

Στη συνέχεια, στις 09-05-2023 εκδόθηκε η με αριθμό …………./2023 εντολή ελέγχου, η οποία 

απεστάλη ταχυδρομικώς με συστημένη επιστολή στην επιχείρηση του προσφεύγοντος με 

συνημμένο το με αριθ. πρωτ. ΥΕΔΔΕ ΑΤΤ ….. EΞ 2023 ΕΜΠ/12-Ο5-2Ο23 έγγραφο 

γνωστοποίησης δυνατότητας υποβολής εκπροθέσμων φορολογικών δηλώσεων μέχρι την 

κοινοποίηση του προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού. 

Επιπλέον, ο έλεγχος εξέδωσε το υπ’ αριθ. ……../24-10-2023 Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου 

(ΣΔΕ) – Κλήση προς ακρόαση (άρθρο 6 Ν.2690/1999), στο οποίο κατέγραψε τις διαπιστώσεις 

του, καθώς και τον με αριθμό ………/24-10-2023 Προσωρινό Προσδιορισμό Προστίμου. 

Επί του ως άνω ΣΔΕ ο προσφεύγων απάντησε εγγράφως με το αριθ. πρωτ. ΥΕΔΔΕ ΑΤΤ 

………../29-11-2023 Υπόμνημα. 

Ακολούθως, η Δ.Ο.Υ. Δ΄Αθηνών δυνάμει της με αριθμό ……../30-01-2024 εντολής ελέγχου του 

Προϊσταμένου της και σε συνέχεια της από 19-12-2023 έκθεσης ελέγχου εφαρμογής των 

διατάξεων του ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) που της απέστειλε η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής με το αριθ. πρωτ. 

ΥΕΔΔΕ ΑΤΤ …………… ΕΞ 2024/15-01-2024 έγγραφό της, προχώρησε στην έκδοση της 

προσβαλλόμενης πράξης. 

 

 

 

 

Ανάλυση του Προσωρινού Προσδιορισμού Προστίμου  

 (σελ.25 της οικείας έκθεσης ελέγχου της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής) 
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Ο προσφεύγων με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά: 

1. Να γίνει δεκτή η παρούσα ενδικοφανής προσφυγή. 

2. Να ακυρωθεί, άλλως να τροποποιηθεί, η προσβαλλόμενη πράξη.  

Προς επίρρωση των παραπάνω προβάλλει τους εξής λόγους: 

1ος ΛΟΓΟΣ. Μη νόμιμη η επίκληση και εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ – 

Εσφαλμένη υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών στον ορθό κανόνα δικαίου – 

Αναιτιολόγητη η προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου 

2ος ΛΟΓΟΣ. Οι διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ δεν τυγχάνουν εφαρμογής στην προκειμένη 

περίπτωση, καθόσον ο πραγματικός χρόνος διαπίστωσης της αποδιδόμενης παράβασης είναι 

προγενέστερος της έναρξης ισχύος του ν.4714/2020, με τον οποίο προστέθηκε το εν λόγω 

άρθρο στον ΚΦΔ 

3ος ΛΟΓΟΣ. Όλως επικουρικώς, αναδρομική εφαρμογή της ηπιότερης φορολογικής κύρωσης 

ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ - ΕΠΕΜΒΑΣΗ ΣΤΙΣ ΑΠΟΔΕΙΞΕΙΣ ΛΙΑΝΙΚΩΝ ΠΩΛΗΣΕΩΝ 

ΦΟΡ. 

ΕΤΟΣ 

ΑΚΑΘ. 

ΕΣΟΔΑ 
Μ.Ο. 

ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 

ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ 

ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟ 

ΕΤΟΣ 
ΠΡΟΣΤΙΜΟ 

ΕΛΑΧΙΣΤΟ 

ΠΟΣΟ 

ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ 

ΑΝΑ 

ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟ 

ΕΤΟΣ 

2022 393.512,16 

2.138.570,51/3 15% 2018 712.856,84*15% 
10.000,00 

2021 982.720,85 

2020 762.337,50 

ΣΥΝΟΛΟ 2.138.570,51 712.856,84  ΣΥΝΟΛΟ 106.928,52 

ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΗ ΔΙΑΦΥΛΑΞΗ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΑΡΧΕΙΩΝ t.x.t. 

ΦΟΡ. 

ΕΤΟΣ 

ΑΚΑΘ. 

ΕΣΟΔΑ 
M.O. 

ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 

ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ 

ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟ 

ETΟΣ 
ΠΡΟΣΤΙΜΟ 

ΑΝΩΤΑΤΟ 

ΠΟΣΟ 

ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ 

ΑΝΑ 

ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟ 

ΕΤΟΣ 

2022 393.512,16 

2.138.570,51/3 15% 2018 712.856,84*15% 
30.000,00 

2021 982.720,85 

2020 762.337,50 

ΣΥΝΟΛΟ 2.138.570,51 712.856,84  ΣΥΝΟΛΟ 106.928,52 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ 106.928,52 + 30.000,00 = 136.928,52 

ΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΥΠΟΨΗ ΤΑ ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΑ ΕΣΟΔΑ ΤΩΝ ΤΡΙΩΝ ΤΕΛΕΥΤΑΙΩΝ ΕΤΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΟΠΟΙΑ ΕΧΟΥΝ 

ΥΠΟΒΛΗΘΕΙ ΔΗΛΩΣΕΙΣ ΦΟΡΟΛΟΠΑΣ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ. Η ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΔΙΕΚΟΨΕ ΤΙΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΤΗΣ 31-08-2022 
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4ος ΛΟΓΟΣ. Παράβαση της συνταγματικώς κατοχυρωμένης αρχής της περιορισμένης 

αναδρομικότητας του φόρου – Επίκληση άρθρου 78 του Συντάγματος  

5ος ΛΟΓΟΣ. Μη νόμιμη η επιβολή των προστίμων του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ, όταν με 

οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των 

αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων, σύμφωνα με την αντίστοιχη ρητή νομοθετική 

απαγόρευση 

6ος ΛΟΓΟΣ. Ειδικώς, σε σχέση με το πρόστιμο του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, εφαρμογή της 

διαχρονικά ευνοϊκότερης κύρωσης, μη νόμιμη η επιβολή του σωρευτικά μαζί με το πρόστιμο 

του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ για την ίδια ελεγχόμενη περίοδο και επιπλέον, δεν θα πρέπει να 

επιβληθεί στην προκειμένη περίπτωση καθόσον έχει ήδη λάβει χώρα ο προσδιορισμός της 

φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων κατ’ εφαρμογή των 

διατάξεων του τελευταίου εδαφίου της παρ.1α του ίδιου ως άνω άρθρου και Κώδικα   

  

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν.4308/2014 (ΦΕΚ Α΄251) περί Ε.Λ.Π. ορίζεται, 

μεταξύ άλλων, ότι:  

«…. 

2. Οι παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου:   

… 

γ) Η ετερόρρυθμη εταιρεία, η ομόρρυθμη εταιρεία, η ατομική επιχείρηση και κάθε άλλη 

οντότητα που υποχρεούται στην εφαρμογή αυτού του νόμου από φορολογική ή άλλη 

νομοθετική διάταξη. 

...».   

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.5 και 7 του άρθρου 5 του ίδιου ως άνω νόμου ορίζεται ότι: 

«5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα 

παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους 

συναλλασσόμενους με αυτήν είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις απαραίτητες 

πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε 

περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. 

… 

7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για:   

α) Τη διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία τεκμηρίων (ελεγκτική 

αλυσίδα) για κάθε συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι το διακανονισμό 

τους.   

β) Τη δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την 

ευχερή συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και τις 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις.   

γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την αυθεντικότητα των παραστατικών 

(τεκμηρίων) της προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα του περιεχομένου τους, με 

σκοπό την επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της συναλλαγής.».   

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.8 και 9 του άρθρου 12 του ίδιου ως άνω νόμου ορίζεται ότι: 

«8. Η έκδοση στοιχείων λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη 

χρήση φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν. 1809/1988 κατά τη θέση 

σε ισχύ του παρόντος νόμου.   

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/6
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9. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων δύναται να τίθενται σε εφαρμογή 

τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και πληροφοριακά και λειτουργικά χαρακτηριστικά των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που είναι, σύμφωνα με τις βέλτιστες Ευρωπαϊκές 

πρακτικές, με σκοπό τη διασφάλιση της αυθεντικότητας και της ακεραιότητας των 

εκδιδόμενων στοιχείων λιανικής πώλησης. Με την ίδια απόφαση δύναται να ρυθμίζονται 

θέματα σχετικά με την εφαρμογή των εν λόγω τεχνικών προδιαγραφών.».  

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 15 του ίδιου ως άνω νόμου ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι: 

«1. Η αυθεντικότητα της προέλευσης, η ακεραιότητα του περιεχομένου και η αναγνωσιμότητα 

του τιμολογίου που λαμβάνεται ή εκδίδεται από την οντότητα, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική 

μορφή, διασφαλίζεται από το χρόνο της έκδοσής του έως τη λήξη της περιόδου διαφύλαξής 

του.   

2. Κάθε οντότητα οφείλει να εφαρμόζει τα κατάλληλα στις περιστάσεις μέτρα διασφάλισης της 

αυθεντικότητας της προέλευσης, της ακεραιότητας του περιεχομένου και της 

αναγνωσιμότητας του τιμολογίου. Αυτό μπορεί να επιτυγχάνεται με οποιεσδήποτε δικλίδες της 

οντότητας δημιουργούν αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία (αλυσίδα) τεκμηρίων που συνδέουν 

κάθε τιμολόγιο με τη σχετική προμήθεια αγαθών ή παροχή υπηρεσιών, και αντίστροφα.   

3. Η αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητας του περιεχομένου ενός ηλεκτρονικού 

τιμολογίου μπορεί να διασφαλίζεται με τους πιο κάτω ενδεικτικά αναφερόμενους τρόπους:  

… 

δ) Χρήση των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9 

του άρθρου 12.». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.1 και 2 του άρθρου 40 του ίδιου ως άνω νόμου ορίζεται ότι: 

«1. Οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί (φορολογικές ταμειακές μηχανές και μηχανισμοί 

Ειδικών Ασφαλών Διατάξεων Σήμανσης Στοιχείων) του ν. 1809/1988 δύναται να συνεχίσουν 

να χρησιμοποιούνται, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, 

κριθεί ότι δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της παραγράφου 

9 του άρθρου 12 του παρόντος νόμου.   

2. Οι αποφάσεις 1220/2012 και 1221/2012 του Υπουργείου Οικονομικών διατηρούνται σε 

ισχύ ως προς τις προβλεπόμενες ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών του ν. 1809/1980, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Δημοσίων Εσόδων, κριθεί ότι αυτές οι ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά δεν πληρούν τις 

τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της παραγράφου 9 του άρθρου 12 του 

παρόντος νόμου.».   

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.1 και 2 του άρθρου 13 του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί 

αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), για τη 

σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τα 

λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία και για την εκπλήρωση των 

υποχρεώσεων της φορολογικής νομοθεσίας. Για την εφαρμογή του Κώδικα, το λογιστικό 

σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα 

επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους. 

2. Τα λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και 

αρχεία που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται 

κατ' ελάχιστον: 
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α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο 

οποίο υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή 

β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 36, έως ότου παραγραφεί το 

δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή 

γ) έως ότου τελεσιδικήσει η υπόθεση την οποία αφορά η απαίτηση της Φορολογικής 

Διοίκησης, σε συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου, ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς 

η απαίτηση λόγω εξόφλησης.». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.1 και 2 του άρθρου 14 του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση από τον φορολογούμενο, 

πρέπει να παρέχονται μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση του σχετικού 

αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για πιθανές 

δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον 

οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε 

λόγους ανωτέρας βίας. 

2. Κατόπιν έγγραφου αιτήματος (πρόσκλησης) της Φορολογικής Διοίκησης, αντίγραφα μέρους 

των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή οποιουδήποτε συναφούς εγγράφου, πρέπει 

να παρέχονται στη Φορολογική Διοίκηση μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την 

κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς 

αποδείξεις για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και παράδοση των πληροφοριών 

που του ζητήθηκαν, εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της 

Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας βίας. Όταν τα βιβλία τηρούνται ή τα στοιχεία 

εκδίδονται μηχανογραφικά, παρέχονται αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων. Η Φορολογική 

Διοίκηση υποχρεούται να παραδίδει στον φορολογούμενο αποδεικτικό παράδοσης, στο οποίο 

γίνεται μνεία όλων των παραδοθέντων εγγράφων ή αρχείων.». 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ ΠΡΟΒΑΛΛΟΜΕΝΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ  

 

Επειδή, με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. α) Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν.4308/2014 (Α΄251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές 

διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό 

(15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το 

οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων 

εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, 

μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της 

οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο 

των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 

τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά 

ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού 

συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου 

προστίμου. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας 

εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής 

υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών 

δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά 
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ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού 

συστήματος και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται 

για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο 

του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Για τους σκοπούς του παρόντος 

άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις 

του ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για την 

εφαρμογή του παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση 

του άρθρου 14, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη 

τήρηση αυτών. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή 

ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή 

φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο 

προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. 

β) Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 

του άρθρου 25 διαπιστώνεται ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε, 

ύστερα από πρόσκληση του άρθρου 14, Φ.Η.Μ. και φορολογικές μνήμες και αρχεία που 

δημιουργούν οι Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο της περ. α ΄, εκτός εάν πριν την 

έκδοση της σχετικής εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί απώλεια των Φ.Η.Μ..». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. α) Για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των Φ.Η.Μ., 

κατά οποιονδήποτε τρόπο, επιβάλλονται πρόστιμα ανά ελεγχόμενο έτος ως εξής: αα) όταν ο 

υπαίτιος της παράβασης είναι ο κάτοχος - χρήστης του Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το ποσό 

του προστίμου που προβλέπεται στα εδάφια πρώτο, δεύτερο και τρίτο της περ. α) της παρ. 1 

του άρθρου 54Ε, χωρίς να εφαρμόζονται τα ανώτατα όρια της ίδιας ως άνω περίπτωσης, αβ) 

όταν ο υπαίτιος της παράβασης είναι η επιχείρηση που έχει λάβει έγκριση λογισμικού 

(software) και υλισμικού (hardware) από τα αρμόδια όργανα ή οποιοδήποτε πρόσωπο έχει 

μεταπωλήσει λογισμικό ή παρέχει τεχνική υποστήριξη για την παραβίαση ή παραποίηση ή 

επέμβαση με οποιονδήποτε τρόπο στη λειτουργία φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, 

επιβάλλεται πρόστιμο εκατό χιλιάδων (100.000) ευρώ. 

β) Για παραβάσεις έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από Φ.Η.Μ. ο οποίος δεν λειτουργεί 

με εγκεκριμένες προδιαγραφές, επιβάλλεται αναλόγως το ποσό του προστίμου που 

προβλέπεται στα εδάφια πρώτο, δεύτερο και τρίτο της περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 54Ε. Το 

πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον δεν επηρεάζονται η 

αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητα του περιεχομένου των στοιχείων, σύμφωνα 

με το άρθρο 15 του ν. 4308/2014 (Α΄251). Στην περίπτωση αυτή επιβάλλεται το πρόστιμο της 

περ. στ) της παρ. 2 του άρθρου 54 και σε περίπτωση διαπίστωσης, στο πλαίσιο ελέγχου, εκ 

νέου διάπραξης της ίδιας παράβασης, εντός πενταετίας από την έκδοση της αρχικής πράξης, 

εφαρμόζεται η παρ. 3 του άρθρου 54.». 

 

Επειδή, με την Ε.2028/2023 εγκύκλιο με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή του 

άρθρου 54Ε ΚΦΔ (ν.4987/2022 – Α΄206), σχετικά με την επιβολή προστίμων για παραβάσεις 

μη τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών 

(ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» διευκρινίσθηκε, 

μεταξύ άλλων, ότι: 

«… 

Α. Γενικά 



10 

 
 
 

1. Οι διατάξεις του άρθρου 54Ε ΚΦΔ εφαρμόζονται στο πλαίσιο διενέργειας φορολογικού 

ελέγχου. Την ιδιότητα του ελεγχόμενου έχει το πρόσωπο ή η οντότητα στα οποία, κατά τον 

κρίσιμο χρόνο διαπίστωσης των προβλεπόμενων στο άρθρο αυτό παραβάσεων έχει 

κοινοποιηθεί (i) σχετική εντολή ελέγχου του άρθρου 25 ΚΦΔ ή (ii) πρόσκληση του άρθρου 14 

ΚΦΔ στο πλαίσιο εκτέλεσης εντολής διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης. 

2. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως όταν 

ο ελεγχόμενος δεν ανταποκρίνεται στην πρόσκληση της Φορολογικής Διοίκησης για την 

προσκόμιση λογιστικών αρχείων του και είναι εξαιρετικά δυσχερής ο προσδιορισμός της 

έκτασης της συναλλακτικής δράσης αυτού καθώς και των συνθηκών λειτουργίας του. 

 

Β. Πρόστιμο μη τήρησης λογιστικών αρχείων (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α ΄ΚΦΔ). 

3. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α ΄, όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90 

ν.4864/2021 (Α΄237), ορίζονται τα εξής: 

3.1. Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν.4308/2014 (Α΄251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές 

διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό 

(15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το 

οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων 

εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, 

μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της 

οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. 

Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά 

ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα 

χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση 

κατώτερου προστίμου. 

3.2. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των 

τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο 

υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί 

να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 

πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων και των πενήντα χιλιάδων (50.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, 

ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

3.3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) 

λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του 

οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου κατάρτισης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

3.4. Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο μετά από 

πρόσκληση του άρθρου 14 του ΚΦΔ των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο 

εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. 

3.5. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή 

ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή 

φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο 

προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. 

 

4. Πεδίο εφαρμογής 
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4.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α ΄ΚΦΔ επιβάλλεται στις περιπτώσεις όπου 

διαπιστώνεται, μετά το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν.4308/2014 

χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, μη τήρηση από πλευράς του 

ελεγχόμενου των προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις λογιστικών αρχείων (βιβλίων). 

Συνεπώς, η φορολογική Αρχή, στο πλαίσιο του φορολογικού ελέγχου, μπορεί να διαπιστώνει 

παραβάσεις και για το αμέσως προηγούμενο του ελέγχου φορολογικό έτος (και πάντως όχι 

προγενέστερο του έτους 2020) υπό την προϋπόθεση ότι ο έλεγχος διενεργείται σε χρόνο 

μεταγενέστερο του οριζόμενου από τις διατάξεις του ν.4308/2014 χρόνου σύνταξης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 

… 

7. Έναρξη ισχύος 

7.1. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 101 παρ. 3 περ. α ΄ν.4714/2020 το πρόστιμο του 

άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α ΄ΚΦΔ επιβάλλεται για παραβάσεις που αφορούν στα φορολογικά 

έτη που λήγουν από 31.12.2020 και μετά. Συνεπώς, οι διενεργούμενοι έλεγχοι μπορούν να 

διαπιστώνουν παραβάσεις που αφορούν φορολογικά έτη από το 2020 και εφεξής και όχι 

παλαιότερα έτη. 

… 

Γ. Πρόστιμο μη διαφύλαξης ή μη προσκόμισης, κατόπιν πρόσκλησης του άρθρου 14 ΚΦΔ, 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), φορολογικών μνημών και αρχείων που 

δημιουργούν οι ΦΗΜ (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. β ΄ΚΦΔ). 

9. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. β ΄ΚΦΔ, όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90  

ν.4864/2021 ορίζονται τα εξής: 

Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του 

άρθρου 25 ΚΦΔ διαπιστώνεται, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε 

ύστερα από πρόσκληση του άρθρου 14 φορολογικούς ηλεκτρονικούς μηχανισμούς (ΦΗΜ) και 

φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν οι ΦΗΜ, επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο 

της περ. α ΄, εκτός εάν πριν την έκδοση της σχετικής εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί απώλεια 

των ΦΗΜ. 

 

10. Γενικές προϋποθέσεις 

10.1. Με την εν λόγω διάταξη επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο της περ. α) και στις 

περιπτώσεις που στο πλαίσιο διενέργειας επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του άρθρου 

25 ΚΦΔ και μόνο, διαπιστώνεται από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα ότι η ελεγχόμενη οντότητα 

δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε τους Φορολογικούς Ηλεκτρονικούς Μηχανισμούς (ΦΗΜ), 

καθώς και τις μνήμες και τα αρχεία που δημιουργούν οι ΦΗΜ (a.txt, b.txt, s.txt, e.txt κ.λπ.) 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1220/2012 (Β΄3517), τα οποία διαφυλάσσονται 

σε ηλεκτρονική μορφή. 

10.2. Ειδικότερα το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α ΄ΚΦΔ επιβάλλεται, κατά 

παραπομπή από τη διάταξη του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β ΄ΚΦΔ, για παραβάσεις που 

αφορούν τη μη διαφύλαξη ή τη μη προσκόμιση, μετά από πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ, 

των Φορολογικών Ηλεκτρονικών Μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών, καθώς και των 

αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ και μόνο στο πλαίσιο διενέργειας επιτόπιου ελέγχου 

πρόληψης της παρ.7 του άρθρου 25 ΚΦΔ υπό την προϋπόθεση ότι δεν προηγήθηκε δήλωση 

της απώλειας των ΦΗΜ από τον φορολογούμενο πριν την έκδοση της ως άνω εντολής. 

…». 
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Επειδή, με την Ε.2180/2021 εγκύκλιο με θέμα «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 54 ΣΤ 

του ν.4174/2013 (ΦΕΚ Α ΄170/26.7.2013)» διευκρινίσθηκε, μεταξύ άλλων, ότι: 

«… 

Με τις διατάξεις του άρθρου 54 ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζονται πρόστιμα για παραβάσεις παραβίασης ή 

παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών 

(ΦΗΜ), καθώς και έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από ΦΗΜ, ο οποίος δεν λειτουργεί με 

εγκεκριμένες προδιαγραφές. 

 

Α. Άρθρο 54 ΣΤ, παρ.1 περ. αα ΄ 

1. Ειδικότερα, με τις διατάξεις της περ. αα ΄της παρ. 1 του άρθρου 54ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζεται ότι 

για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.), κατά οποιονδήποτε τρόπο, όταν ο υπαίτιος της 

παράβασης είναι ο κάτοχος-χρήστης του φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού, επιβάλλεται 

το ποσό του προστίμου που προβλέπεται στα τρία πρώτα εδάφια της περ. α ΄της παρ. 1 του 

άρθρου 54Ε Κ.Φ.Δ. Το πρόστιμο αυτό ορίζεται σε δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων 

από επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου φυσικού ή νομικού προσώπου ή 

οντότητας, όπως αυτά τα έσοδα προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις 

δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών. Το πρόστιμο 

επιβάλλεται για κάθε ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω. 

2. Συνεπώς, για τις παραβάσεις που περιγράφονται στην παράγραφο 1 της παρούσας 

επιβάλλεται ένα πρόστιμο, ανά ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται οι εν λόγω 

παραβάσεις ανεξάρτητα από το πλήθος των Φ.Η.Μ. που έχει παραβιάσει ή παραποιήσει ή 

επέμβει ο κάτοχος- χρήστης αυτού. Η παράβαση καταλογίζεται στο έτος που ανάγεται ο 

έλεγχος και το οποίο αφορά η παραβίαση ή η παραποίηση ή κατά οποιονδήποτε τρόπο 

επέμβαση στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, υπό την προϋπόθεση 

ότι η διαπίστωση λαμβάνει χώρα από την 1.8.2020 και εντεύθεν (σχετ. παρ. 3γ ΄άρθρ. 101 

ν.4714/2020). 

…». 

 

Επειδή, με την Ε.2051/2023 εγκύκλιο με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 54ΣΤ του ν.4987/2022 (Α΄206) (ΚΦΔ) αναφορικά με την επιβολή 

κυρώσεων σε περίπτωση διαπίστωσης παραβάσεων παραβίασης ή παραποίησης ή 

επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ)» 

διευκρινίσθηκε, μεταξύ άλλων, ότι: 

«… 

Α. Για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των ΦΗΜ: 

… 

2. Με την παρούσα διευκρινίζεται ότι κάθε ΦΗΜ, ανεξαρτήτως είδους και τύπου, θεωρείται 

πάντοτε ως ενιαίο λειτουργικό σύνολο με λοιπά μέρη που ενδέχεται να διασυνδέονται 

εξωτερικά, μέσω κατάλληλων καναλιών επικοινωνίας με σκοπό την ορθή έκδοση των 

παραστατικών. 

Ιδιαίτερα ως προς την περίπτωση χρήσης Ειδικής Ασφαλούς Φορολογικής Διάταξης Σήμανσης 

Στοιχείων (ΕΑΦΔΣΣ) διευκρινίζεται ότι ο εν λόγω μηχανισμός επικοινωνεί με ηλεκτρονικό 

υπολογιστή στον οποίο είναι εγκατεστημένο το μηχανογραφικό πρόγραμμα έκδοσης 

αποδείξεων. Στη συνέχεια, ο ηλεκτρονικός υπολογιστής συνδέεται ενσύρματα ή ασύρματα με 

τον εκτυπωτή από τον οποίο γίνεται η εκτύπωση των παραστατικών πωλήσεων σε αντίθεση με 

τους λοιπούς ΦΗΜ όπου ο εκτυπωτής βρίσκεται ενσωματωμένος εντός της συσκευής ΦΗΜ. 
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Περαιτέρω, τα αρχεία a.txt, b.txt, e.txt, c.txt, d.txt, s.txt, που παράγει η ΕΑΦΔΣΣ φυλάσσονται 

σε αποθηκευτικό χώρο του διασυνδεδεμένου ηλεκτρονικού υπολογιστή. Επιπλέον, το λογισμικό 

υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ (driver) βρίσκεται στον διασυνδεδεμένο υπολογιστή και αποτελεί 

μέρος της ΕΑΦΔΣΣ και της έγκρισής της. Συνεπώς, η ΕΑΦΔΣΣ, το λογισμικό υποστήριξης της 

ΕΑΦΔΣΣ (driver), το πρόγραμμα έκδοσης αποδείξεων που είναι εγκατεστημένο στον Η/Υ, 

καθώς και η συνεργαζόμενη εκτυπωτική συσκευή, αποτελούν ενιαίο λειτουργικό σύνολο, με 

απώτερο σκοπό δια της Ειδικής Ασφαλούς Φορολογικής Διάταξης Σήμανσης Στοιχείων 

(ΕΑΦΔΣΣ), η οποία λειτουργεί με συγκεκριμένες προδιαγραφές, σύμφωνα με τις οποίες 

εξάλλου έλαβε έγκριση, να επιτυγχάνεται η ορθή και σύννομη έκδοση παραστατικών, με βάση 

τις διατάξεις των άρθρων 12 και 15 του ν.4308/2014 (Α΄251). 

3. Παραβίαση ή παραποίηση ή επέμβαση με οποιονδήποτε τρόπο στη λειτουργία των ΦΗΜ 

στοιχειοθετείται όταν λαμβάνουν, κατά περίπτωση, χώρα τα ακόλουθα: 

α. Παραβίαση του ΦΗΜ συνιστά: 

(αα) Η παραβίαση της σφραγίδας της κεφαλής της βίδας ασφαλείας και η παρέμβαση στο 

υλικό του ΦΗΜ (hardware) ή στον μικροκώδικα (firmware) του ΦΗΜ. 

(αβ) Σε περίπτωση χρήσης ΕΑΦΔΣΣ, παραβίαση συνιστά και η τροποποίηση του λογισμικού 

υποστήριξης (driver) που βρίσκεται εγκατεστημένο στον ηλεκτρονικό υπολογιστή και είναι 

υπεύθυνο για την επικοινωνία ΕΑΦΔΣΣ με τον ηλεκτρονικό υπολογιστή. 

β. Παραποίηση των αρχείων ΦΗΜ συνιστά η αλλοίωσή τους, δεδομένου ότι η έννοια της 

παραποίησης σχετίζεται αποκλειστικά με τα παραγόμενα από τους ΦΗΜ αρχεία (a.txt, b.txt, 

e.txt, c.txt, d.txt, s.txt). 

γ. Επέμβαση στη λειτουργία του ΦΗΜ με οποιοδήποτε τρόπο συνιστά η κάθε παρεμβολή ή 

παρέμβαση στην λειτουργία του που διασπά τη σχετική ενότητα και διακόπτει την αλληλουχία 

τεκμηρίωσης του εκδοθέντος παραστατικού. Επέμβαση στη λειτουργία του ΦΗΜ με 

οποιοδήποτε τρόπο συνιστά, επίσης, και η κάθε είδους παράκαμψη αυτού. Ειδικότερα, τα 

παραπάνω σχετίζονται με τη λειτουργία του ΦΗΜ ως ενιαίου λειτουργικού συνόλου που 

διασφαλίζει την ακεραιότητα του περιεχομένου του παραστατικού, από τη στιγμή της έκδοσής 

του έως και την λήξη της περιόδου φύλαξής του. Δεδομένης της πληθώρας των σχετικών 

περιπτώσεων αναφέρουμε ενδεικτικά ορισμένες: 

(γα) Η διαπίστωση χρήσης είτε παράνομου λογισμικού είτε λοιπών άλλων μέσων με 

αποτέλεσμα την εκ των υστέρων διαγραφή των προαναφερόμενων αρχείων που παράγει ο 

ΦΗΜ και τα οποία είναι αποθηκευμένα είτε στην εσωτερική μνήμη στην περίπτωση χρήσης 

ΦΤΜ και ΑΔΗΜΕ είτε σε αποθηκευτικό χώρο του διασυνδεδεμένου ηλεκτρονικού υπολογιστή 

στην περίπτωση χρήσης ΕΑΦΔΣΣ, συνιστά επέμβαση στη λειτουργία του ΦΗΜ.  

…». 

 

Επειδή, από την ύπαρξη και επεξεργασία του κατασχεθέντος ηλεκτρονικού αρχείου σε 

συνδυασμό με τα ευρήματα της πραγματογνωμοσύνης της ΕΛ.ΑΣ./Δ.Ε.Ε. (Ελληνική 

Αστυνομία/Διεύθυνση Εγκληματολογικών Ερευνών) διαπιστώθηκε ότι η επιχείρηση του 

προσφεύγοντος με τη χρήση ειδικών εφαρμογών της επιχείρησης  «………………… ΜΟΝ ΕΠΕ» 

απομείωνε συστηματικά για φορολογικούς σκοπούς τα παραστατικά λιανικών πωλήσεων των 

ΦΗΜ στο φορολογικό έτος 2018, σύμφωνα με το πόρισμα της οικείας έκθεσης ελέγχου. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων δεν διαφύλαξε τα ηλεκτρονικά αρχεία (t.x.t.) των ΦΗΜ με αριθμό 

μητρώου ………………………. και ……………….., σύμφωνα με την με αριθ. πρωτ. …………../17-06-

2021 Υπεύθυνη Δήλωσή του με την οποία δήλωσε την απώλεια των εν λόγω φορολογικών 
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στοιχείων στις 17-06-2021, ήτοι μετά την έναρξη ισχύος του ν.4714/2020 (31-07-2020) με 

τον οποίο προστέθηκαν τα άρθρα 54Ε και 54ΣΤ στον ΚΦΔ. 

 

Επειδή, η μη διαφύλαξη ή η μη προσκόμιση των ηλεκτρονικών αρχείων που παρήγαγαν οι 

φορολογικοί μηχανισμοί συνιστά ενέργεια η οποία έχει ως αποτέλεσμα τη ματαίωση όλων των 

δυνατών ελεγκτικών επαληθεύσεων προσδιορισμού των εσόδων της εν λόγω επιχείρησης από 

τα πρωτογενή φορολογικά στοιχεία της. Επομένως, στην προκειμένη περίπτωση δεν είναι 

δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών 

υποχρεώσεων της επιχείρησης του προσφεύγοντος. 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 62 του ΚΦΔ ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι: 

«1. Ο Διοικητής είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του 

Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν τον φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την 

παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής 

προστίμων. 

2. Η πράξη επιβολής προστίμων κοινοποιείται στον φορολογούμενο ή το ευθυνόμενο πρόσωπο: 

α) μαζί με την πράξη προσδιορισμού του φόρου ή 

β) αυτοτελώς, εάν η πράξη προσδιορισμού του φόρου δεν εκδίδεται ταυτόχρονα. 

3. Η πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία. 

4. Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να 

υποβάλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής 

προστίμων τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν την έκδοσή της, με εξαίρεση τις υποχρεώσεις 

καταβολής προστίμων για διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για πρόστιμα τα οποία 

προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό ή προληπτικό προσδιορισμό του 

φόρου. 

…». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 65 του ΚΦΔ ορίζεται ότι: 

«Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης προσδιορισμού φόρου στο πλαίσιο ενδικοφανούς 

προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω 

αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του 

φόρου.». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 64 του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«Η Φορολογική Διοίκηση έχει την υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία 

για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξης και 

τον προσδιορισμό φόρου.». 

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.1 και 2 του άρθρου 17 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας 

(ν.2690/1999 - ΦΕΚ Α΄45) ορίζεται ότι:  

«1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη 

διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της.  

2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της 

πράξης». 
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Επειδή, με τις διατάξεις των παρ.1 και 4 του άρθρου 171 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας 

(ν.2717/1999 - ΦΕΚ Α΄97) ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι:  

«1. Τα δημόσια έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο όργανο και κατά τους νόμιμους 

τύπους αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνεται σε αυτά, είτε ότι ενήργησε ο 

συντάκτης τους είτε ότι έγιναν ενώπιόν του, ως προς τα οποία είναι δυνατή η ανταπόδειξη 

μόνο εφόσον τα έγγραφα αυτά προσβληθούν ως πλαστά. 

 4. Οι εκθέσεις ελέγχου που συντάσσονται από φορολογικά όργανα έχουν, εκτός από τις 

αναφερόμενες σε αυτές πληροφορίες ή ομολογίες του ελεγχομένου, την κατά την παρ. 1 

αποδεικτική δύναμη.». 

 

Επειδή, τα αποτελέσματα του ελέγχου, ήτοι οι διαπιστώσεις των ελεγκτικών οργάνων, τα 

εξευρεθέντα, κρίσιμα στοιχεία και τα εξ αυτών συναγόμενα συμπεράσματα, καταγραφόμενα 

στην σχετική έκθεση ελέγχου, συνιστούν την αναγκαία αιτιολογία της πράξης (φύλλου 

ελέγχου), δια της οποίας επιβάλλονται μετά από έλεγχο οι φόροι, ως εκ τούτου δε, επιβάλλεται 

η πληρότητα της έκθεσης ελέγχου κατά τρόπο, δυνάμενο να στηρίξει και ενώπιον των 

φορολογικών Δικαστηρίων, σε περίπτωση προσφυγής σε αυτά, την εγγραφή. 

 

Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι η έκθεση ελέγχου, που συνιστά την 

αιτιολογία της καταλογιστικής του φόρου πράξεως, πρέπει να είναι σαφής, ειδική και 

επαρκής. Σκοπός της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητος ελέγχου τόσο από τον 

διοικούμενο, όσο και από το Δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη εκδόθηκε για τη 

διασφάλιση του διοικουμένου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή βρίσκεται σε αρμονία προς τους 

κανόνες δικαίου, που καθορίζουν το πλαίσιο της νομιμότητος (βλ. Επαμεινώνδας 

Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, §5 «Αιτιολογία της διοικητικής πράξης»). 

 

Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται στην από 19-12-2023 

έκθεση ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, 

Α΄Υποδιεύθυνση, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως αιτιολογημένες. 

 

 

Συνεπώς, οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος, περί του αντιθέτου, απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 

 

Επειδή, η Δημόσια Διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 παρ.1 του 

Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η Διοίκηση οφείλει ή 

μπορεί να προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από 

τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές 

πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα 

ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

 

Επειδή, η Διοίκηση κατά την εφαρμογή των διατάξεων του ΚΦΔ για τον καταλογισμό των 

προστίμων ενεργεί κατά δέσμια αρμοδιότητα, λόγω της αντικειμενικής υπόστασης των 

φορολογικών παραβάσεων και δεν απαιτείται υπαιτιότητα ή πρόθεση του φορολογούμενου. 

 

Επειδή, η Φορολογική Αρχή επέβαλε τα πρόστιμα που προβλέπονται από τις διατάξεις των 

άρθρων 54Ε και 54ΣΤ του ΚΦΔ, ως όφειλε, στα πλαίσια της αρχής της νομιμότητας. 
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Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων 

και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να 

εφαρμόζουν το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

 

Συνεπώς, οι ως άνω προβαλλόμενοι λόγοι του προσφεύγοντος δεν κρίνονται βάσιμοι και 

επομένως, δεν γίνονται δεκτοί. 

 

 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

 

Την απόρριψη της από 10-03-2024 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……… ηλεκτρονικώς 

υποβληθείσας ενδικοφανούς προσφυγής του ………………………., με ΑΦΜ …………. και την 

επικύρωση της με αριθμό ……../08-03-2024 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε του 

ΚΦΔ, φορολογικού έτους 2018, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄Αθηνών. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου  - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα 

απόφαση: 

 

Η με αριθμό ………./08-03-2024 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ, 

φορολογικού έτους 2018, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄Αθηνών                      136.928,52 € 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

       

 

             Ακριβές Αντίγραφο 

  Ο/Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Τμήματος Διοικητικής Υποστήριξης 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ         

 

 

 

 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


