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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

Θεσσαλονίκη: 01/03/2024 

Αριθμός απόφασης: 518 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση       : Τακαντζά 8 -10 

Ταχ. Κώδικας   : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο        : 2313332246 

e mail                : ded.thess@aade.gr   

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.  Του άρθρου 63 του ν.4987/2022 (Κ.Φ.Δ.) (ΦΕΚ Α΄ 206/4-11-2022) εφεξής Κ.Φ.Δ.. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 11254119 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

1440/27-04-2017). 

δ. Την με αριθμό Α 1165/22-11-2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 

63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από 

το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 6009)  

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 
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4. Την από 08/11/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ..... ενδικοφανή προσφυγή 

της .............................................., με ΑΦΜ .............., κατοίκου …….., επί της οδού ……………. αρ. .., 

Τ.Κ. …., κατά : 

- της υπ΄ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

/πράξης επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2017,  

- της υπ΄ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

/πράξης επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2018,  

- της υπ΄ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού Φ.Π.Α. φορολογικής 

περιόδου 1/1/2017 -31/12/2017 και  

- της υπ΄ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού Φ.Π.Α. φορολογικής 

περιόδου 1/1/2018 -31/12/2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων  και τα προσκομιζόμενα με 

αυτή σχετικά έγγραφα. 

5. Τις ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της  Δ.Ο.Υ. Τρικάλων. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α7’ - Επανεξέτασης της Υπηρεσίας μας 

όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

Επί της από 08/11/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ..... ενδικοφανούς προσφυγής 

της .............................................., με ΑΦΜ .............., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα, και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

1. Με την υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

/πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2017 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων, 

επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας κύριος φόρος ποσού 4.570,50 €, πλέον προστίμου 

ανακρίβειας του άρθρου 58 του ΚΦΔ ποσού 2.285,25 € και ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης ποσού 

407,85 €, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 7.263,60 €.  

2. Με την υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

/πράξη επιβολής προστίμου φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. Τρικάλων, επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας κύριος φόρος ποσού 4.555,89 €, πλέον 

προστίμου ανακρίβειας του άρθρου 58 του ΚΦΔ ποσού 2.277,95 € και ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης 

ποσού 449,50 €, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 7.283,34 €.  

3. Με την με αριθμό ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού Φ.Π.Α./ επιβολής 

προστίμου φορολογικής περιόδου 1/1/2017 - 31/12/2017 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων, 
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επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας κύριος φόρος ύψους 5.671,76 €, πλέον προστίμου 

ανακρίβειας του άρθρου 58Α του ΚΦΔ ποσού 2.835,88 €, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 8.507,64 €. 

4. Με την με αριθμό ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού Φ.Π.Α./ επιβολής 

προστίμου φορολογικής περιόδου 1/1/2018 - 31/12/2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων, 

επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας κύριος φόρος ύψους 5.529,45 €, πλέον προστίμου 

ανακρίβειας του άρθρου 58Α του ΚΦΔ ποσού 2.764,73 €, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 8.294,18 €. 

Δυνάμει της υπ’  αριθμ. …/08-05-2023 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων  

διενεργήθηκε έλεγχος φορολογίας εισοδήματος, Φ.Π.Α. και ορθής τήρησης βιβλίων και έκδοσης 

στοιχείων φορολογικών ετών 2017 - 2018 στην επιχείρηση της προσφεύγουσας με κύρια 

δραστηριότητα «Υπηρεσίες που παρέχονται από παραδοσιακό καφενείο».   

Από τις γενικές και ειδικές ελεγκτικές επαληθεύσεις που διενεργήθηκαν από τον έλεγχο δε 

διαπιστώθηκαν διαφορές. Περαιτέρω, διαπιστώθηκε ότι κατόπιν επιτόπιων φορολογικών ελέγχων 

στην επιχείρηση της προσφεύγουσας, αυτή υπέπεσε στην παράβαση της μη έκδοσης φορολογικών 

στοιχείων σε δύο περιπτώσεις στο φορολογικό έτος 2017 και σε μία περίπτωση στο φορολογικό έτος 

2018, για τις οποίες παραβάσεις της καταλογίστηκαν πρόστιμα του άρθρου 58Α παρ. 1 του ΚΦΔ. 

Με βάση τα ανωτέρω, ο έλεγχος έκρινε ότι συνέτρεχαν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 1 του 

άρθρου 28 του Ν.4172/2013 και προχώρησε στον προσδιορισμό του φορολογητέου εισοδήματος, 

βάσει των διατάξεων του  άρθρου 27 του ΚΦΔ, με την εφαρμογή έμμεσης τεχνικής ελέγχου και δη της 

αρχής των αναλογιών. 

Ο έλεγχος λαμβάνοντας υπόψη τα ακαθάριστα έσοδα που καταχωρήθηκαν στα λογιστικά αρχεία της 

οντότητας (απλογραφικά βιβλία), τα φορολογικά στοιχεία που εξέδωσε η προσφεύγουσα, καθώς και 

εκείνων που ο έλεγχος νόμιμα προσδιόρισε με την εφαρμογή της έμμεσης τεχνικής ελέγχου της αρχής 

των αναλογιών, προσδιόρισε τα ακαθάριστα έσοδα και καθαρά κέρδη της προσφεύγουσας οντότητας. 

Στη φορολογία Φ.Π.Α, οι ως άνω διαφορές των ακαθαρίστων εσόδων προστέθηκαν στις εκροές των 

ελεγχόμενων φορολογικών περιόδων.  

Στη συνέχεια επιδόθηκε στην προσφεύγουσα το με αρ. …/19-07-2023 Σημείωμα Διαπιστώσεων 

Ελέγχου – Κλήση προς ακρόαση με συνημμένους τους προσωρινούς προσδιορισμούς φόρου επί του 

οποίου δεν ανταποκρίθηκε και εκδόθηκαν οι προσβαλλόμενες πράξεις. 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση των ανωτέρω 

προσβαλλόμενων πράξεων, για τους παρακάτω λόγους : 

1. Εσφαλμένος προσδιορισμός φύρας σε ποσοστό 5% επί των ποτών. – Μη νόμιμη η έλλειψη 

προσδιορισμού ποσοστού φύρας στα τρόφιμα. 

2. Καταχρηστική η εφαρμογή της έμμεσης τεχνικής ελέγχου από τον επιγενόμενο λόγο – Παραβίαση 

της αρχής της αναλογικότητας. 
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3. Παραβίαση της αρχής της χρηστής διοίκησης, διότι η φορολογική αρχή δεν πραγματοποιεί 

ουσιαστικό έλεγχο, προκειμένου να αποδείξει τους ισχυρισμούς της, ως έχει υποχρέωση εκ του 

νόμου, αντιθέτως ακολουθεί τη χρήση έμμεσων τεχνικών, ήτοι τεκμηρίων και όχι αποδείξεων. 

4. Παραβίαση της αρχής της ισότητας, διότι η Δ.Ο.Υ. Τρικάλων αντιμετωπίζει με αδικαιολόγητο 

τρόπο την περίπτωσή της, χωρίς να έχει αποδείξει επί της ουσίας το βάσιμο του προσδιορισμού των 

φόρων και προστίμων. 

5. Έλλειψη επαρκούς αιτιολογίας των προσβαλλόμενων πράξεων 

Ως προς τον πρώτο ισχυρισμό  

Επειδή, με την Ε 2016/31-01-2020 εγκύκλιο του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., δόθηκαν διευκρινήσεις και 

οδηγίες σχετικά με την εφαρμογή των μεθόδων έμμεσου προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης των 

περιπτώσεων α΄ και δ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 27 του Ν 4174/2013. Ειδικότερα: 

«Α. Μέθοδος της αρχής των αναλογιών 

 Με την εν λόγω μέθοδο προσδιορίζονται τα έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα με βάση 

ποσοστά και δείκτες (και ιδίως με βάση το πραγματικό περιθώριο μικτού κέρδους) που θεωρούνται 

αξιόπιστα, βάσει των γενικά παραδεκτών αρχών και τεχνικών της ελεγκτικής και προέρχονται είτε από 

την ίδια την επιχείρηση είτε από τρίτες πηγές. 

 Για την εφαρμογή της τεχνικής της αρχής των αναλογιών, μετά την ανάλυση των πωλήσεων και/ή του 

κόστους των πωλήσεων, προσδιορίζεται μια αξιόπιστη αναλογία (σχέση) η οποία εφαρμόζεται σε μία, 

γνωστή εκ των προτέρων βάση (ενδεικτικά στο κόστος πωληθέντων) και έτσι προσδιορίζονται τα 

έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα του φορολογουμένου. Η ορθότητα του αποτελέσματος της 

τεχνικής αυτής βασίζεται στην αξιοπιστία των αναλογιών που χρησιμοποιούνται για τον προσδιορισμό 

της φορολογητέας ύλης. Ειδικότερα: 

 (α) Κύρια πηγή πληροφοριών πρέπει να είναι η ίδια η επιχείρηση. Έτσι ο έλεγχος για τον 

καθορισμό των αναλογιών (ποσοστών), που θα εφαρμοσθούν για τον προσδιορισμό των εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα εξαντλεί τη δυνατότητα δημιουργίας αναλογιών με βάση τα πραγματικά 

δεδομένα της επιχείρησης (κόστος, δαπάνες, τιμές πώλησης κ.λπ.), στοιχεία τα οποία προκύπτουν 

αφενός από τα λογιστικά αρχεία του φορολογουμένου και αφετέρου από κάθε είδους διαθέσιμα 

στοιχεία, καθώς και πληροφορίες και διευκρινίσεις που θα παρασχεθούν είτε από τον ίδιο τον 

ελεγχόμενο είτε από τρίτες πηγές (π.χ. αντισυμβαλλόμενους). Συνεπώς, το πραγματικό περιθώριο 

μικτού κέρδους δύναται να προσδιορισθεί συγκρίνοντας τιμολόγια αγορών με τιμολόγια πωλήσεων ή 

αναλύοντας τιμοκαταλόγους ή τιμές ραφιών ή ερευνώντας αρχεία αποθήκης και βιβλία παραγγελιών 

ή και άλλες συναφείς πληροφορίες. 
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 (β) Σε περίπτωση που δεν καθίσταται δυνατός ο καθορισμός των αναλογιών σύμφωνα με την 

προηγούμενη περίπτωση, ποσοστά και δείκτες δύνανται να προκύψουν και με βάση δεδομένα 

ομοειδών επιχειρήσεων. Στην περίπτωση αυτή ο έλεγχος δύναται να αναπροσαρμόζει τα εν λόγω 

ποσοστά και τους δείκτες, λαμβάνοντας υπόψη τα χαρακτηριστικά της ελεγχόμενης επιχείρησης και 

ιδίως τον τύπο του εμπορεύματος, τη γεωγραφική θέση της επιχείρησης, το μέγεθός της, την 

ελεγχόμενη φορολογική περίοδο, τη γενικότερη εμπορική πολιτική, ώστε οι αναλογίες που τελικά θα 

εφαρμοσθούν για τον προσδιορισμό των εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα να 

ανταποκρίνονται στα χαρακτηριστικά του ελεγχόμενου προσώπου. 

(γ) Για την επαλήθευση του κόστους πωληθέντων, ο έλεγχος συνεκτιμά στοιχεία αντισυμβαλλόμενων, 

υφιστάμενες παραβάσεις, τεχνικές προδιαγραφές κ.λπ. Κατά την εφαρμογή της τεχνικής της αρχής 

των αναλογιών, για τον προσδιορισμό των εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα, δύναται να 

χρησιμοποιηθούν διάφορες αναλογίες (ποσοστά/δείκτες), όπως ενδεικτικά η αναλογία περιθωρίου 

μικτού κέρδους - πωλήσεων, η αναλογία περιθωρίου μικτού κέρδους - κόστους, η αναλογία κόστους 

πωληθέντων - πωλήσεων, η αναλογία καθαρής τιμής πώλησης - τιμής κόστους κ.λπ., οι οποίες 

εφαρμόζονται επί του συνολικού κόστους ώστε να προσδιορισθούν τα έσοδα. 

 Περαιτέρω, η μέθοδος της αρχής των αναλογιών, εκτός του προσδιορισμού των εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα, δύναται να εφαρμοσθεί και για τον προσδιορισμό των εκροών και των 

φορολογητέων κερδών των ελεγχόμενων προσώπων, υπό την προϋπόθεση εύρεσης και χρήσης 

αξιόπιστων, για τον προσδιορισμό των εκροών και φορολογητέων κερδών, αναλογιών. 

 Σημειώνεται ότι, η τεχνική της αρχής των αναλογιών ενδείκνυται για τον προσδιορισμό των εσόδων 

από επιχειρηματική δραστηριότητα, των εκροών και των φορολογητέων κερδών σε: 

 - επιχειρήσεις με σχετικά περιορισμένο εύρος δραστηριοτήτων. 

 - επιχειρήσεις όπου η κύρια πηγή εσόδων προέρχεται κυρίως από τη διάθεση των αποθεμάτων ή 

όταν οι παράμετροι που διαμορφώνουν το κόστος των πωληθέντων ή οι πηγές από τις οποίες 

προέρχονται οι αγορές των εμπορευμάτων είναι περιορισμένες και ταυτόχρονα υφίσταται σε ένα 

βαθμό ομοιομορφία στις τιμές πώλησης. 

- επιχειρήσεις των οποίων το απόθεμα είναι ελεγχόμενο (πχ. τήρηση βιβλίου απογραφών) ή το 

απόθεμα μπορεί να προσδιοριστεί με αξιόπιστο τρόπο ή τα αγαθά τα οποία εμπορεύονται έχουν όμοιο 

μικτό κέρδος. 

...................................................... 

Γ. Προσδιορισμός των κερδών από επιχειρηματική δραστηριότητα Τα έσοδα από επιχειρηματική 

δραστηριότητα που προσδιορίζονται με βάση τις προαναφερόμενες έμμεσες τεχνικές ελέγχου 

συνιστούν τα τελικά έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα, εφόσον είναι μεγαλύτερα από τα 
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αντίστοιχα δηλωθέντα. Εφόσον τα έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου 

προσώπου προσδιορίζονται με τις έμμεσες μεθόδους της παρούσας, τότε ως κέρδος από 

επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε φορολογικό έτος θεωρείται το σύνολο των, προσδιορισθέντων 

με τις έμμεσες μεθόδους της παρούσας, εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα μετά την αφαίρεση 

των επιχειρηματικών δαπανών, των αποσβέσεων και των προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4172/2013. ………. 

Ε. Λοιπά θέματα  

Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 27 του ΚΦΔ, η Φορολογική Διοίκηση δύναται να προβαίνει σε 

διορθωτικό προσδιορισμό, μεταξύ άλλων, της φορολογητέας ύλης και με την εφαρμογή μιας ή 

περισσοτέρων από τις αναφερόμενες, στη σχετική διάταξη, μεθόδους έμμεσου προσδιορισμού της 

φορολογητέας ύλης.  

Ως εκ τούτου, δεν αποκλείεται η χρήση τόσο της αρχής των αναλογιών όσο και της σχέσης της τιμής 

πώλησης προς το συνολικό όγκο του κύκλου εργασιών για τον προσδιορισμό των εσόδων φυσικού ή 

νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας που ασκεί επιχειρηματική δραστηριότητα και 

δραστηριοποιείται σε διαφορετικούς κλάδους, εφαρμόζοντας την καταλληλότερη, ανά κλάδο, έμμεση 

μέθοδο.  

Σε κάθε περίπτωση, η επιλογή της έμμεσης μεθόδου για τον προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης 

συναρτάται από τα δεδομένα της κάθε υπόθεσης, καθώς και από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της 

ελεγχόμενης επιχείρησης». 

Επειδή η προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι ο έλεγχος μη νόμιμα δεν αναγνώρισε κανένα ποσοστό 

φύρας στα τρόφιμα που σερβίρει, ενώ για τα ποτά θα έπρεπε να αναγνωρίσει ποσοστό φύρας 

τουλάχιστον 20% (αντί 5% που αναγνωρίζει ο έλεγχος), διότι κατά το σερβίρισμα τα μπουκάλια των 

ποτών και αναψυκτικών σπάνε, κάποια από αυτά δεν έχουν ζήτηση και λήγουν πριν την κατανάλωση 

τους και παράλληλα το ούζο και το τσίπουρο που εμπορεύεται είναι χύμα, με αποτέλεσμα να έχει 

μεγάλες απώλειες κατά το σερβίρισμα. 

Επειδή, με βάση τις από 10/10/2023 εκθέσεις ελέγχου φορολογίας εισοδήματος και ΦΠΑ της Δ.Ο.Υ. 

Τρικάλων, η φορολογική αρχή, κατά την εφαρμογή της μεθόδου έμμεσου προσδιορισμού της 

φορολογητέας ύλης, ήτοι, της αρχής των αναλογιών, για τον προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης, 

υπολόγισε φύρα για την κατηγορία των ψημένων κρεατικών και ψαριών της τάξεως του 30%, 

ποσοστό που και η ίδια προσφεύγουσα επικαλείται ως ορθό και το οποίο προστέθηκε ως αναλογία 

στην τιμή αγοράς των κρεατικών/ ψαριών και μείωσε την αναλογία τιμής πώλησης προς την τιμή 

αγοράς. Περαιτέρω, τα υπόλοιπα κόστη των συνοδευτικών, καθώς και των υλικών παρασκευής των 

φαγητών αναγνωρίστηκαν από τον έλεγχο στο σύνολο τους ως μέρος του συνολικού κόστους 
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πωληθέντων. Ως εκ τούτου ο ισχυρισμός ότι η φορολογική αρχή δεν αναγνώρισε κανένα ποσοστό 

φύρας για τα τρόφιμα τυγχάνει απορριπτέος ως αναληθής.  

Επειδή περαιτέρω, το ποσοστό φύρας 5% επί των αγορών των ποτών που υπολόγισε ο έλεγχος για 

τον προσδιορισμό του φορολογητέου εισοδήματος κρίνεται ρεαλιστικό διότι, σύμφωνα με τους 

ισχυρισμούς της φορολογικής αρχής, τα αλκοολούχα ποτά που ο έλεγχος προσδιόρισε τη μέση 

αναλογία τιμής πώλησης προς την τιμή αγοράς τους είναι σε συσκευασίες φιαλών και όχι αγορασμένα 

σε χύμα ποσότητες. Αυτό σημαίνει ότι οι απώλειες που αναφέρει η προσφεύγουσα είναι σημαντικά 

περιορισμένες έναντι των περιπτώσεων όπου τα ποτά αγοράζονται χύμα (σε ασκούς ή σε μεγάλα 

δοχεία). Σε ότι αφορά στις επικαλούμενες καταστροφές ποτών, τόσο από σπασίματα φιαλών όσο και 

από τη λήξη τους λόγω μη έγκαιρης κατανάλωσης, η προσφεύγουσα δεν αποδεικνύει τον ισχυρισμό 

της, καθώς όφειλε να συντάσσει σχετικά πρωτόκολλα καταστροφής, τα οποία να καταχωρεί στα 

απλογραφικά της βιβλία κατά τη σύνταξη τους. Το ποσοστό φύρας στα αλκοολούχα ποτά που έλαβε 

υπόψη του ο έλεγχος κρίνεται ορθό και από το γεγονός ότι παρόμοιο ποσοστό συναντάται και σε 

σχετικές εκθέσεις ελέγχου που συνέταξαν άλλες φορολογικές αρχές σε ομοειδείς επιχειρήσεις και 

εξετάστηκαν από την Υπηρεσία μας και που έγινε αποδεκτό από τους ίδιους τους φορολογούμενους. 

Ως εκ τούτου ο σχετικός ισχυρισμός της προσφεύγουσας τυγχάνει απορριπτέος ως αναπόδεικτος και 

αλυσιτελώς προβαλλόμενος. 

Ως προς το δεύτερο ισχυρισμό περί καταχρηστικής εφαρμογής της έμμεσης τεχνικής ελέγχου 

και την παραβίαση της αρχής της αναλογικότητας. 

Επειδή, στο άρθρο 23 του  (ΚΦΔ) μεταξύ άλλων ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την 

εξουσία να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών 

υποχρεώσεων εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που 

υποβάλλονται σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, 

διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά στοιχεία και στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες 

πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας 

εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους που προβλέπονται στον 

Κώδικα..................». 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 27 του Ν 4987/2022: «1. Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να προβαίνει 

σε εκτιμώμενο, διορθωτικό ή προληπτικό προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης και με την εφαρμογή 

μιας ή περισσοτέρων από τις κατωτέρω τεχνικές ελέγχου:   

α) της αρχής των αναλογιών,    

β) της ανάλυσης ρευστότητας του φορολογούμενου,    

γ) της καθαρής θέσης του φορολογούμενου,    

δ) της σχέσης της τιμής πώλησης προς το συνολικό όγκο κύκλου εργασιών και    

javascript:void(0);
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ε) του ύψους των τραπεζικών καταθέσεων και των δαπανών σε μετρητά.    

Με τις ως άνω τεχνικές μπορούν να προσδιορίζονται τα φορολογητέα εισοδήματα των 

φορολογουμένων, τα ακαθάριστα έσοδα, οι εκροές και τα φορολογητέα κέρδη των υπόχρεων βάσει 

των γενικά παραδεκτών αρχών και τεχνικών της ελεγκτικής.    

2. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα καθορίζονται το ειδικότερο περιεχόμενο τεχνικών ελέγχου της 

παραγράφου 1, ο τρόπος εφαρμογής τους και κάθε σχετικό θέμα για την εφαρμογή του παρόντος 

άρθρου.»      

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 28 του ν.4172/2013: «1. Το εισόδημα των φυσικών και νομικών 

προσώπων και νομικών οντοτήτων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα  

μπορεί να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με έμμεσες μεθόδους ελέγχου κατά τις 

ειδικότερες προβλέψεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

α) όταν τα λογιστικά αρχεία δεν τηρούνται ή οι οικονομικές καταστάσεις δεν συντάσσονται σύμφωνα με 

τον νόμο για τα λογιστικά πρότυπα, ή 

 β) όταν τα φορολογικά στοιχεία ή τα λοιπά προβλεπόμενα σχετικά δικαιολογητικά δεν συντάσσονται 

σύμφωνα με τον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ή 

 γ) όταν τα λογιστικά αρχεία ή φορολογικά στοιχεία δεν προσκομίζονται στη Φορολογική Διοίκηση μετά 

από σχετική πρόσκληση. 

2. Το εισόδημα φυσικών προσώπων, ανεξαρτήτως αν προέρχεται από άσκηση επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, μπορεί επίσης να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες 

μεθόδους ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, όταν το 

ποσό του δηλούμενου εισοδήματος δεν επαρκεί για την κάλυψη των προσωπικών δαπανών διαβίωσης 

ή σε περίπτωση που υπάρχει προσαύξηση περιουσίας η οποία δεν καλύπτεται από το δηλούμενο 

εισόδημα.» 

Επειδή, με την Ε 2015/31/1/2020 «Οδηγίες για την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 28 του Ν. 

4172/2013.» απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. ορίζεται : 

«4. Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 , το εισόδημα των φυσικών 

και νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική 

δραστηριότητα μπορεί να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με έμμεσες μεθόδους 

ελέγχου στις ακόλουθες περιπτώσεις : 

α) όταν τα λογιστικά αρχεία δεν τηρούνται ή οι οικονομικές καταστάσεις δεν συντάσσονται σύμφωνα 

με τον νόμο για τα λογιστικά πρότυπα, ή 

β) όταν τα φορολογικά στοιχεία ή τα λοιπά προβλεπόμενα σχετικά δικαιολογητικά δεν συντάσσονται 

σύμφωνα με τον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ή 

γ) όταν τα λογιστικά αρχεία ή φορολογικά στοιχεία δεν προσκομίζονται στη Φορολογική Διοίκηση μετά 

από σχετική πρόσκληση. 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=670A3CF4572C6550.296FF6343408&version=2013/12/30
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Η προϋπόθεση της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 αναφέρεται στις περιπτώσεις 

εκείνες κατά τις οποίες η τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή η σύνταξη των 

οικονομικών καταστάσεων σύμφωνα με τον νόμο για τα λογιστικά πρότυπα γίνεται με τέτοιο τρόπο 

που καθιστά αδύνατη τη διενέργεια ελεγκτικών επαληθεύσεων ή καθιστά μη αξιόπιστο το λογιστικό 

σύστημα. Ενδεικτικά, η διενέργεια ελεγκτικών επαληθεύσεων θεωρείται ότι δεν είναι δυνατή ή το 

λογιστικό σύστημα θεωρείται ως μη αξιόπιστο όταν: 

- Δεν τηρούνται τα προβλεπόμενα βιβλία ή τηρούνται βιβλία κατώτερης κατηγορίας από την 

προβλεπόμενη. 

- Δεν διαφυλάσσονται τα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), οι ΦΗΜ, οι φορολογικές μνήμες και τα 

αρχεία των Φ.Η.Μ. 

- Η οντότητα παραβιάζει ή παραποιεί ή επεμβαίνει κατά οποιονδήποτε τρόπο στη λειτουργία των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.). 

- Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα δεν παρέχονται ευχερώς και αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα 

δεδομένα και οι πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η διενέργεια συμφωνιών και 

επαληθεύσεων κατά τη διάρκεια του ελέγχου. 

Επισημαίνεται ότι σε κάθε περίπτωση, η αδυναμία διενέργειας ελεγκτικών επαληθεύσεων ή η μη 

αξιοπιστία του λογιστικού συστήματος αποτελεί θέμα πραγματικό, για το οποίο απαιτείται επαρκής 

τεκμηρίωση στην σχετική έκθεση ελέγχου, ώστε να αιτιολογείται ο προσδιορισμός του εισοδήματος με 

κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με τη χρήση των έμμεσων μεθόδων ελέγχου κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 

28 του Ν. 4172/2013. Η προϋπόθεση της περ. β΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 

αναφέρεται στις περιπτώσεις κατά τις οποίες διαπιστώνονται παραβάσεις ή παρατυπίες που αφορούν 

τα φορολογικά στοιχεία ή δικαιολογητικά έγγραφα που επέχουν θέση φορολογικού στοιχείου. 

Ειδικότερα στις περιπτώσεις αυτές εντάσσεται η μη έκδοση ή ανακριβής έκδοση φορολογικών 

στοιχείων, η λήψη ανακριβών φορολογικών στοιχείων, η έκδοση εικονικών ή πλαστών φορολογικών 

στοιχείων, η λήψη εικονικών φορολογικών στοιχείων καθώς και η νόθευση φορολογικών στοιχείων. 

Η προϋπόθεση της περ. γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 αναφέρεται στις περιπτώσεις 

όπου κατόπιν επίδοσης πρόσκλησης στον φορολογούμενο, δεν προσκομίζονται τα λογιστικά αρχεία 

(βιβλία και στοιχεία). Η πλήρωση της προϋπόθεσης αυτής θα επαναπροσδιοριστεί μετά την εφαρμογή 

των ηλεκτρονικών βιβλίων». 

Επειδή η προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι η χρήση των έμμεσων τεχνικών ελέγχου λόγω της ύπαρξης 

δύο και μίας αντίστοιχα παραβάσεων στα έτη 2017 και 2018 είναι προφανώς καταχρηστική και 

υπερβαίνει τα όρια που επιβάλλουν η καλή πίστη ή τα χρηστά ήθη ή ο κοινωνικός ή οικονομικός 

σκοπός του δικαιώματος. 

Επειδή στην προκειμένη περίπτωση, από τον έλεγχο του ΟΠΣ TAXIS και του ΟΠΣ ELENXIS 

διαπιστώθηκε ότι σε βάρος της προσφεύγουσας έχουν καταλογιστεί οι κάτωθι παραβάσεις: 
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Α.Ε.Π. 

ΔΟΥ Ετος 
Ημ/νία 
ΑΕΠ 

Εντολή 
Ελέγχου 

Έτος 
Ε.Ε. 

Διαχ.Περίοδ 
(ΑΠΟ) 

Διαχ.Περίοδ 
(ΕΩΣ) 

Παράβαση Πρόστιμο 

…… 3412  2017   30/07/2017    2017  01/01/2017  31/12/2017  
Μη έκδοση 

φορολογικού 
στοιχείου Αρ.58Α 

250,00  

…… 3412  2017  9/07/2017  …….  2017  01/01/2017  31/12/2017  
Μη έκδοση 

φορολογικού 
στοιχείου Αρ.58Α 

500,00  

…… 3412  2018  19/05/2018  ……  2018  01/01/2018  31/12/2018  
Μη έκδοση 

φορολογικού 
στοιχείου Αρ.58Α. 

1.000,00  

…… 3412 2020 23/09/2020 …… 2020 01/01/2020 31/12/2020 
Μη έκδοση 

φορολογικού 
στοιχείου Αρ.58Α 

1.000,00 

 

Επειδή, σύμφωνα με το κατά πάγια νομολογία περιεχόμενο της αρχής της αναλογικότητας, οι 

επιβαλλόμενοι από τον κοινό νομοθέτη και τη διοίκηση περιορισμοί στην άσκηση των ατομικών 

δικαιωμάτων πρέπει να είναι μόνο οι αναγκαίοι και να συνάπτονται προς τον υπό του νόμου 

επιδιωκόμενο σκοπό. Ένα μέτρο που προβλέπεται από διάταξη νόμου ως κύρωση για παράβαση 

διατάξεως, τότε μόνον αντίκειται στην αρχή της αναλογικότητας, όταν από το είδος ή τη φύση του είναι 

προδήλως ακατάλληλο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού ή όταν οι δυσμενείς συνέπειες 

του μέτρου τελούν σε προφανή δυσαναλογία ή υπερακοντίζουν τον επιδιωκόμενο σκοπό (ΟλΣτΕ 

990/2004, ΣτΕ 1249/2010). Εν προκειμένω, διαπιστώθηκε η ύπαρξη δύο (2) παραβάσεων στην 

χρήση 2017 και μίας παράβασης στην χρήση 2018.  

Επειδή οι ως άνω διαπιστωθείσες παραβάσεις αποδεικνύουν χωρίς καμία αμφιβολία την απόκρυψη 

των πραγματικών εσόδων της προσφεύγουσας οντότητας, και την εμφάνιση ανακριβών 

αποτελεσμάτων καθ’ όσον οι περιπτώσεις μη έκδοσης αυτών είναι επαναλαμβανόμενες (δεν 

περιορίζονται στις ελεγχόμενες χρήσεις, αλλά διαπιστώνεται και στο έτος 2020), με αποτέλεσμα τη 

μη ορθή απεικόνιση των δεδομένων των βιβλίων της και τη μη ορθή εμφάνιση της πραγματικής 

οικονομικής της κατάστασης.      

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 5 του άρθρου 4 του Συντάγματος «Οι 

Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου» και «συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, 

ανάλογα με τις δυνάμεις τους» ενώ με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 25 του Συντάγματος ορίζεται 

ότι: «Το Κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του χρέους της 

κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης». Σε αντίθεση με τα ανωτέρω, η υπεξαίρεση και ιδιοποίηση 

εσόδων του Δημοσίου εξαιτίας της διάπραξης φοροδιαφυγής, σαφέστατα «δε συμβάλλει στη 

συμμετοχή – συνεισφορά – χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη», αλλά αντίθετα «προσβάλλει τα 

δικαιώματα των άλλων και παραβιάζει τα χρηστά ήθη» ( παρ. 1 άρθρου 5 του Συντάγματος ). Τέλος, 

με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 106 του Συντάγματος, ορίζεται ότι: «Η ιδιωτική 
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οικονομική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται ν’ αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς βλάβη της Εθνικής Οικονομίας».  

Επειδή με βάση τις ως άνω διαπιστώσεις πληρείται η προϋπόθεση της περίπτωσης β,’ της 

παραγράφου 1, του άρθρου 28 του Ν.4172/2013 (περί μη έκδοσης φορολογικών στοιχείων) και 

σύμφωνα με το άρθρο 28 του Ν.4172/2013 και την Εγκύκλιο Ε.2015/31.1.2020, το εισόδημα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα μπορεί να προσδιορίζεται με κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες 

τεχνικές ελέγχου όταν συντρέχουν οι προϋποθέσεις αθροιστικά ή διαζευκτικά των παραγράφων 1 και 

2 του ανωτέρω άρθρου 28 του Κ.Φ.Ε. και επομένως ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας τυγχάνει 

απορριπτέος. 

Ως προς τον τρίτο ισχυρισμό περί παραβίασης της χρηστής διοίκησης 

Επειδή, η αρχή της χρηστής και καλόπιστης διοίκησης επιβάλλει στα διοικητικά όργανα να ασκούν 

τις αρμοδιότητές τους σύμφωνα με το αίσθημα δικαίου που επικρατεί, ώστε κατά την εφαρμογή των 

σχετικών διατάξεων να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και απλώς δογματικές ερμηνευτικές εκδοχές, 

τούτο, ωστόσο, δε σημαίνει ότι η αρχή της χρηστής και καλόπιστης διοίκησης μπορεί να εξελιχθεί σε 

τροχοπέδη για την εφαρμογή της νομιμότητας εκ μέρους των οργάνων της Διοίκησης. Η τελευταία 

δε, επιτάσσει την έκδοση καταλογιστικών πράξεων ή πράξεων επιβολής προστίμων σε βάρος του 

φορολογουμένου, όταν από τον γενόμενο σε βάρος του έλεγχο διαγνώσθηκαν αντικειμενικά στοιχεία 

που στοιχειοθετούν το πραγματικό ορισμένης φορολογικής παράβασης, όπως εν προκειμένω 

συνέβη. 

Επειδή περαιτέρω, στο άρθρο 1 της Α 1008/20-01-2020 (Β΄88) απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

με την οποία καθορίστηκε το περιεχόμενο και ο τρόπος εφαρμογής των μεθόδων έμμεσου 

προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης των περιπτώσεων α΄ και δ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 

27 του Ν 4172/2013 (ΦΕΚ 170 Α΄) για τον διορθωτικό προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης φυσικών 

ή νομικών προσώπων ή κάθε είδους νομικής οντότητας που ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα 

ορίζεται :  

«Άρθρο 1 Αντικείμενο μεθόδων έμμεσου προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης των περιπτώσεων 

α΄ και δ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 27 του Ν. 4174/2013 . 

Αντικείμενο των τεχνικών ελέγχου των περιπτώσεων α΄ και δ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 27 Ν. 

4174/2013 , είναι ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης, μέσω μεθοδολογίας εξεύρεσης 

αξιόπιστων αναλογιών ή σχέσεων, προκειμένου να εκδοθεί πράξη διορθωτικού προσδιορισμού 

φόρου, σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή κάθε είδους νομική οντότητα που ασκεί επιχειρηματική 

δραστηριότητα. 

Ως αξιόπιστη αναλογία ή σχέση, θεωρείται το ποσοστό ή ο δείκτης ή η αναλογική σχέση, που είναι 

κατάλληλη, βάσει των γενικά παραδεκτών αρχών και τεχνικών της ελεγκτικής, λαμβανομένων υπόψη 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.28B36030FFE8&version=2013/07/26
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.28B36030FFE8&version=2013/07/26
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.28B36030FFE8&version=2013/07/26
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των δεδομένων και του τρόπου λειτουργίας της επιχείρησης, για τον προσδιορισμό των εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα, του κόστους πωληθέντων, του μικτού και του καθαρού κέρδους. 

Τα στοιχεία για τον υπολογισμό των αναλογιών ή σχέσεων λαμβάνονται από τα δεδομένα του 

ελεγχόμενου προσώπου καθώς και από τρίτες πηγές».  

 

Επειδή οι έμμεσοι μέθοδοι προσδιορισμού τον φορολογητέου εισοδήματος είναι εφαρμοστέες 

διεθνώς από πολλές φορολογικές διοικήσεις στις περιπτώσεις που τα βιβλία και στοιχεία του 

επιτηδευματία δεν απεικονίζουν την πραγματική οικονομική του κατάσταση ή υφίσταται 

αδικαιολόγητος πλουτισμός σε κινητή και ακίνητη περιουσία φυσικών ή νομικών προσώπων ή 

υπερβολικές δαπάνες που δεν δικαιολογούνται από τα δηλωθέντα εισοδήματα της επιχείρησης ή και 

του φορολογούμενου φυσικού προσώπου. Με τις εν λόγω μεθόδους οι οποίες λειτουργούν με βάση 

τις γενικά παραδεκτές αρχές και τεχνικές της Ελεγκτικής, ο ελεγκτής έχει τη δυνατότητα, αναφορικά 

με τον προσδιορισμό του εισοδήματος, να χρησιμοποιεί και να αξιοποιεί ένα ευρύτατο φάσμα 

πληροφοριών και δεδομένων προερχόμενο από τρίτες πηγές προκειμένου να εξάγει ασφαλέστερα 

αποτελέσματα και να συμβάλλει αποτελεσματικά στη σύλληψη της φορολογητέας ύλης.  

Στην υπό κρίση περίπτωση, ο έλεγχος της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων για τον προσδιορισμό της φορολογητέας 

ύλης έλαβε υπόψη τα λογιστικά αρχεία της προσφεύγουσας, τις πληροφορίες που έλαβε από τους 

προμηθευτές της και τέλος τις πληροφορίες που η ίδια η ελεγχόμενη έδωσε, ως όφειλε, στον 

φορολογικό έλεγχο (ποσότητες μερίδων, ισχύοντες τιμοκατάλογοι των ελεγχόμενων ετών κ.α.) και 

κατ’ εφαρμογή των κείμενων διατάξεων,  ο έλεγχος εφάρμοσε την αρχή των αναλογιών με κρίσιμα 

στοιχεία που η ίδια η ελεγχόμενη παρείχε στον έλεγχο και που ο έλεγχος υιοθέτησε χωρίς καμία 

τροποποίηση τους. Συνεπώς οι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας περί παραβίασης της αρχής της 

χρηστής διοίκησης είναι απόλυτα αβάσιμοι, μη τεκμηριωμένοι και κατ' επέκταση απορριπτέοι στο 

σύνολο τους. 

Ως προς τέταρτο ισχυρισμό περί παραβίασης της αρχής της ισότητας  

Επειδή  η αρχή της ισότητας των πολιτών επιβάλλει στη διοίκηση, κατά την άσκηση της διακριτικής 

της εξουσίας, ίση ή ομοιόμορφη μεταχείριση όλων των πολιτών που τελούν υπό τις ίδιες ή παρόμοιες 

συνθήκες. 

Επειδή, προκειμένου να επιβληθεί ένας φόρος ή ένα πρόστιμο θα πρέπει η φορολογική αρχή να 

διαπιστώσει την ύπαρξη φορολογικής υποχρέωσης, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις που ο νόμος 

ορίζει. Περαιτέρω δε, οφείλει να υπαγάγει τα πραγματικά περιστατικά, όπως αυτά έχουν διαπιστωθεί 

από τον έλεγχο, στην αντίστοιχη νομική βάση. 

Επειδή, η Διοίκηση οφείλει να ενεργεί στα πλαίσια της αρχής της χρηστής διοίκησης ή των χρηστών 

διοικητικών ηθών, δηλαδή της χρηστότητας της συμπεριφοράς των διοικητικών οργάνων προς τους 

διοικούμενους. Η αρχή αυτή εμφανίζεται ως εκδήλωση της αμεροληψίας της δημόσιας διοίκησης που 
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επιβάλλει στη δημόσια διοίκηση κατά την ενάσκηση της εξουσίας της να είναι ανεξάρτητη από 

επιρροές άσχετες με το δημόσιο συμφέρον και να λειτουργεί χωρίς εμπάθεια και προκατάληψη έναντι 

του διοικούμενου και ως εκ τούτου αποτελεί εν τοις πράγμασι εφαρμογή της αρχής της ισότητας των 

πολιτών ενώπιον του νόμου υπό την έννοια ότι τους καλύπτει και απέναντι στους εφαρμοστές του 

νόμου. Η αρχή της αμεροληψίας της Διοίκησης αποτελεί γενική αρχή συνταγματικού επιπέδου ενώ 

θεωρείται ότι αποτελεί ειδικότερη έκφανση της γενικότερης αρχής του Κράτους Δικαίου που απορρέει 

από το Σύνταγμα (βλ. Α.Ι.Τάχος, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, εκδόσεις Σάκκουλα, 2003, σελ. 456-

458). Εξυπακούεται δε, ότι η δράση της διοίκησης δεν λειτουργεί τιμωρητικά, αλλά ασκεί τις 

αρμοδιότητες της σύμφωνα με το αίσθημα δικαίου που επικρατεί. Εξάλλου «τελικός σκοπός των 

ελέγχων δεν είναι ούτε η τιμωρία των διοικουμένων που παρέβησαν τις υποχρεώσεις τους από 

φόρους, τέλη και εισφορές, ούτε απλώς η βεβαίωση των οικονομικών αυτών επιβαρύνσεων και των 

σχετικών προστίμων, αλλά η είσπραξή τους, καθόσον μόνον με την είσπραξη των φόρων, τελών και 

εισφορών επιτυγχάνεται ο επιδιωκόμενος με την πρόβλεψή τους σκοπός, δηλαδή η κάλυψη των 

δαπανών που απαιτούνται για την λειτουργία του κράτους και των επιδιωκόντων δημοσίους σκοπούς 

νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και την εκπλήρωση των έναντι των πολιτών υποχρεώσεών 

τους» (ΣτΕ 1738/2018 Ολομ σκέψη 5η). Εν προκειμένω, ο έλεγχος της φορολογικής αρχής 

λειτούργησε στα πλαίσια της νομιμότητας εφαρμόζοντας τις φορολογικές διατάξεις, καθόσον η 

διοίκηση, κατά την έκδοση των διοικητικών πράξεων, δεσμεύεται από το εκάστοτε ισχύον δίκαιο, ενώ 

κρίσιμο νομικό καθεστώς των διοικητικών πράξεων είναι το ισχύον κατά τον χρόνο εκδόσεως τους. 

Στη συγκεκριμένη περίπτωση όμως οι εφαρμοζόμενες φορολογικές διατάξεις επιβάλλουν δέσμια 

αρμοδιότητα της διοίκησης διότι οι προϋποθέσεις επιβολής των προσβαλλόμενων μέτρων 

καθορίζονται κατά τρόπο γενικό, αλλά σαφή, συγκεκριμένο και αντικειμενικό από τον ίδιο το νόμο, 

έτσι ώστε το αρμόδιο διοικητικό όργανο, κατά την έκδοση των ατομικών διοικητικών πράξεων να 

περιορίζεται στην απλή διαπίστωση των προϋποθέσεων αυτών, όπως συνέβη στην προκειμένη 

περίπτωση, και όχι στη δυνατότητα παραβίασης των τυπικών αυτών  και στην εφαρμογή τους κατά 

διακριτική ευχέρεια.  

Ως προς τον πέμπτο ισχυρισμό περί έλλειψης αιτιολογίας των προσβαλλόμενων πράξεων. 

Επειδή, σύμφωνα με τη νομολογία των δικαστηρίων, η αιτιολογία των πράξεων καταλογισμού φόρου 

και προστίμου νομίμως συμπληρώνεται από τα στοιχεία του φακέλου, τις διαλαμβανόμενες, δηλαδή, 

στην έκθεση ελέγχου διαπιστώσεις. Στην πράξη καταλογισμού του φόρου αρκεί να αναφέρονται οι 

νομικές διατάξεις και τα πραγματικά περιστατικά της παράβασης. Εξάλλου, η αιτιολογία της πράξης 

πρέπει μεν να είναι πλήρης και ειδική, δεν απαιτείται όμως να προκύπτει μόνον από το σώμα της, 

αλλά, συμπληρώνεται και από τα στοιχεία του φακέλου, το δε Δικαστήριο όταν επιλαμβάνεται, κατόπιν 

άσκησης προσφυγής ουσίας, ελέγχει την ουσιαστική βασιμότητα της πράξης καταλογισμού του φόρου 

συμπληρώνοντας την ελλιπή αιτιολογία της πράξης και δεν άγεται για το λόγο αυτό σε ακύρωση 

αυτής.  



14 
 

Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω, βασικά στοιχεία της αιτιολογίας αποτελούν κατά το νόμο, τη θεωρία 

και τη νομολογία εκτός από το νόμιμο έρεισμα της πράξης, δηλαδή την αναφορά των απρόσωπων 

κανόνων δικαίου που προβλέπουν την έκδοσή της, η ερμηνεία τους, οι νόμιμες προϋποθέσεις που 

έχουν διαπιστωθεί, η ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, ο απαιτούμενος νομικός 

χαρακτηρισμός τους, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του διοικητικού οργάνου σχετικά με την 

άσκηση της διακριτικής ευχέρειας (Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, εκδόσεις 

Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001, παρ. 516 έως 519). Σκοπός ύπαρξης αιτιολογίας σε μια διοικητική πράξη 

είναι ουσιαστικά η δημιουργία δυνατότητας ελέγχου της πράξης αυτής.  

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν.2690/1999, όπως κατά πάγια νομολογία έχει 

κριθεί, η αιτιολογία της πράξης δεν είναι απαραίτητο να περιέχεται στο σώμα αυτής αλλά, εφόσον δεν 

προβλέπεται από σχετικές διατάξεις ρητώς το αντίθετο, αρκεί να προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου που την συνοδεύουν (βλ. ΣτΕ 2205/2004, 2096/2002, 2690/2015 ΔΕΦ ΑΘ).  

Εν προκειμένω, οι προσβαλλόμενες πράξεις δεν είναι ακυρωτέες ως περιέχουσες πλημμελή 

αιτιολογία, δεδομένου ότι δεν απαιτείται εκ του νόμου στο σώμα αυτών ειδική αιτιολογία και συνεπώς, 

ορθώς συμπληρώνεται από τις από 10/10/2023 εκθέσεις  ελέγχου φορολογίας εισοδήματος και 

Φ.Π.Α. της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων, στις οποίες πέραν των άλλων, αποτυπώνονται δεδομένα και στοιχεία 

που ο έλεγχος έλαβε από την ίδια την προσφεύγουσα, αλλά και από τρίτους. Τα εν λόγω  στοιχεία 

έλαβε υπόψη της η προσφεύγουσα όταν της επιδόθηκε το με αριθμό …/19-07-2023 Σημείωμα 

Διαπιστώσεων Ελέγχου – Κλήση προς ακρόαση. Ωστόσο, η προσφεύγουσα δεν αμφισβήτησε το 

αποτέλεσμα του διενεργηθέντος ελέγχου ούτε μετά την επίδοση του ανωτέρω Σ.Δ.Ε., αλλά ούτε και 

με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή, καθώς δεν προβάλλει συγκεκριμένο ισχυρισμό που να 

αποδεικνύει την όποια πλημμέλεια στη δράση της αρμόδιας φορολογικής αρχής και ως εκ τούτου ο 

ισχυρισμός της περί αναιτιολόγητων πράξεων τυγχάνει απορριπτέος ως αορίστως προβαλλόμενος 

και αναπόδεικτος. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

τη απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 08/11/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ..... 

ενδικοφανούς προσφυγής της .............................................., με ΑΦΜ ............... 

Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση : 

1. Η υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού /επιβολής προστίμου 

φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2017 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων. 

ΑΝΑΛΥΣΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  
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Σύνολο για καταβολή  7.263,60 €  7.263,60 €  

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 53 του Κ.Φ.Δ.. 

2. Η υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού /επιβολής προστίμου 

φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων. 

ΑΝΑΛΥΣΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Σύνολο για καταβολή  7.283,34 €  7.283,34 €  

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 53 του Κ.Φ.Δ.. 

3. Η υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού /επιβολής προστίμου 

Φ.Π.Α. φορολογικής περιόδου 1/1/2017 - 31/12/2017 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων. 

ΑΝΑΛΥΣΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Σύνολο για καταβολή 8.507,64 € 8.507,64 € 

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 53 του Κ.Φ.Δ.. 

4. Η υπ’ αριθμ. ..../10-10-2023 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού /επιβολής προστίμου 

Φ.Π.Α. φορολογικής περιόδου 1/1/2018 - 31/12/2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Τρικάλων. 

ΑΝΑΛΥΣΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Σύνολο για καταβολή 8.294,18 € 8.294,18 € 

Επί του οφειλόμενου φόρου θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 53 του Κ.Φ.Δ.. 
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Το αρμόδιο όργανο να κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση στην υπόχρεη. 

  

 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς  

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

 

 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 

 

 


