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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

   

 

 

 

Καλλιθέα,  13/2/2024 

 

   

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης:  399 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ   

ΤΜΗΜΑ : Α5 Επανεξέτασης   

Ταχ. Δ/νση : Αριστογείτονος 19   

Ταχ. Κώδικας   : 176 71 - Καλλιθέα   

Τηλέφωνο : 2131604559   

E-mail : ded.ath@aade.gr, a.tsironi@aade.gr    

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022 Α’ 206), εφεξής ΚΦΔ, 

β. του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 4738/ 26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

δ. την  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009). 

2. Την ΠΟΛ.1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30-08-2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 31-10-2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………. ηλεκτρονικώς υποβληθείσα 

ενδικοφανή προσφυγή του ………………….. με ΑΦΜ …………….., κατοίκου ……………. ΜΥΚΟΝΟΥ, 

κατά: 

 

Α) της με αριθ. ………/ 5-10-2023 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54ΣΤ§1 του ΚΦΔ σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε§1 περ. α’, φορολογικού έτους 2017 και 

 

Β) της με αριθ. ………./ 5-10-2023 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54§1 περ. η’ & §2 

περ. ε’ του ΚΦΔ, φορολογικού έτους 2020 

 

της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 

 

5. Τις, στην ανωτέρω παράγραφο 4, Πράξεις Επιβολής Προστίμου, φορολογικών ετών 2017 

και 2020, αντίστοιχα, της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ, των οποίων ζητείται η ακύρωση, 

άλλως η τροποποίηση, καθώς και την με ημερομηνία θεώρησης 14/9/2023 Έκθεση Μερικού 
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Ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 και του ΚΦΔ του Προϊσταμένου της Α’ 

Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ.  

6. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από 31-10-2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……… ηλεκτρονικώς υποβληθείσας 

ενδικοφανούς προσφυγής του ………………. με ΑΦΜ ……………….. και μετά τη μελέτη των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Α) Με την με αριθ. ………../ 5-10-2023 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 

54ΣΤ§1 του ΚΦΔ σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε§1 περ. α’ της Προϊσταμένης 

της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο, ποσού 78.424,27€, 

καθότι ο προσφεύγων, στο φορολογικό έτος 2017, απομείωνε συστηματικά για φορολογικούς 

σκοπούς τα δεδομένα των παραστατικών λιανικών πωλήσεων των ηλεκτρονικών φορολογικών 

αρχείων (txt) από τον ΕΑΦΔΣΣ με αριθ. μητρώου …………….., κατά παράβαση των διατάξεων της 

περ. αα’ της παρ.1 του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ. Για την ανωτέρω παράβαση επιβλήθηκε το 

ανωτέρω πρόστιμο, σύμφωνα με τις διατάξεις της περ. α’ της παρ.1 του άρθρου 54Ε του ΚΦΔ. 

 

Β) Με την με αριθ. ………/ 5-10-2023 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 

54§1 περ. η’ & §2 περ. ε’ του ΚΦΔ της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ, επιβλήθηκε σε βάρος 

του προσφεύγοντος πρόστιμο, ποσού 2.500,00€, καθότι ο προσφεύγων δεν διαφύλαξε τα 

ηλεκτρονικά αρχεία (txt) των ηλεκτρονικών μηχανισμών, ως αυτά αναγράφονται στην από 

9/7/2020 Υπεύθυνη Δήλωση του προσφεύγοντος, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 

13§2 του ΚΦΔ. 

 

Οι ανωτέρω προσβαλλόμενες Πράξεις Επιβολής Προστίμου εδράζονται επί της με ημερομηνία 

θεώρησης 14/9/2023 Έκθεση Μερικού Ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 

και του ΚΦΔ του Προϊσταμένου της Α’ Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ, σε εκτέλεση της με αριθ. 

…………………../2022 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της. 

 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 

● Το αντικείμενο της κύριας επιχειρηματικής δραστηριότητας του προσφεύγοντος, βάσει των 

δεδομένων του Υποσυστήματος του Μητρώου του taxis είναι οι 

«………………………………………………………..», με ημερομηνία έναρξης την 9/11/2018 και 

ημερομηνία διακοπής την 1/10/2019 (αριθ. δήλωσης διακοπής ……../ 12-12-2019 – Δ.Ο.Υ. 

ΜΥΚΟΝΟΥ), ενώ  

● Το αντικείμενο της δευτερεύουσας επιχειρηματικής δραστηριότητας του προσφεύγοντος είναι 

οι «……………………………………» με ημερομηνία έναρξης την 10/7/2012 και ημερομηνία διακοπής 

την 13/4/2019 (αριθ. δήλωσης διακοπής ………/ 16-4-2019 – Δ.Ο.Υ. ΜΥΚΟΝΟΥ) τηρώντας 

υποχρεωτικά Β’ κατηγορίας - απλογραφικά βιβλία, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του 

ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) και υπάγεται σε κανονικό καθεστώς Φ.Π.Α.. 

 

 

ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Αιτία του παρόντος ελέγχου αποτέλεσε η υπ' αριθ. ………… ………… ……./2019 παραγγελία του 

Οικονομικού Εισαγγελέα για διενέργεια προκαταρκτικής εξέτασης για την περίπτωση διάπραξης 
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εγκλημάτων φοροδιαφυγής, νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και 

απάτης με υπολογιστή κατ' εξακολούθηση. 

 

Η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. ΑΤΤΙΚΗΣ, σε εκτέλεση της ανωτέρω εισαγγελικής παραγγελίας διενήργησε έλεγχο 

στην επιχείρηση του προσφεύγοντος αξιοποιώντας τα δεδομένα που προέκυψαν: 

α) από το ηλεκτρονικό αρχείο, που κατασχέθηκε με τις υπ' αριθ. ……./ 17-7-2018 και ……../           

31-7-2018 εκθέσεις κατάσχεσης από την εταιρεία μηχανοργάνωσης «…………….. ……….. 

……………………….. Εταιρεία Περιορισμένης Ευθύνης», με ΑΦΜ ……………... 

β) από τα λογιστικά βιβλία και τα ηλεκτρονικά αρχεία της επιχείρησης του προσφεύγοντος, που 

κατασχέθηκαν με την υπ' αριθ. ………/ 8-7-2020 έκθεση κατάσχεσης, ήτοι: 

● Βιβλίο εσόδων υποκαταστήματος, φορολογικού έτους 2017 με αρίθμηση ελέγχου 1-14 

● Βιβλίο εσόδων κεντρικού, φορολογικού έτους 2017 με αρίθμηση ελέγχου 1-12 

● Ένα ψηφιακό δίσκο (CD-R) το οποίο περιέχει 4 φακέλους με 12 αρχεία ανά φάκελο, με τα 

βιβλία εσόδων-εξόδων, φορολογικού έτους 2017, σε μορφή excel και pdf. 

γ) από τα ευρήματα της πραγματογνωμοσύνης της Ελληνικής Αστυνομίας- Διεύθυνσης 

Εγκληματολογικών Ερευνών (σχετικά τα υπ' αριθ. ……………/19-4-2019 και ……………-α’/23-4-

2019 έγγραφα). 

 

Από την ενδελεχή επεξεργασία των προαναφερθέντων στοιχείων προέκυψε ότι ο προσφεύγων, 

κατά το φορολογικό έτος 2017, με τη χρήση ειδικών εφαρμογών της επιχείρησης 

«……………………………………….», με ΑΦΜ ………………………, απομείωνε συστηματικά για 

φορολογικούς σκοπούς τα παραστατικά λιανικών πωλήσεων από ΕΑΦΔΣΣ. 

 

Συγκεκριμένα τροποποιούσε απομειώνοντας τα δεδομένα των παραστατικών λιανικών 

πωλήσεων των ηλεκτρονικών φορολογικών αρχείων (txt) του με αριθ. μητρώου ………………. 

φορολογικού μηχανισμού για φορολογικούς σκοπούς, κατά παράβαση του άρθρου 40 § 2 του 

ν.4308/2014 (ΕΛΠ). 

 

Ο προσφεύγων με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, αιτείται την ακύρωση, άλλως την 

τροποποίηση των ανωτέρω προσβαλλόμενων πράξεων της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ 

προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς: 

 

1) Μη νόμιμη η επίκληση και εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ. Εσφαλμένη 

υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών στον ορθό κανόνα δικαίου. Ο έλεγχος δεν απέδειξε το 

πραγματικό γεγονός, ήτοι την παραποίηση του με αριθ. μητρώου ………………… φορολογικού 

μηχανισμού, καθότι τόσο ο εν λόγω φορολογικός μηχανισμός, όσο και τα αρχεία του, ουδέποτε 

έτυχαν επεξεργασίας. Αντιθέτως, αποδείχτηκε το πραγματικό γεγονός, ήτοι της μη διαφύλαξης 

του εν λόγω φορολογικού μηχανισμού, δυνάμει της από 9/7/2020 Υπεύθυνης Δήλωσης του 

προσφεύγοντος. 

 

2) Ακόμα και στην περίπτωση που ισχύει η παράβαση της παραποίησης του με αριθ. μητρώου 

……………………… φορολογικού μηχανισμού δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής των 

διατάξεων του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 101§2 του 

ν.4714/2020, καθότι ο πραγματικός χρόνος διαπίστωσης της παράβασης είναι προγενέστερος 

της 31/7/2020 και η ενδεχόμενη διαπίστωση της εν λόγω παράβασης έλαβε χώρα την 

8/7/2020. Συνεπώς στην προκειμένη περίπτωση εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 54§1 

περ. ι’ & §2 περ. ζ’ του ΚΦΔ. 
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3) Υποχρεωτική για τον έλεγχο η εφαρμογή της επιεικέστερης κύρωσης. 

 

4) Παράβαση της συνταγματικώς κατοχυρωμένης αρχής της περιορισμένης αναδρομικότητας 

του φόρου. 

 

5) Μη νόμιμη η επιβολή προστίμου του άρθρου 54ΣΤ του ΚΦΔ, όταν με οποιοδήποτε πρόσφορο 

μέσο είναι εφικτός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών 

υποχρεώσεων, σύμφωνα με την αντίστοιχη ρητή νομοθετική απαγόρευση. 

 

6) Προδήλως εσφαλμένος ο υπολογισμός του ένδικου προστίμου, καθότι ο έλεγχος έλαβε υπόψη 

τα έσοδα των ετών 2017, 2018 και 2019 και όχι των τριών (3) τελευταίων ετών, ήτοι των ετών 

2019, 2020 και 2021, ως όφειλε βάσει της με αριθ. Ε.2028/2023 Εγκυκλίου της ΑΑΔΕ. 

 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ 1Ο & 2ο ΙΣΧΥΡΙΣΜΟ 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 23 «Εξουσίες της Φορολογικής 

Διοίκησης» του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να επαληθεύει, να 

ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ μέρους του 

φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε αυτήν και να 

επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, διενεργώντας έλεγχο σε 

έγγραφα, λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία) και στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες 

πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας 

εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους που προβλέπονται 

στον Κώδικα.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 «Λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία)» του 

ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα 

υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία και 

στοιχεία), για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, 

σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία και για την 

εκπλήρωση των υποχρεώσεων της φορολογικής νομοθεσίας. Για την εφαρμογή του Κώδικα, το 

λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά 

τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους. 

2. Τα λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και 

αρχεία που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται 

κατ` ελάχιστον: 

α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο οποίο 

υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή 

β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 36, έως ότου παραγραφεί το 

δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή 

γ) έως ότου τελεσιδικήσει η υπόθεση την οποία αφορά η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης, 

σε συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου, ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση 

λόγω εξόφλησης. 
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3. Με απόφαση του Διοικητή ορίζονται οι αναγκαίες λεπτομέρειες για την εφαρμογή του 

παρόντος άρθρου.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 12 «Εκδιδόμενα στοιχεία για λιανική πώληση 

αγαθών ή υπηρεσιών» του ν.4308/2014 (ΦΕΚ Α’ 251) ορίζεται ότι: «… 

8. Η έκδοση στοιχείων λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη χρήση 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν.1809/1988 κατά τη θέση σε ισχύ 

του παρόντος νόμου. 

9. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων δύναται να τίθενται σε εφαρμογή 

τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και πληροφοριακά και λειτουργικά χαρακτηριστικά των 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που είναι, σύμφωνα με τις βέλτιστες Ευρωπαϊκές 

πρακτικές, με σκοπό τη διασφάλιση της αυθεντικότητας και της ακεραιότητας των εκδιδόμενων 

στοιχείων λιανικής πώλησης. Με την ίδια απόφαση δύναται να ρυθμίζονται θέματα σχετικά με 

την εφαρμογή των εν λόγω τεχνικών προδιαγραφών.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 περ. η΄ και παρ. 2 περ. ε’ του άρθρου 54 

«Διαδικαστικές παραβάσεις» του ΚΦΔ ορίζεται ότι: 

«1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή 

οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική 

νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: 

…………………………………. 

η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του, 

……………………………………………… 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: 

…………………………………………………. 

ε) δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περιπτώσεις ε', ζ', η' και ιδ' της παραγράφου 1». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε «Πρόστιμα για παραβάσεις μη τήρησης 

λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και 

φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» του ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. α) Σε 

περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του 

ν. 4308/2014 (Α` 251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι η 

ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία 

(βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από 

επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα 

ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου 

εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ 

ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού 

συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για 

υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του 

τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας 

από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά 

την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων 

των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού 

συστήματος και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται 
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για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του 

τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου 

ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών 

αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 

4308/2014 χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για την εφαρμογή του 

παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση του άρθρου 14, 

των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. Το 

πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν 

επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών 

δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της 

φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. 

 

β) Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του 

άρθρου 25 διαπιστώνεται ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε, ύστερα 

από πρόσκληση του άρθρου 14, Φ.Η.Μ. και φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν οι 

Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο της περ. α`, εκτός εάν πριν την έκδοση της σχετικής 

εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί απώλεια των Φ.Η.Μ.. 

 

2. Πριν από την έκδοση της πράξης επιβολής του προστίμου της παρ. 1, ο φορολογούμενος ή το 

ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες 

αντιρρήσεις του, κατ` εφαρμογή της παρ. 4 του άρθρου 62. Η πράξη επιβολής προστίμου 

εκδίδεται κατ` ανάλογη εφαρμογή των οριζόμενων στο άρθρο 28.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ «Πρόστιμα για παραβάσεις παραβίασης ή 

παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), 

καθώς και έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από ΦΗΜ, ο οποίος δεν λειτουργεί με 

εγκεκριμένες προδιαγραφές» του ΚΦΔ ορίζεται ότι:  

«1. α) Για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των Φ.Η.Μ., 

κατά οποιονδήποτε τρόπο, επιβάλλονται πρόστιμα ανά ελεγχόμενο έτος ως εξής: αα) όταν ο 

υπαίτιος της παράβασης είναι ο κάτοχος-χρήστης του Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το ποσό 

του προστίμου που προβλέπεται στα εδάφια πρώτο, δεύτερο και τρίτο της περ. α` της παρ. 1 του 

άρθρου 54Ε, χωρίς να εφαρμόζονται τα ανώτατα όρια της ίδιας ως άνω περίπτωσης, αβ) ... 

β) Για παραβάσεις έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από Φ.Η.Μ. ο οποίος δεν λειτουργεί με 

εγκεκριμένες προδιαγραφές, επιβάλλεται αναλόγως το ποσό του προστίμου που προβλέπεται 

στα εδάφια πρώτο, δεύτερο και τρίτο της περ. α` της παρ. 1 του άρθρου 54Ε. Το πρόστιμο της 

παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον δεν επηρεάζονται η αυθεντικότητα της 

προέλευσης και η ακεραιότητα του περιεχομένου των στοιχείων, σύμφωνα με το άρθρο 15 του 

ν. 4308/2014 (Α` 251). Στην περίπτωση αυτή επιβάλλεται το πρόστιμο της περ. ια` της παρ. 2 

του άρθρου 54 και σε περίπτωση διαπίστωσης, στο πλαίσιο ελέγχου, εκ νέου διάπραξης της ίδιας 

παράβασης, εντός πενταετίας από την έκδοση της αρχικής πράξης, εφαρμόζεται η παρ. 3 του 

άρθρου 54. 

 

2. Για την έκδοση της πράξης επιβολής των προστίμων του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται 

αναλόγως τα οριζόμενα στην παρ. 2 του άρθρου 54Ε.». 

 

Επειδή, τα άρθρα 54Ε και 54ΣΤ του ΚΦΔ προστέθηκαν με το άρθρο 101 «Τροποποιήσεις 

άρθρου 11 προσθήκη νέων άρθρων 54Ε και 54ΣΤ ΚΦΔ» παρ.2 του ν.4714/2020 (ΦΕΚ Α’ 148/ 
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31-7-2020), με την παρ.3 του οποίου ορίζεται ότι: «3. α) Οι διατάξεις της περ. α) της παρ. 1 του 

άρθρου 54Ε […] εφαρμόζονται για φορολογικά έτη που λήγουν από τις 31.12.2020 και μετά. 

β) Οι διατάξεις της περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 54Ε […] εφαρμόζονται για παραβάσεις που 

διαπιστώνονται μετά από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου. 

γ) Οι διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ […] εφαρμόζονται για παραβάσεις που διαπιστώνονται μετά 

από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 101 «Τροποποιήσεις άρθρου 11 

προσθήκη νέων άρθρων 54Ε και 54ΣΤ ΚΦΔ» παρ.2 του ν.4714/2020 (ΦΕΚ Α’ 148/ 31-7-2020) 

ορίζεται ότι: «4. Η περ. ι) της παρ. 1 και η περ. ζ) της παρ. 2 του άρθρου 54 του ν. 4174/2013 

καταργούνται.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 15 «Αυθεντικότητα του τιμολογίου» του 

ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η αυθεντικότητα της προέλευσης, η ακεραιότητα του 

περιεχομένου και η αναγνωσιμότητα του τιμολογίου που λαμβάνεται ή εκδίδεται από την 

οντότητα, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, διασφαλίζεται από το χρόνο της έκδοσής του έως 

τη λήξη της περιόδου διαφύλαξής του. 

2. Κάθε οντότητα οφείλει να εφαρμόζει τα κατάλληλα στις περιστάσεις μέτρα διασφάλισης της 

αυθεντικότητας της προέλευσης, της ακεραιότητας του περιεχομένου και της αναγνωσιμότητας 

του τιμολογίου. Αυτό μπορεί να επιτυγχάνεται με οποιεσδήποτε δικλίδες της οντότητας 

δημιουργούν αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία (αλυσίδα) τεκμηρίων που συνδέουν κάθε 

τιμολόγιο με τη σχετική προμήθεια αγαθών ή παροχή υπηρεσιών, και αντίστροφα. 

3. Η αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητας του περιεχομένου ενός ηλεκτρονικού 

τιμολογίου μπορεί να διασφαλίζεται με τους πιο κάτω ενδεικτικά αναφερόμενους τρόπους: 

α) Χρήση προηγμένης ηλεκτρονικής υπογραφής που έχει δημιουργηθεί από έναν μηχανισμό 

δημιουργίας ασφαλών ηλεκτρονικών υπογραφών και στηρίζεται σε πιστοποιητικό εγκεκριμένου 

φορέα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του π.δ.150/2001 (Α` 125). 

β) Ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδομένων (EDI), όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 της σύστασης 

1994/820/ΕΚ της Επιτροπής, της 19ης Οκτωβρίου 1994 (Επίσημη Εφημερίδα Ε.Κ. EL 

388/28.12.1994), εφόσον η συμφωνία σχετικά με αυτήν την ανταλλαγή προβλέπει τη 

χρησιμοποίηση διαδικασιών που εγγυώνται τη γνησιότητα της προέλευσης και την ακεραιότητα 

των δεδομένων. 

γ) Μέσω Υπηρεσιών Παρόχου για την Ηλεκτρονική Έκδοση Στοιχείων (Υ.ΠΑ.Η.Ε.Σ.). 

δ) Χρήση των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9 

του άρθρου 12.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 40 «Μεταβατικές διατάξεις» του ν.4308/2014 

ορίζεται ότι: «1. Οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί (φορολογικές ταμειακές μηχανές και 

μηχανισμοί Ειδικών Ασφαλών Διατάξεων Σήμανσης Στοιχείων) του ν. 1809/1988 δύναται να 

συνεχίσουν να χρησιμοποιούνται, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων 

Εσόδων, κριθεί ότι δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της 

παραγράφου 9 του άρθρου 12 του παρόντος νόμου. 

2. Οι αποφάσεις 1220/2012 και 1221/2012 του Υπουργείου Οικονομικών διατηρούνται σε ισχύ 

ως προς τις προβλεπόμενες ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών του ν. 1809/1980, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Δημοσίων Εσόδων, κριθεί ότι αυτές οι ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά δεν πληρούν τις 

τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της παραγράφου 9 του άρθρου 12 του 

παρόντος νόμου. 
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3. Εγκρίσεις φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών με τις αποφάσεις 1220/2012 και 

1221/2012 του Υπουργείου Οικονομικών δύναται να χορηγούνται αρμοδίως μέχρι την έκδοση 

της απόφασης της παραγράφου 9 του άρθρου 12 του παρόντος νόμου.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1220 (ΦΕΚ Β΄ 3517/31.12.2012) με θέμα: «Κωδικοποίηση - 

Συμπλήρωση τεχνικών προδιαγραφών Φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών και 

συστημάτων. Διαδικασίες χρήσης και λειτουργίας τους. Προδιαγραφές αποστελλομένων 

αρχείων στην ΓΓΠΣ.» αναφέρεται ότι:  

«ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΕΚΔΟΣΗΣ ΑΠΟΔΕΙΞΕΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 

… 

2.18. Ασφάλεια Πρόσβασης - Πιστοποίηση Ταυτότητας Εξουσιοδοτημένων Τεχνικών 

2.18.1. Καταγραφή στη Φορολογική Μνήμη της επέμβασης εξουσιοδοτημένου τεχνικού. 

2.18.1.1. Το λογισμικό του ΦΗΜ ελέγχει, μέσω ειδικού αλγόριθμου, την πρόσβαση 

εξουσιοδοτημένων τεχνικών σ` αυτό. Ο κάτοχος της άδειας είναι υπεύθυνος για την 

παραχώρηση συγκεκριμένων συνδυασμών αλληλουχιών γραμμάτων και αριθμών (κωδικών 

πρόσβασης) στους εξουσιοδοτημένους απ` αυτόν τεχνικούς. Στις περιπτώσεις που απαιτούνται 

ειδικοί τεχνικοί χειρισμοί προγραμματισμού για την επαναφορά σε κανονική λειτουργία του 

ΦΗΜ, έπειτα από βλάβη - μηδενισμό της μνήμης εργασίας (CMOS Error) και ρύθμιση - διόρθωση 

της ημερομηνίας και ώρας, ο εξουσιοδοτημένος τεχνικός εισάγει τον απαραίτητο κωδικό 

πρόσβασης. Μόνον στην περίπτωση που το λογισμικό του ΦΗΜ αναγνωρίσει τον συγκεκριμένο 

κωδικό, επιτρέπεται η συνέχιση των λοιπών χειρισμών του εξουσιοδοτημένου τεχνικού, για την 

επαναφορά του ΦΗΜ σε κανονική λειτουργία. 

2.18.1.2. Το γεγονός αυτό αναγνωρίζεται από το λογισμικό του ΦΗΜ, ως τεχνική «επέμβαση», 

αριθμείται και καταγράφεται στη φορολογική μνήμη. Υποχρεωτικά το λογισμικό του φορολογικού 

μικροκώδικα έχει δυνατότητα χειρισμού τουλάχιστον τριψήφιου αριθμού «επεμβάσεων» (μπορεί 

να αριθμήσει τουλάχιστον 1000). Η αρίθμηση γίνεται υποχρεωτικά στο δεκαδικό αριθμητικό 

σύστημα και δεν επιτρέπεται αποτύπωση σε άλλο αριθμητικό σύστημα. Ο αύξων αθροιστικός 

προοδευτικός αριθμός επεμβάσεων αναγράφεται υποχρεωτικά σε κάθε «Ζ». 

2.18.1.3. Η πλήρης και λεπτομερής περιγραφή των τεχνικών χειρισμών που απαιτούν χρήση 

κωδικού καθώς και του αλγορίθμου ελέγχου πρόσβασης εξουσιοδοτημένου τεχνικού, 

κατατίθενται στην Επιτροπή, στο φάκελο αίτησης χορήγησης άδειας καταλληλότητας. Το σημείο 

αυτό ελέγχεται ειδικά από την επιτροπή. 

… 

2.19. Αξιοπιστία 

2.19.1. Η αξιοπιστία του ΦΗΜ έχει σαν μέτρο τη μέση χρονική διάρκεια λειτουργίας της, χωρίς 

να υποστεί οποιαδήποτε βλάβη (MTBF). 

2.19.2. Η αξιοπιστία του ΦΗΜ προσδιορίζεται από την αξιοπιστία των επιμέρους υποσυστημάτων 

του και για τις προδιαγραφόμενες συνθήκες περιβάλλοντος. Η αξιοπιστία του ΦΗΜ αποτελεί 

προϋπόθεση για την χορήγηση της άδειας καταλληλότητας και δίδεται ειδική έμφαση κατά την 

αξιολόγηση της.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1221/13.12.2012 «Αναβάθμιση λογισμικών υποστήριξης των 

Ε.Α.Φ.Δ.Σ.Σ. - Καθορισμός αποστελλομένων αρχείων δεδομένων των φορολογικών στοιχείων 

στην Γ.Γ.Π.Σ. κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 20 του Ν. 3842/2010 (ΦΕΚ 

58/Α/23.4.2010)» αναφέρεται ότι: «ΛΟΓΙΣΜΙΚΟ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΩΝ 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΣΗΜΑΝΣΗΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ (ΕΑΦΔΣΣ) ΚΑΙ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΙ 

ΧΡΗΣΗΣ ΤΟΥΣ 
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… 

Άρθρο 3.  

Συνοπτική περιγραφή διαδικασίας έκδοσης και σήμανσης στοιχείων με τη χρήση Ειδικής 

Ασφαλούς Φορολογικής Διάταξης Σήμανσης Στοιχείων (ΕΑΦΔΣΣ) 

3.1. Ο εκδότης του στοιχείου (π.χ. Τιμολογίου, Δελτίου Αποστολής, Τιμολογίου  Δελτίου Αποστολής 

κ.λπ.), θα πρέπει να διαθέτει: 

• Ειδικό φορολογικό μηχανισμό  Ειδική Ασφαλή Φορολογική Διάταξη Σήμανσης Στοιχείων 

(ΕΑΦΔΣΣ) 

• Ηλεκτρονικό Υπολογιστή (Η/Υ) με κατάλληλο λογισμικό υποστήριξης και δυνατότητες 

επικοινωνίας με την ΕΑΦΔΣΣ. Το λογισμικό υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ βρίσκεται στον 

διασυνδεδεμένο με την ΕΑΦΔΣΣ Ηλεκτρονικό Υπολογιστή. 

Ο τρόπος εκτύπωσης - έκδοσης των στοιχείων γενικά δεν αλλάζει και είναι δυνατόν να 

εξακολουθεί να γίνεται με την ήδη υπάρχουσα υποδομή και τον εκτυπωτικό μηχανισμό του 

εκδότη. 

3.2. Μετά την καταχώριση και την διαμόρφωση των προς εκτύπωση δεδομένων στον Η/Υ και την 

ενεργοποίηση της διαδικασίας έκδοσης  εκτύπωσης του στοιχείου, το λογισμικό υποστήριξης, 

παραλαμβάνει το σύνολο των απαιτούμενων δεδομένων του υπό έκδοση στοιχείου και 

δημιουργεί και αποθηκεύει σε δύο χωριστά αρχεία στον υπολογιστή: 

α) Το πρώτο αρχείο που περιέχει το σύνολο των απαιτούμενων δεδομένων του υπό έκδοση 

στοιχείου (a.txt). 

β) Το δεύτερο αρχείο (e.txt) που περιέχει το σύνολο των απαιτουμένων δεδομένων του υπό 

έκδοση στοιχείου (Πίνακας Β) που προβλέπονται για ηλεκτρονική αποστολή / διαβίβαση, σε βάση 

δεδομένων της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων (Γ.Γ.Π.Σ.) του Υπουργείου 

Οικονομικών. Το λογισμικό υποστήριξης ΕΑΦΔΣΣ επιτρέπεται να διαθέτει παραμετροποίηση, 

ώστε να ανακτά πάντα τα απαιτούμενα δεδομένα του πίνακα Β ορθά. Προκειμένου να είναι 

πάντα εφικτή η ανίχνευση των δεδομένων ενδιαφέροντος μέσα από την φόρμα του 

παραστατικού, επιτρέπεται η εκτύπωση σε πρόσφορο σημείο του παραστατικού, μιας γραμμής 

που περιέχει όλα ή μέρος αυτών των δεδομένων, καθώς και προαιρετικά χαρακτήρων έναρξης 

τέλους. Σε περίπτωση εκτύπωσης αντιτύπου, τα ποσά ενδιαφέροντος του αρχείου e.txt είναι 

μηδέν και ο κωδικός είδους παραστατικού υποδηλώνει αντίτυπο. Σε περίπτωση έκδοσης 

παραστατικού επιστροφής χρημάτων (όπως πιστωτικό τιμολόγιο, δελτίο επιστροφής), τα ποσά 

ΦΠΑ και καθαρής αξίας στο αρχείο e.txt είναι αρνητικά, όπως ορίζονται αναλυτικά στον πίνακα 

Δ. 

Το λογισμικό υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ επικοινωνεί και αποστέλλει το πρώτο εξ αυτών (a.txt) στην 

ΕΑΦΔΣΣ, για επεξεργασία. Το λογισμικό υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ αμέσως μετά, επεξεργάζεται 

το δεύτερο εξ αυτών (e.txt) προκειμένου να διασφαλίσει το απαραβίαστο των δεδομένων 

υπολογίζοντας μια ΠΑΗΨΣ για τα δεδομένα του e.txt. 

3.3. Η ΕΑΦΔΣΣ, δέχεται τα δεδομένα του αρχείου a.txt, τα επεξεργάζεται με ειδικό ασφαλή 

αλγόριθμο δημιουργίας σύνοψης-υπογραφής και επιστρέφει πίσω στον διασυνδεόμενο Η/Υ, το 

αποτέλεσμα αυτής της επεξεργασίας, δηλαδή μια ΠΑΗΨΣ. Επιπλέον η ΕΑΦΔΣΣ αποθηκεύει την 

ΠΑΗΨΣ, στη μνήμη εργασίας που διαθέτει για το σκοπό αυτό και εκδίδει σχετικό δελτίο - 

απόδειξη, με ημερομηνία, ώρα, ημερήσιο και γενικό α/α έκδοσης στοιχείου. 

3.4. Το λογισμικό υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ που ευρίσκεται στον διασυνδεόμενο Η/Υ, λαμβάνει 

αυτή τη ΠΑΗΨΣ, και την εκτυπώνει μαζί με τα λοιπά δεδομένα του στοιχείου, ενώ συγχρόνως 

αποθηκεύει σε ιδιαίτερα ηλεκτρονικά αρχεία, τόσο τα απαιτούμενα δεδομένα του εκτυπωθέντος 

στοιχείου (αρχείο a.txt), όσο και την ΠΑΗΨΣ (αρχείο b.txt). 

3.5. Το λογισμικό υποστήριξης αμέσως μετά και πριν την εκτύπωση του στοιχείου, επεξεργάζεται 

τα δεδομένα του δεύτερου αρχείου e.txt (Πίνακας Β) υπολογίζοντας μια νέα ΠΑΗΨΣ. Η ΠΑΗΨΣ 
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αυτή τελικά συμπεριλαμβάνεται στο αρχείο e.txt όπως φαίνεται στον πίνακα Γ. Το λογισμικό 

υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ αποθηκεύει αυτό το αρχείο e.txt σε ιδιαίτερο ηλεκτρονικό αρχείο του 

Η/Υ. 

3.6. Η διαδικασία αυτή επαναλαμβάνεται για κάθε εκδιδόμενο στοιχείο από τον εκδότη. 

3.7. Στο τέλος της ημέρας, η ΕΑΦΔΣΣ, επεξεργάζεται το σύνολο των ΠΑΗΨΣ (αρχεία b.txt) των 

εκδοθέντων στοιχείων της ημέρας και την ΠΑΗΨΣ του προηγούμενου Ζ και παράγει μια νέα 

γενική ημερήσια ΠΑΗΨΣ όλων αυτών, εκδίδει δελτίο ημερήσιας αναφοράς «Ζ», στο οποίο 

αναγράφεται η γενική ημερήσια ΠΑΗΨΣ, αποθηκεύει αυτή την γενική ημερήσια ΠΑΗΨΣ μόνιμα 

στην ασφαλή φορολογική μνήμη που διαθέτει για το σκοπό αυτό και την αποστέλλει στον 

διασυνδεόμενο Η/Υ που την αποθηκεύει σε ξεχωριστό αρχείο (c.txt). 

3.8. Αμέσως μετά, το λογισμικό υποστήριξης επεξεργάζεται τις ΠΑΗΨΣ των αρχείων e.txt της 

ημέρας και την ΠΑΗΨΣ που φυλάσσεται στο αρχείο d.txt του προηγούμενου Ζ, υπολογίζοντας 

μια νέα ΠΑΗΨΣ, την οποία αποθηκεύει σε ειδικό αρχείο με όνομα d.txt. 

3.9. Στο τέλος της ημερήσιας κίνησης και μετά την έκδοση του Δελτίου Ημερήσιας Αναφοράς 

«Ζ», το λογισμικό υποστήριξης αναλαμβάνει την ηλεκτρονική αποστολή / διαβίβαση ενός αρχείου 

ημέρας s.txt που περιέχει ως εγγραφές τα δεδομένα των e.txt καθώς και τα δεδομένα του d.txt 

σε βάση δεδομένων της Γ.Γ.Π.Σ.. 

3.10. Το λογισμικό υποστήριξης της ΕΑΦΔΣΣ διαθέτει δυνατότητα ώστε κατόπιν εισαγωγής 

παραμέτρων για συγκεκριμένο είδος παραστατικού ή ανεξάρτητα είδους παραστατικού, από Ζ 

ως Ζ ή από ημερομηνία και ώρα έως ημερομηνία και ώρα, να παρουσιάζει συνοπτικά τα 

περιεχόμενα των αρχείων e.txt και τα αθροίσματα ανά πεδίο (στήλη). Η δυνατότητα αφορά τόσο 

τα αρχεία e.txt για τα οποία έχει εκδοθεί Ζ είτε αυτά για τα οποία δεν έχει εκδοθεί ακόμη Ζ. Είναι 

επιθυμητές επιπλέον δυνατότητες όπως εκτύπωσης αυτών σε επιλεγμένο εκτυπωτή και 

αποθήκευσης αυτών σε πρόσθετο αποθηκευτικό μέσο, ώστε να διευκολυνθεί ο επιτόπιος 

φορολογικός έλεγχος. 

… 

Άρθρο 6 

Διαδικασία Ελέγχου Ακεραιότητας των εκδιδομένων στοιχείων με βάση τα αποθηκευμένα 

ηλεκτρονικά αρχεία. 

6.1. Ο ελεγχόμενος παρέχει και θέτει σε άμεση χρήση κάθε μέσο και εξοπλισμό για τη διενέργεια 

του ελέγχου από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα. 

6.2. Ο ελεγχόμενος υποχρεούται να: 

• παραδίδει αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων των στοιχείων που του ζητούνται για έλεγχο 

σε κατάλληλο μέσο (π.χ. δισκέτες, οπτικούς δίσκους CD κ.λπ.), 

 

• βεβαιώνει και αποδέχεται ότι τα στοιχεία αυτά είναι ίδια με εκείνα που εντοπίζονται και 

εκτυπώνονται στη επόμενη παράγραφο, στο βήμα iv. 

6.3. Ο έλεγχος ενός στοιχείου μπορεί να περιλαμβάνει τα εξής βήματα: 

i. Προσδιορισμό επί του ελεγχόμενου στοιχείου της ημερομηνίας έκδοσής του, καθώς και των 

στοιχείων της συμβολοσειράς Σήμανσης και της ΕΑΦΔΣΣ, από την οποία προέρχεται. 

ii. Εκτύπωση Δελτίου Ανάγνωσης Περιόδου Φορολογικής Μνήμης Ημερήσιων Συνόψεων 

(ΔΑΠΦΜΗΣ) για την ημερομηνία αυτή και προσδιορισμό επ' αυτού της Γενικής Ημερήσιας 

ΠΑΗΨΣ. 

iii. Πρόσβαση στα φυλασσόμενα ηλεκτρονικά αρχεία στοιχείων και ΠΑΗΨΣ για την ημέρα αυτή 

και τα οποία αφορούν την συγκεκριμένη ΕΑΦΔΣΣ. 

iv. Εντοπισμό και εκτύπωση των ηλεκτρονικών αρχείων κειμένου και ΠΑΗΨΣ του στοιχείου που 

ελέγχεται. 
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v. Έλεγχο του περιεχομένου του αρχείου κειμένου (" _a.txt"), με το ελεγχόμενο στοιχείο. Ελέγχεται 

το περιεχόμενο, ανεξάρτητα από το μέγεθος και την εμφάνιση των χαρακτήρων. (Η 

συμβολοσειρά Σήμανσης δεν λαμβάνεται υπ' όψη). Θα πρέπει να Ταυτίζονται! 

vi. Σύγκριση του περιεχομένου του ηλεκτρονικού αρχείου της ΠΑΗΨΣ (" _b.txt"), με τη 

Συμβολοσειρά Σήμανσης, η οποία αναγράφεται επί του ελεγχόμενου στοιχείου. Θα πρέπει να 

Ταυτίζονται ! 

vii. Χρήση Η/Υ για την εκτέλεση ειδικού προγράμματος δημιουργίας συνόψεων SHA-1, και 

δημιουργία γενικής ΠΑΗΨΣ από τις επιμέρους ΠΑΗΨΣ κάθε στοιχείου της ημέρας (στην οποία 

φυσικά συμμετέχει και η ΠΑΗΨΣ του ελεγχόμενου στοιχείου). 

viii. Σύγκριση της προκύπτουσας ΠΑΗΨΣ του ελέγχου, με αυτήν που αναγράφεται στο Δελτίο 

Ανάγνωσης Περιόδου Φορολογικής Μνήμης Ημερήσιων Συνόψεων (ΔΑΠΦΜΗΣ), του βήματος ii. 

Θα πρέπει να Ταυτίζονται ! 

ix. Σύγκριση του αρχείου a.txt με το αντίστοιχο αρχείο e.txt. Τα πεδία του e.txt θα πρέπει να 

ταυτίζονται με τα αντίστοιχα του a.txt.». 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1068 (ΦΕΚ Β’ 497/01-04-2015) με θέμα: «Διαδικασίες έγκρισης 

και ανάκλησης Φ.Η.Μ.. Υποχρεώσεις κατόχων άδειας καταλληλότητας Φορολογικών 

Ηλεκτρονικών Μηχανισμών (Φ.Η.Μ.), πωλητών Φ.Η.Μ., πιστοποιημένων τεχνικών Φ.Η.Μ., 

κατόχων -χρηστών Φ.Η.Μ» αναφέρεται ότι:  

«Άρθρο 10 

Τήρηση Ηλεκτρονικών Αρχείων 

10.1 Το Τμήμα Δ' Ηλεκτρονικών Ταμειακών Μηχανών διαθέτει πλήρη πρόσβαση (δικαίωμα 

εισαγωγής, διαγραφής, ενημέρωσης, ελέγχου) στους ηλεκτρονικούς πίνακες και τα ηλεκτρονικά 

αρχεία του TAXIS και του TAXISNET που αφορούν εγκεκριμένους τύπους Φ.Η.Μ., αγορές, 

πωλήσεις, παύσεις, μεταβολές Φ.Η.Μ., στοιχεία των κατασκευαστριών εταιρειών κατόχων 

αδειών καταλληλότητας Φ.Η.Μ. ή αδειών τεχνικής υποστήριξης Φ.Η.Μ., στοιχεία των κατόχων 

Φ.Η.Μ., στοιχεία των εξουσιοδοτημένων τεχνικών Φ.Η.Μ., αναλυτικά και συγκεντρωτικά 

δεδομένα πωλήσεων Φ.Η.Μ.. 

10.2 Το Τμήμα Δ' Ηλεκτρονικών Ταμειακών Μηχανών σε συνεργασία με την Δ/νση Υπολογιστικών 

Υποδομών της ΓΓΠΣ και το Γραφείο Ασφαλείας της ΓΓΠΣ, καθορίζει την πρόσβαση στα δεδομένα 

των αναφερόμενων στην παράγραφο 10.1 πινάκων, με σκοπό την διαφύλαξη της ακεραιότητας 

αυτών. 

Άρθρο 11 

Παραβιάσεις-Παραβάσεις 

11.1 Παραβιάσεις-παραβάσεις ΦΗΜ που εντοπίζονται από αρμόδια ελεγκτικά όργανα ή 

καταγγελίες σχετικά με το λογισμικό (software ή firmware) ή υλικό (hardware) ή, κατά 

περίπτωση, του οδηγού (driver) του ΦΗΜ αναφέρονται στο Τμήμα Δ' Ηλεκτρονικών Ταμειακών 

Μηχανών. Το Τμήμα Δ', κατόπιν αξιολόγησης παραπέμπει το θέμα στην Επιτροπή η οποία κατά 

την κρίση της συντάσσει έκθεση για την επιβεβαίωση ή όχι της παραβίασης- παράβασης.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την με αριθ. Ε.2180/2021 Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 54 ΣΤ 

του ν.4174/2013 (ΦΕΚ Α' 170/26.7.2013) Εγκύκλιο της ΑΑΔΕ αναφέρεται ότι: «Με τις 

διατάξεις του άρθρου 54 ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζονται πρόστιμα για παραβάσεις παραβίασης ή 

παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), 

καθώς και έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από ΦΗΜ, ο οποίος δεν λειτουργεί με 

εγκεκριμένες προδιαγραφές. 

Α. Άρθρο 54 ΣΤ, παρ.1 περ. αα 

1. Ειδικότερα, με τις διατάξεις της περ. αα' της παρ. 1 του άρθρου 54ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζεται ότι για 

παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών 
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ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.), κατά οποιονδήποτε τρόπο, όταν ο υπαίτιος της παράβασης 

είναι ο κάτοχος-χρήστης του φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού, επιβάλλεται το ποσό του 

προστίμου που προβλέπεται στα τρία πρώτα εδάφια της περ. α' της παρ. 1 του άρθρου 54Ε 

Κ.Φ.Δ. Το πρόστιμο αυτό ορίζεται σε δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου φυσικού ή νομικού προσώπου ή οντότητας, 

όπως αυτά τα έσοδα προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών. Το πρόστιμο επιβάλλεται 

για κάθε ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω. 

2. Συνεπώς, για τις παραβάσεις που περιγράφονται στην παράγραφο 1 της παρούσας 

επιβάλλεται ένα πρόστιμο, ανά ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται οι εν λόγω 

παραβάσεις ανεξάρτητα από το πλήθος των Φ.Η.Μ. που έχει παραβιάσει ή παραποιήσει ή 

επέμβει ο κάτοχος- χρήστης αυτού. Η παράβαση καταλογίζεται στο έτος που ανάγεται ο έλεγχος 

και το οποίο αφορά η παραβίαση ή η παραποίηση ή κατά οποιονδήποτε τρόπο επέμβαση στη 

λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, υπό την προϋπόθεση ότι η διαπίστωση 

λαμβάνει χώρα από την 1.8.2020 και εντεύθεν (σχετ. παρ. 3γ' άρθρ. 101 ν. 4714/2020). 

3. Για την καλύτερη κατανόηση των ανωτέρω, παρατίθεται το ακόλουθο παράδειγμα: 

Έστω ότι το έτος 2021 διενεργείται έλεγχος σε οντότητα για τα φορολογικά έτη 2016, 2017 και 

2018. Η οντότητα διαθέτει στην κατοχή της πέντε (5) φορολογικούς ηλεκτρονικούς μηχανισμούς 

(Φ.Η.Μ.) και ο κάτοχος αυτών επενέβη στη λειτουργία των δύο (2) εξ αυτών, κατά τα φορολογικά 

έτη 2016 και 2017. Τα ακαθάριστα έσοδα αυτής, τα τελευταία τρία (3) φορολογικά έτη 

ανέρχονται στο ποσό των τριών εκατομμυρίων (3.000.000 €) ευρώ. Συνεπώς, ο μέσος όρος των 

δηλωθέντων εσόδων της σύμφωνα με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος ανέρχεται στο ποσό 

του ενός εκατομμυρίου (1.000.000 €) ευρώ ανά έτος. Καθόσον η διαπίστωση των εν λόγω 

παραβάσεων έλαβε χώρα σε ημερομηνία μεταγενέστερη της 1.8.2020, επιβάλλεται ένα 

πρόστιμο για κάθε έτος διάπραξής τους. Δηλαδή, το ύψος του προστίμου ανέρχεται στο ποσό 

των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000€) ευρώ για το έτος 2016 και αντίστοιχα στο ποσό των 

εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000€) ευρώ για το έτος 2017 (1.000.000€ 15%).». 

 

Επειδή, αιτία του παρόντος ελέγχου αποτέλεσε η υπ' αριθ. ……..……. ……/2019 παραγγελία του 

Οικονομικού Εισαγγελέα για διενέργεια προκαταρκτικής εξέτασης για την περίπτωση διάπραξης 

εγκλημάτων φοροδιαφυγής, νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και 

απάτης με υπολογιστή κατ' εξακολούθηση. 

 

Επειδή, η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. ΑΤΤΙΚΗΣ, σε εκτέλεση της ανωτέρω εισαγγελικής παραγγελίας διενήργησε 

έλεγχο στην επιχείρηση του προσφεύγοντος αξιοποιώντας τα δεδομένα που προέκυψαν: 

α) από το ηλεκτρονικό αρχείο, που κατασχέθηκε με τις υπ' αριθ. ……./ 17-7-2018 και ……./           

31-7-2018 εκθέσεις κατάσχεσης από την εταιρεία μηχανοργάνωσης «……………………………. 

Εταιρεία Περιορισμένης Ευθύνης», με ΑΦΜ ………………………. 

β) από τα λογιστικά βιβλία και τα ηλεκτρονικά αρχεία της επιχείρησης του προσφεύγοντος, που 

κατασχέθηκαν με την υπ' αριθ. ……../ 8-7-2020 έκθεση κατάσχεσης, ήτοι: 

● Βιβλίο εσόδων υποκαταστήματος, φορολογικού έτους 2017 με αρίθμηση ελέγχου 1-14 

● Βιβλίο εσόδων κεντρικού, φορολογικού έτους 2017 με αρίθμηση ελέγχου 1-12 

● Ένα ψηφιακό δίσκο (CD-R) το οποίο περιέχει 4 φακέλους με 12 αρχεία ανά φάκελο, με τα 

βιβλία εσόδων-εξόδων, φορολογικού έτους 2017, σε μορφή excel και pdf. 

γ) από τα ευρήματα της πραγματογνωμοσύνης της Ελληνικής Αστυνομίας- Διεύθυνσης 

Εγκληματολογικών Ερευνών (σχετικά τα υπ' αριθ. …………/3-β’/19-4-2019 και ………….-α’/23-4-

2019 έγγραφα). 
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Επειδή, από την ενδελεχή επεξεργασία των προαναφερθέντων στοιχείων προέκυψε ότι ο 

προσφεύγων, κατά το φορολογικό έτος 2017, παραποιούσε κατ' εξακολούθηση με τη συμβολή 

της εταιρείας ………………………. ΕΠΕ - ΕΤΑΙΡΕΙΑ …………………………….. με ΑΦΜ ………………., έναντι 

προκαθορισμένης αμοιβής, επεμβαίνοντας στη λειτουργία του φορολογικού ηλεκτρονικού 

μηχανισμού με αριθμό μητρώου ……………….. τον οποίο είχε αποκτήσει από την ίδια, 

απομειώνοντας αποδεδειγμένα, για φορολογικούς σκοπούς, τα παραστατικά λιανικών 

πωλήσεων από την ΕΑΦΔΣΣ για το διάστημα από 22/4/2017 έως και τις 07/07/2017, κατά 

παράβαση των διατάξεων του άρθρου 40§2 του ν.4308/2014 (ΕΛΠ). 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές παρατίθενται αναλυτικά στην με 

ημερομηνία θεώρησης 14/9/2023 Έκθεση Μερικού Ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του 

ν.4308/2014 και του ΚΦΔ του Προϊσταμένου της Α’ Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ, βάσει των 

ανωτέρω Εκθέσεων Πραγματογνωμοσύνης της Διεύθυνσης Εγκληματολογικών Ερευνών της 

Ελληνικής Αστυνομίας, σε συνδυασμό με την Υπεύθυνη Δήλωση που υπέγραψε ο διαχειριστής 

της εταιρείας ………………………… ΕΠΕ, κ. …………….., η οποία έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου ΥΕΔΔΕ 

ΑΤΤ ……………/18-7-2018, αλλά και από την κατάθεση που έδωσε το διάστημα από 28/05/2019 

έως 04-06-2019, εξειδικεύεται ο τρόπος με τον οποίο η ………………….. ΕΠΕ παραποίησε τα 

φορολογικά παραστατικά που παρήγαγε ο φορολογικός μηχανισμός με αριθμό μητρώου 

………………… για λογαριασμό του προσφεύγοντος κ. ……………………, όπως και τα παραστατικά 

πολλών φορολογικών μηχανισμών, άλλων επιχειρήσεων, που λάμβαναν τις υπηρεσίες της. 

 

Επειδή, στην με ημερομηνία θεώρησης 14/9/2023 Έκθεση Μερικού Ελέγχου εφαρμογής των 

διατάξεων του ν.4308/2014 και του ΚΦΔ του Προϊσταμένου της Α’ Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ 

ΑΤΤΙΚΗΣ, παρατίθενται αυτούσιες οι διαπιστώσεις του ελέγχου από την επεξεργασία των 

κατασχεθέντων αρχείων με τον τίτλο «……………………. ……………………….. 29-7-2016» & 

«………………………-ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΣ12-11- 2017», όπως αυτά κατασχέθηκαν με την υπ' αριθ. 

………../ 17-7-20118 έκθεση κατάσχεσης από την επιχείρηση ……………………… ΕΠΕ, απ' όπου 

προκύπτουν τα έσοδα που πέτυχε να αποκρύψει ο προσφεύγων με τη συνεργασία της 

επιχείρησης ……………………………………. ΕΠΕ, αλλά και η προμήθεια ποσοστού 4% που κατέβαλε 

στην ως άνω εταιρεία, για την απομείωση των εκδοθέντων φορολογικών παραστατικών. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων με την από 9/7/2020 Υπεύθυνη Δήλωση, η οποία έλαβε αριθ. πρωτ. 

ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ ……………/ 17-7-2020, δήλωσε ότι «Έχω απωλέσει τα Z-out και τα ηλεκτρονικά 

αρχεία (txt) των ΦΗΜ με αριθ. μητρώου ……………….., ……………… και ……………. από την έναρξη 

έως και την παύση τους, τα οποία αφορούσαν την έδρα και το υποκατάστημα της ατομικής 

επιχείρησης με ΑΦΜ …………………. και με επωνυμία …………………… επιπλέον έχω απωλέσει τα 

τιμολόγια (2μπλοκ) με αρίθμηση από 51 έως 100 και 101 έως 150», ενώ προμηθευτής των 

ανωτέρω ΦΗΜ είναι η εταιρεία μηχανοργάνωσης «………………………… ΕΠΕ». 

 

Επειδή, συνεπεία της από 9/7/2020 Υπεύθυνης Δήλωσης του προσφεύγοντος επιβλήθηκε σε 

βάρος του το πρόστιμο του 54§1 περ. η’ & §2 περ. ε’ του ΚΦΔ. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 144 «Έναρξη ισχύος» του ν.4714/2020 (ΦΕΚ Α’ 

148/ 31-07-2020) ορίζεται ότι: «Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις 

του.». 

 

Επειδή, η παράβαση της παραποίησης της λειτουργίας φορολογικού μηχανισμού ΕΑΦΔΣΣ στην 

οποία υπέπεσε ο προσφεύγων διαπιστώθηκε την 17-2-2023 με το με αριθ. πρωτ. ……. Σημείωμα 
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Διαπιστώσεων του Ελέγχου (Σ.Δ.Ε.) – Κλήση προς ακρόαση, ήτοι μετά  την έναρξη ισχύος του 

ν.4714/2020 (ΦΕΚ Α’ 148/ 31-07-2020).  

 

Επειδή, από τα παραπάνω συνάγεται ότι στην κρινόμενη περίπτωση, αναφορικά με την ανωτέρω 

παράβαση εφαρμογή έχουν οι ως άνω αναφερόμενες διατάξεις της περ. α’ της παρ. 1 του 

άρθρου 54Ε του ΚΦΔ καθώς και του άρθρου 54ΣΤ παρ. 1 περ. αα’ του ίδιου νόμου. 

 

Ως εκ τούτου, ο 1ος και ο 2ος ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ 3ο ΙΣΧΥΡΙΣΜΟ 

 

Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, η κύρωση που προβλέπεται από τις διατάξεις της 

υποπερίπτωσης αα' της περίπτωσης α' της παραγράφου 1 του άρθρου 54ΣΤτου ΚΦΔ, σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης α' της παραγράφου 1 του 

άρθρου 54Ε του ίδιου νόμου, είναι δυσμενέστερη συγκρινόμενη με την κύρωση της περίπτωσης 

ι' της παραγράφου 1 του άρθρου 54 του ΚΦΔ, σε συνδυασμό με την περίπτωση ζ' της 

παραγράφου 2 του ίδιου νόμου, που επιβαλλόταν μέχρι την 30/7/2020, για ακριβώς ίδιες 

παραβάσεις. 

 

Επειδή, το ανωτέρω γεγονός δεν σημαίνει ότι αναγνωρίζεται η αναδρομική εφαρμογή της 

ηπιότερης φορολογικής κύρωσης, δεδομένου ότι υφίσταται ρητή πρόβλεψη από τις διατάξεις 

της περίπτωσης γ' της παρανράφου 3 του άρθρου 101 του ν.4714/2020, ότι οι διατάξεις του 

άρθρου 54ΣΤ του ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για παραβάσεις που διαπιστώνονται μετά από 

την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου.  

 

Επειδή, τα ανωτέρω επιβεβαιώνονται και με βάση τη νομολογία (ΣτΕ 2462/1981, 2672/1994, 

3821/2005, 3278/2007, 2408/2010), σύμφωνα με την οποία αναγνωρίζεται μεν η αρχή της 

αναδρομικής εφαρμογής της επιεικέστερης φορολογικής κύρωσης, ως γενική αρχή του Δικαίου, 

όμως, η ισχύς της τελεί υπό την προϋπόθεση ότι στη νεότερη ρύθμιση δεν υφίσταται ρητή 

πρόβλεψη περί του αντιθέτου. 

 

Ως εκ τούτου, ο 3ος ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ 4ο ΙΣΧΥΡΙΣΜΟ 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 5 του άρθρου 4 του Συντάγματος  «Οι 

Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου’’ και ‘’ συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, 

ανάλογα με τις δυνάμεις τους’’ ενώ με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 25 του Συντάγματος 

ορίζεται ότι: ‘’Το Κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του 

χρέους της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.’’». 

 

Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται 

με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 

8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους 

κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές 
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πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα 

ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 

ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος βασίζονται σε συνταγματικούς 

κανόνες και υπερνομοθετικής ισχύος διατάξεις, ο έλεγχος των οποίων ανήκει στην αποκλειστική 

δικαιοδοσία των Δικαστηρίων, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 

του Συντάγματος και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα της Διοίκησης, η οποία οφείλει να 

εφαρμόζει το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

Ως εκ τούτου, ο 4ος ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ 5ο ΙΣΧΥΡΙΣΜΟ 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1220 (ΦΕΚ Β΄ 3517/31.12.2012) με θέμα: «Κωδικοποίηση - 

Συμπλήρωση τεχνικών προδιαγραφών Φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών και 

συστημάτων. Διαδικασίες χρήσης και λειτουργίας τους. Προδιαγραφές αποστελλομένων 

αρχείων στην ΓΓΠΣ.» αναφέρεται ότι: 

«ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΕΚΔΟΣΗΣ ΑΠΟΔΕΙΞΕΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 

…  

3.4. Τήρηση Αντιγράφων των εκδιδομένων φορολογικών Αποδείξεων εσόδων και λοιπών Δελτίων 

του ΦΗΜ.  

Η τήρηση και διαφύλαξη αντιγράφων όλων των εκδιδομένων από ΦΗΜ Φορολογικών 

Αποδείξεων γίνεται υποχρεωτικά μέσω ηλεκτρονικού τρόπου διαφύλαξης σύμφωνα με όσα 

ορίζονται στο άρθρο 5 του παρόντος κεφαλαίου. Η τήρηση αντιγράφων λοιπών Δελτίων είναι 

προαιρετική 

… 

Άρθρο 5. ΦΗΜ - Ηλεκτρονικός τρόπος διαφύλαξης αντιγράφων εκδιδομένων Φορολογικών 

Αποδείξεων και λοιπών δελτίων - Ειδικές απαιτήσεις και τεχνικά - λειτουργικά χαρακτηριστικά. 

5.1. Ηλεκτρονική αποθήκευση των εκδιδόμενων δελτίων.  

5.1.1 Καθιερώνεται, αντί του συστήματος διπλής εκτύπωσης για την έκδοση και τήρηση των 

αντιγράφων φορολογικών αποδείξεων στους ΦΗΜ η χρησιμοποίηση ηλεκτρονικής αποθήκευσης 

των δελτίων αυτών. 

… 

5.7. Αποθήκευση και Αποστολή Ηλεκτρονικών Αρχείων και Ψηφιακών Υπογραφών   

5.7.1. Αρχεία Ηλεκτρονικού Ημερολογίου.  

Οι Ημερήσιες Φορολογικές Αποδείξεις και Δελτία και οι ΠΑΗΨΣ (a.txt, b.txt, c.txt, e.txt, d.txt 

αρχεία) έχουν μεταφερθεί στην εσωτερική μνήμη (Ηλεκτρονικό Ημερολόγιο ) του ΦΗΜ στην 

οποία φυλάσσονται υποχρεωτικά, το ελάχιστο έως την αποστολή στη ΓΓΠΣ του αρχείου s.txt που 

τα ανακεφαλαιώνει. Τα ίδια αρχεία είναι διαφυλαγμένα με ευθύνη του κατόχου του ΦΗΜ σε 

κατάλληλο εξωτερικό αποθηκευτικό μέσο 5.7.4. Υποχρέωση Διαφύλαξης των αποθηκευμένων 

σε Η/Υ Ηλεκτρονικών Αρχείων. 5.7.4.1. Τα φυλασσόμενα αρχεία, (ίων αντιγράφων δελτίων και 

των αντιστοίχων Δελτίων Υπογραφής Ημερήσιων Δεδομένων) κάθε ημέρας, με αποκλειστική 

ευθύνη του κατόχου του ΦΗΜ και υπόχρεου στη φύλαξη, φυλάσσονται για όσο χρονικό διάστημα 

ορίζουν οι φορολογικές διατάξεις του Κ.Β.Σ., παραμένουν δε, άμεσα προσπελάσιμα και 
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αναγνώσιμα σε οποιαδήποτε απαίτηση των φορολογικών αρχών και παρέχεται κάθε 

διευκόλυνση και εφόδιο (μέσα, αναγκαίος εξοπλισμός κλπ), για την μεταφορά τους σε άλλο 

προσωπικό ηλεκτρονικό υπολογιστή και την διενέργεια σχετικών εκτυπώσεων και ελέγχων 

επαλήθευσης. 5.7.4.2. Οποιαδήποτε απώλεια η αλλοίωση των αρχείων αυτών, επισύρει τις 

προβλεπόμενες από τις σχετικές διατάξεις του Κ.Β.Σ., κυρώσεις. 5.7.4.3.Η γνησιότητα της 

προέλευσης και η διατήρηση της ακεραιότητας του περιεχομένου καθώς και η αναγνωσιμότητα 

των στοιχείων των αρχείων αυτών πρέπει να εξασφαλίζονται για όλη της διάρκεια της 

αποθήκευσής τους.». 

 

Επειδή, ο προσφεύγων απώλεσε τα ηλεκτρονικά αρχεία (txt) της ανωτέρω Φ.Η.Μ., αλλά και των 

υπόλοιπων εν χρήσει Φ.Η.Μ., σύμφωνα με την από 9/7/2020 Υπεύθυνη Δήλωση που κατέθεσε 

στην ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ και η οποία έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου ……………/17-07-2020. 

 

Επειδή, από τα κατασχεμένα αρχεία τα οποία αναγνώστηκαν από την Διεύθυνση 

Εγκληματολογικών Ερευνών της Ελληνικής Αστυνομίας προκύπτει η πραγματική φορολογητέα 

ύλη για το διάστημα από 22/4/2017 έως και τις 07/07/2017 αποκλειστικά και μόνο για την 

έδρα της επιχείρησης και όχι για το υποκατάστημα, αλλά ούτε για ολόκληρο το φορολογικό έτος 

2017. 

 

Επειδή, όπως προκύπτει από την με ημερομηνία θεώρησης 14/9/2023 Έκθεση Μερικού 

Ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 και του ΚΦΔ του Προϊσταμένου της Α’ 

Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ αλλά και από το πληροφοριακό σύστημα taxis, προμηθευτής 

όλων των ΦΗΜ που διατηρούσε ο προσφεύγων σε έδρα και υποκατάστημα και δη αυτών με 

αριθμούς μητρώου ……………………. και ………………… είναι η εταιρεία μηχανοργάνωσης 

«………………………… ΕΠΕ». 

 

Επειδή, ο προσφεύγων προέβη σε οριστική παύση του ΦΗΜ με αριθμό μητρώου 

………………………. στις 08/04/2019, του ΦΗΜ με αριθμό μητρώου ………………… στις 

08/04/2019 και του ………………. στις 28/08/2017, ενώ και οι τρεις αγοράστηκαν από την 

εταιρεία «……………………….. ΕΠΕ». 

 

Ως εκ τούτου, ο 5ος ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ 6ο ΙΣΧΥΡΙΣΜΟ 

 

Επειδή, σύμφωνα με την με αριθ. Ε.2028/2023 «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή του 

άρθρου 54Ε ΚΦΔ (ν.4987/2022 - Α' 206), σχετικά με την επιβολή προστίμων για παραβάσεις 

μη τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών 

(ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» Εγκύκλιο της ΑΑΔΕ 

αναφέρεται ότι:  

«5. Υπολογισμός προστίμου 

5.1. Ο υπολογισμός του προστίμου του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. α' ΚΦΔ γίνεται με βάση το σύνολο 

των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου. Το πρόστιμο 

επιβάλλεται, για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται η παράβαση. Επιβάλλεται ένα 

πρόστιμο ανά ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνεται παράβαση, ανεξαρτήτως του πλήθους 

των υποκαταστημάτων ή των δευτερευουσών δραστηριοτήτων που τυχόν ασκεί ο ελεγχόμενος. 

5.2. Το ύψος του προστίμου ισούται με το 15% επί των ακαθαρίστων εσόδων από επιχειρηματική 

δραστηριότητα, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις 
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δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων (πιο πρόσφατων προς τον χρόνο 

του ελέγχου) φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου του έτους για το οποίο κατά 

τον χρόνο του ελέγχου δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης 

φορολογίας εισοδήματος. Το ανωτέρω πρόστιμο δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα 

χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 

πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του 

τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

5.3. Στην περίπτωση που η ελεγχόμενη οντότητα δεν έχει υποβάλει έστω και μία (1) δήλωση 

φορολογίας εισοδήματος για τα τρία (3) τελευταία φορολογικά έτη, παρά την ύπαρξη της 

σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των λοιπών 

υποβληθεισών εντός των τριών τελευταίων φορολογικών ετών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι 

κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για 

υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων και των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ ανά 

ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί 

να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. 

5.4. Στην περίπτωση που ο ελεγχόμενος δεν έχει υποβάλει δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος 

για τα τρία τελευταία φορολογικά έτη ή έστω για κάποια από αυτά διότι δεν υπείχε σχετική 

υποχρέωση (π.χ. νεοσυσταθείσα εταιρεία), τότε το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο 

των τυχόν λοιπών υποβληθεισών εντός των τριών τελευταίων φορολογικών ετών δηλώσεων και 

δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 

πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ 

ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε 

μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου.». 

 

Επειδή, βάσει των δεδομένων του Υποσυστήματος του Μητρώου του taxis, ο προσφεύγων έχει 

προβεί σε διακοπή  

● τόσο της κύριας επιχειρηματικής του δραστηριότητας «………………………….. (ΩΣ ΑΓΑΘΟΥ 

ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡ. 33 ΠΑΡ. 4 ΤΟΥ ΚΩΔΙΚΑ ΦΠΑ) ΓΙΑ ΙΔΙΑ ΑΣΚΗΣΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ ΜΕ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΕΚΠΤΩΣΗΣ ΤΟΥ ΦΠΑ ΤΩΝ ΕΙΣΡΟΩΝ ΤΟΥΣ», με ημερομηνία 

διακοπής την 1/10/2019 (αριθ. δήλωσης διακοπής ………./ 12-12-2019 – Δ.Ο.Υ. ΜΥΚΟΝΟΥ),  

● όσο και της δευτερεύουσας επιχειρηματικής του δραστηριότητας «………………………» με 

ημερομηνία διακοπής την 13/4/2019 (αριθ. δήλωσης διακοπής ………./    16-4-2019 – Δ.Ο.Υ. 

ΜΥΚΟΝΟΥ). 

 

Επειδή, βάσει των δεδομένων του Υποσυστήματος του Μητρώου του taxis, ο προσφεύγων πλέον 

δεν ασκεί ατομική επιχειρηματική δραστηριότητα, αλλά εμφανίζεται μόνο ως μέλος της 

εταιρείας «…………………………….. ΕΤΑΙΡΕΙΑ» με ΑΦΜ ………………   από τις 13/2/2019, με ποσοστό 

συμμετοχής 50%. 

 

Επειδή, ο έλεγχος, κατ’ εφαρμογή των ανωτέρω, υπολόγισε το πρόστιμο του άρθρου 54ΣΤ σε 

ποσοστό δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί του μέσου όρου των ακαθαρίστων εσόδων από 

επιχειρηματική δραστηριότητα του προσφεύγοντος, όπως αυτά διαμορφώθηκαν κατά τα τρία 

(3) τελευταία φορολογικά έτη, που ο προσφεύγων ασκούσε επιχειρηματική δραστηριότητα, ήτοι 

κατά τα φορολογικά έτη 2017, 2018 και 2019, αντίστοιχα. 

 

Ως εκ τούτου, ο 6ος ισχυρισμός του προσφεύγοντος προβάλλεται αλυσιτελώς και απορρίπτεται 

ως αβάσιμος. 
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Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές αναφέρονται  στην  με ημερομηνία θεώρησης 

14/9/2023 Έκθεση Μερικού Ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 και του ΚΦΔ 

του Προϊσταμένου της Α’ Υποδ/νσης της ΥΕΔΔΕ ΑΤΤΙΚΗΣ, επί της οποίας εδράζονται οι με αριθ. 

………… και ………./ 5-10-2023 Πράξεις Επιβολής Προστίμου της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ, 

κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως αιτιολογημένες, η υπό κρίση ενδικοφανής προσφυγή 

πρέπει να απορριφθεί. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της από 31-10-2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………. ηλεκτρονικώς 

υποβληθείσας ενδικοφανούς προσφυγής του ……………………. με ΑΦΜ …………….., και την 

επικύρωση: 

 

Α) της με αριθ. ……../ 5-10-2023 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54ΣΤ§1 του ΚΦΔ σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε§1 περ. α’, φορολογικού έτους 2017 και 

 

Β) της με αριθ. ………/ 5-10-2023 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54§1 περ. η’ & §2 

περ. ε’ του ΚΦΔ, φορολογικού έτους 2020 

 

της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. ΣΥΡΟΥ. 

 

Η φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου με βάση την παρούσα απόφαση διαμορφώνεται ως 

εξής: 

1. Κ.Φ.Δ ( Αριθ. Πράξης ………./ 5-10-2023) Φορ. Έτους 2017 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου νομικού προσώπου - καταλογιζόμενο ποσό με 

βάση την παρούσα απόφαση: 

Πρόστιμο αρθρ. 54Ε§1 περ. α΄ του ΚΦΔ σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ΄§1 

περ. αα΄του ιδίου νόμου: 

Πρόστιμο συνολικού ποσού:                                    78.424,27€ 

 

2. Κ.Φ.Δ ( Αριθ. Πράξης ………../ 5-10-2023) Φορ. Έτους 2020 

Οριστική φορολογική υποχρέωση  - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα απόφαση: 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ. 1 περ. η΄ & παρ. 2 περ. ε’ του ΚΦΔ 

Πρόστιμο συνολικού ποσού:                                      2.500,00€ 

 

 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

Ακριβές Αντίγραφο ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

Υπάλληλος του Τμήματος ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Διοικητικής Υποστήριξης  

 Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


