
1 
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Καλλιθέα,  25/01/2024 
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ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α2 

          

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 1604536 

  

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4987/2022, ΦΕΚ Α' 206/04-11-

2022), εφεξής Κ.Φ.Δ.. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2014). 

δ. Τη  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4.3.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την υπ’ αριθ. ΔΕΔ 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ. Β’/ 01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Τη με ημερομηνία 04/10/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου …….. ενδικοφανή προσφυγή 

της ……………………….., με Α.Φ.Μ. ……………………, κατά της υπ’ αριθ. ………../22-08-2023 Πράξης 

Επιβολής Προστίμου, φορολογικού έτους 2023, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου, καθώς 

και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα.  

5. Την ως άνω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση και την οικεία από 

11/07/2023 έκθεση μερικού επιτόπιου ελέγχου εφαρμογής των Ε.Λ.Π.,  

6. Την έκθεση αιτιολογημένων απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου. 

7. Την εισήγηση της ορισθείσας υπαλλήλου του Τμήματος Α2 όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από 04/10/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……….. ενδικοφανούς προσφυγής της 

……………………………….., με Α.Φ.Μ. …………………………, η οποία υπεβλήθη εμπρόθεσμα, και μετά 
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τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την υπ’ αριθ. ………./22-08-2023 Πράξη Επιβολής Προστίμου, φορολογικού έτους 2023, του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου, επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα πρόστιμο του άρθρου 54Ε 

του Κ.Φ.Δ., λόγω μη προσκόμισης των αρχείων της Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου ………………… μετά 

την υπ’ αριθ. ……../11-05-2023 Πρόσκληση του άρθρου 14 του Κ.Φ.Δ., ποσού 30.000,00 ευρώ. 

 

Η ως άνω πράξη εδράζεται επί της από 11/07/2023 έκθεσης μερικού επιτόπιου ελέγχου 

εφαρμογής των Ε.Λ.Π., φορολογικού έτους 2023, η οποία συντάχθηκε μετά τον έλεγχο που 

διενεργήθηκε, κατόπιν της υπ’ αριθ. ……/2023 εντολής μερικού φορολογικού ελέγχου του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ζακύνθου. 

 

Κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου στην έδρα της επιχείρησης της προσφεύγουσας 

(……………………………………) διαπιστώθηκε ότι τα φορολογικά στοιχεία εκδίδονταν μόνο από έναν 

Φ.Η.Μ. (αρ. μητρώου ………………..) ενώ οι υπόλοιποι τέσσερις (με αρ. μητρώου …………………….., 

…………………., …………………. και …………….) που ήταν δηλωμένοι στη μητρώο του taxis δεν ήταν σε 

λειτουργία ώστε να λάβει ο έλεγχος φορολογικά στοιχεία από αυτούς. Μετά την επίδοση 

σχετικής πρόσκλησης η προσφεύγουσα προσκόμισε σε ηλεκτρονικό μέσο αποθήκευσης τα 

αρχεία που δημιούργησαν οι Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου …………., …………………….., και 

……………….. καθώς και όλα τα απαραίτητα αποδεικτικά της εκπρόθεσμης δήλωσης παύσης της 

λειτουργίας του Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου ………….. αλλά δεν προσκόμισε τα αρχεία του Φ.Η.Μ. 

με αριθμό μητρώου …………….. Ως εκ τούτου συντάχθηκε και επιδόθηκε στην προσφεύγουσα ο 

υπ’ αριθ. …………/14-06-2023 προσωρινός προσδιορισμού προστίμου με το σχετικό σημείωμα 

διαπιστώσεων – κλήση προς ακρόαση καλώντας την να υποβάλει τις απόψεις εντός της 

προβλεπόμενης εικοσαήμερης προθεσμίας. Μετά το πέρας άπρακτης της προθεσμίας ο 

έλεγχος προχώρησε στην έκδοση της οριστικής πράξης, την οποία κοινοποίησε στην 

προσφεύγουσα με την οικεία έκθεση ελέγχου. 

 

Με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή η προσφεύγουσα ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης επιβολής προστίμου για μη προσκόμιση των αρχείων του Φ.Η.Μ. με 

αριθμό μητρώου ………………. προβάλλοντας τους παρακάτω ισχυρισμούς: 

1. Ο εν λόγω μηχανισμός απωλέσθηκε πιθανότατα κατά τη διάρκεια της μεταφοράς της 

επιχείρησής της σε άλλη διεύθυνση δύο χρόνια νωρίτερα, χωρίς δική της υπαιτιότητα, με 

αποτέλεσμα να συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας (έκτακτο γεγονός που ήταν αδύνατο να 

προληφθεί ή να  αποτραπεί) που καθιστούν εφαρμοστέο το άρθρο 61 του Κ.Φ.Δ. περί 

απαλλαγής του φορολογούμενου από τόκους ή πρόστιμα σε ανάλογες περιπτώσεις. Προς 

επίρρωση του ισχυρισμού της προσκομίζει την από 14/6/2023 σχετική υπεύθυνη δήλωση προς 

τη Δ.Ο.Υ. Ζακύνθου. 

2. Η επιβολή του προστίμου έγινε εκτός της πενταετούς περιόδου παραγραφής του δικαιώματος 

του δημοσίου για επιβολή φόρου ή προστίμου αφού ο Φ.Η.Μ. είχε παύσει επί της ουσίας τη 

λειτουργία του ήδη από το 2013 (χωρίς να έχει δηλωθεί τυπικά η παύση στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. εκ 

παραδρομής), παραβιάζοντας με αυτό τον τρόπο τόσο τις σχετικές με την παραγραφή διατάξεις 

του νόμου όσο και τις αρχές της καλής πίστης, του κράτους δικαίου και της χρηστής διοίκησης 

που πρέπει να διέπουν τη σχέση του διοικούμενου με το κράτος. 

3. Η προσβαλλόμενη πράξη εκδόθηκε κατά παράβαση αφενός του ουσιώδους τύπου, με τη μη 

αναγραφή στο σώμα της αυτοτελούς αιτιολογίας, όπως ρητά ορίζει το άρθρο 62§3 του Κ.Φ.Δ., 
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και αφετέρου ουσιαστικής διάταξης νόμου, κατ’ εσφαλμένη αντίληψη του διοικητικού οργάνου 

περί της συνδρομής των νόμιμων προϋποθέσεων επιβολής του προστίμου.  

4. Με την έκδοση της πράξης παραβιάσθηκε η συνταγματικά κατοχυρωμένη αρχή της 

αναλογικότητας, επιφέροντας δυσανάλογα μεγάλη επιβάρυνση για τα οικονομικά δεδομένα της 

επιχείρησής της. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 «Διασφάλιση αξιοπιστίας λογιστικού 

συστήματος» του ν.4308/2014, ορίζεται ότι: 

«1. Η διοίκηση της οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος 

και κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και 

άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., 

κατά περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο 

και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την 

καταλληλότητά τους για τους σκοπούς αυτού του νόμου.   

2. Για την εκπλήρωση της υποχρέωσης της παραγράφου 1, τα λογιστικά αρχεία:   

α) Τηρούνται με τάξη, πληρότητα και ορθότητα ως προς τον εντοπισμό, την καταγραφή και την 

επεξεργασία των λογιστικών δεδομένων που προκύπτουν από τις συναλλαγές και τα γεγονότα 

της οντότητας.   

β) Συμμορφώνονται προς τις απαιτήσεις αυτού του νόμου.   

γ) Υποστηρίζουν τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, σύμφωνα με τις απαιτήσεις 

αυτού του νόμου.   

[…] 

10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, αναλυτικά και σε 

σύνοψη, όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται ευχερής η 

διενέργεια συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου.»  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 7 «Διαφύλαξη λογιστικών αρχείων» του ίδιου ως 

άνω νόμου, ορίζεται ότι: 

«1. Το σύνολο των λογιστικών αρχείων που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις αυτού 

του νόμου διαφυλάσσονται για το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από:   

α) Πέντε (5) έτη από τη λήξη της περιόδου.   

β) Το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία.   

2. Τα λογιστικά αρχεία μπορούν να διαφυλάσσονται σε οποιαδήποτε μορφή, εφόσον υπάρχει 

σύστημα αναζήτησης, εμφάνισης και εκτύπωσης ή αναπαραγωγής αυτών, για τη διευκόλυνση 

οποιουδήποτε ελέγχου.  

3. Ειδικά για κάθε τιμολόγιο, διαφυλάσσονται επιπλέον τα δεδομένα που διασφαλίζουν την 

αυθεντικότητα και την ακεραιότητα του περιεχομένου του, σύμφωνα με τις παραγράφους (1) 

και (2) του παρόντος άρθρου.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 15 «Αυθεντικότητα του τιμολογίου» του 

ν.4308/2014, ορίζεται ότι: 

«1. Η αυθεντικότητα της προέλευσης, η ακεραιότητα του περιεχομένου και η αναγνωσιμότητα 

του τιμολογίου που λαμβάνεται ή εκδίδεται από την οντότητα, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική 

μορφή, διασφαλίζεται από το χρόνο της έκδοσής του έως τη λήξη της περιόδου διαφύλαξής 

του.   

2. Κάθε οντότητα οφείλει να εφαρμόζει τα κατάλληλα στις περιστάσεις μέτρα διασφάλισης της 

αυθεντικότητας της προέλευσης, της ακεραιότητας του περιεχομένου και της αναγνωσιμότητας 
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του τιμολογίου. Αυτό μπορεί να επιτυγχάνεται με οποιεσδήποτε δικλίδες της οντότητας 

δημιουργούν αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία (αλυσίδα) τεκμηρίων που συνδέουν κάθε 

τιμολόγιο με τη σχετική προμήθεια αγαθών ή παροχή υπηρεσιών, και αντίστροφα.   

3. Η αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητας του περιεχομένου ενός ηλεκτρονικού 

τιμολογίου μπορεί να διασφαλίζεται με τους πιο κάτω ενδεικτικά αναφερόμενους τρόπους:   

α) Χρήση προηγμένης ηλεκτρονικής υπογραφής που έχει δημιουργηθεί από έναν μηχανισμό 

δημιουργίας ασφαλών ηλεκτρονικών υπογραφών και στηρίζεται σε πιστοποιητικό εγκεκριμένου 

φορέα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του π.δ.150/2001 (Α΄125).   

β) Ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδομένων (EDI), όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 της σύστασης 

1994/820/ΕΚ της Επιτροπής, της 19ης Οκτωβρίου 1994 (Επίσημη Εφημερίδα Ε.Κ. EL 

388/28.12.1994), εφόσον η συμφωνία σχετικά με αυτήν την ανταλλαγή προβλέπει τη 

χρησιμοποίηση διαδικασιών που εγγυώνται τη γνησιότητα της προέλευσης και την ακεραιότητα 

των δεδομένων.   

γ) Μέσω Υπηρεσιών Παρόχου για την Ηλεκτρονική Έκδοση Στοιχείων (Υ.ΠΑ.Η.Ε.Σ.). 

δ) Χρήση των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9 

του άρθρου 12.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με την εγκύκλιο ΠΟΛ.1221/13-12-2012 με θέμα: «Αναβάθμιση λογισμικών 

υποστήριξης των Ε.Α.Φ.Δ.Σ.Σ. - Καθορισμός αποστελλομένων αρχείων δεδομένων των 

φορολογικών στοιχείων στην Γ.Γ.Π.Σ. κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 20 του Ν. 

3842/2010 (ΦΕΚ 58/Α/23.4.2010)» του Υφυπουργού Οικονομικών, διευκρινίζεται ότι: 

«[…] 
Άρθρο 4.  

Λογισμικό. 

[…] 

4.3.2.4. Κατά την έκδοση του Ζ δημιουργείται το αρχείο s.txt που περιέχει ως εγγραφές τα 

δεδομένα των e.txt της ημέρας καθώς και τα δεδομένα του αντίστοιχου d.txt όπως φαίνεται 

στον πίνακα Α. Στον σχηματισμό της ονομασίας αυτού του αρχείου συμμετέχουν οι 25 πρώτοι 

χαρακτήρες του αντίστοιχου αρχείου c.txt, το σύμβολο της κάτω παύλας ("_" underscore) 

ακολουθούμενο από το ενδεικτικό λατινικό γράμμα "s", καθώς και το επέκταμα «.txt» που 

υποδηλώνει το είδος του (απλό αναγνώσιμο κείμενο ΕΛΟΤ-928). 

 

4.3.3. Για την υποχρέωση και το σκοπό διαφύλαξης των αποθηκευμένων Ηλεκτρονικών Αρχείων. 

 

4.3.3.1. Τα εν λόγω δημιουργούμενα αρχεία, (του κειμένου των απαιτούμενων δεδομένων κάθε 

εκδιδομένου στοιχείου, της ΠΑΗΨΣ-Συμβολοσειράς Σήμανσης, που αντιστοιχεί σ' αυτό, καθώς 

και τα ηλεκτρονικά αρχεία με τις γενικές ΠΑΗΨΣ κάθε ημέρας, καθώς και τα αρχεία e.txt, d.txt, 

s.txt), με αποκλειστική ευθύνη του κατόχου της ΕΑΦΔΣΣ και υπόχρεου στη φύλαξη στοιχείων, 

φυλάσσονται για όσο χρονικό διάστημα ορίζουν οι φορολογικές διατάξεις του άρθρου 21 του 

Κ.Β.Σ. (6 χρόνια), παραμένουν δε, άμεσα προσπελάσιμα και αναγνώσιμα σε οποιαδήποτε 

απαίτηση των φορολογικών αρχών και παρέχεται κάθε διευκόλυνση και εφόδιο (μέσα, 

αναγκαίος εξοπλισμός κ.λπ.), για την μεταφορά τους σε άλλο προσωπικό ηλεκτρονικό 

υπολογιστή και την διενέργεια σχετικών εκτυπώσεων και ελέγχων επαλήθευσης. 

 

4.3.3.2. Οποιαδήποτε απώλεια η αλλοίωση του αρχείου αυτού, επισύρει τις προβλεπόμενες από 

τις σχετικές διατάξεις κυρώσεις (άρθρο 30 Κ.Β.Σ. και άρθρο 5 του ν. 2523/1997) […]» 

 

https://www.taxheaven.gr/circulars/14978/systash-ths-epitrophs
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/%25CE%25A0.%25CE%2594.186/year/1992/article/21
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/%25CE%25A0.%25CE%2594.186/year/1992/article/30
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/2523/year/1997/article/5
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
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Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 «Λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία)» του 

Κ.Φ.Δ., ορίζεται ότι: 

«1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί 

αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), για τη 

σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τα 

λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία και για την εκπλήρωση των 

υποχρεώσεων της φορολογικής νομοθεσίας. Για την εφαρμογή του Κώδικα, το λογιστικό 

σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα 

επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους. 

2. Τα λογιστικά αρχεία, οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και 

αρχεία που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται 

κατ' ελάχιστον: 

α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους, μέσα στο οποίο 

υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή 

β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 36, έως ότου παραγραφεί το 

δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή 

γ) έως ότου τελεσιδικήσει η υπόθεση την οποία αφορά η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης, 

σε συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου, ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση 

λόγω εξόφλησης.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 1 & 2 του άρθρου 14 «Πληροφορίες από 

τον φορολογούμενο» του Κ.Φ.Δ., ορίζεται ότι: 

«1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση από τον φορολογούμενο, 

πρέπει να παρέχονται μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση του σχετικού 

αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για πιθανές 

δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον 

οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους 

ανωτέρας βίας. 

2. Κατόπιν έγγραφου αιτήματος (πρόσκλησης) της Φορολογικής Διοίκησης, αντίγραφα μέρους 

των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων) ή οποιουδήποτε συναφούς εγγράφου, πρέπει να 

παρέχονται στη Φορολογική Διοίκηση μέσα σε πέντε (5) εργάσιμες ημέρες από την κοινοποίηση 

του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για 

πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και παράδοση των πληροφοριών που του 

ζητήθηκαν, εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή παραλείψεις της Δημόσιας 

Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας βίας. Όταν τα βιβλία τηρούνται ή τα στοιχεία εκδίδονται 

μηχανογραφικά, παρέχονται αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων. Η Φορολογική Διοίκηση 

υποχρεούται να παραδίδει στον φορολογούμενο αποδεικτικό παράδοσης, στο οποίο γίνεται 

μνεία όλων των παραδοθέντων εγγράφων ή αρχείων.» 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε «Πρόστιμα για παραβάσεις μη τήρησης 

λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.) και 

φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι Φ.Η.Μ.» του Κ.Φ.Δ., όπως τροποποιήθηκε 

με τις παραγράφους 1 & 2 του άρθρου 90 του ν.4864/2021, ορίζεται ότι: 

«1. α) Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν. 4308/2014 (Α' 251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές 

διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
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επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο 

διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων 

με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη 

συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της 

οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των 

δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης 

απλογραφικού λογιστικού συστήματος ή των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο 

έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, ούτε 

μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Σε 

περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) 

τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο 

υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί 

να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται 

για υπόχρεο τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος και των πενήντα χιλιάδων (50.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικού λογιστικού 

συστήματος, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου 

προστίμου. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων 

(βιβλίων) λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας 

του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων. Για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, η μη επίδειξη για 

οποιονδήποτε λόγο, μετά από πρόσκληση του άρθρου 14, των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον 

φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη τήρηση αυτών. Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν 

επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις 

φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε 

πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων 

φορολογικών υποχρεώσεων. 

β) Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του 

άρθρου 25 διαπιστώνεται ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε, ύστερα 

από πρόσκληση του άρθρου 14, Φ.Η.Μ. και φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν 

οι Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο της περ. α', εκτός εάν πριν την έκδοση της 

σχετικής εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί απώλεια των Φ.Η.Μ. 

2. Πριν από την έκδοση της πράξης επιβολής του προστίμου της παρ. 1, ο φορολογούμενος ή το 

ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Διοικητή να υποβάλει ενδεχόμενες 

αντιρρήσεις του, κατ' εφαρμογή της παρ. 4 του άρθρου 62. Η πράξη επιβολής προστίμου 

εκδίδεται κατ’ ανάλογη εφαρμογή των οριζόμενων στο άρθρο 28. 

[…]» 

 

Επειδή, σύμφωνα με την εγκύκλιο Ε.2028/12-04-2023 με θέμα: «Παροχή διευκρινίσεων για την 

εφαρμογή του άρθρου 54Ε ΚΦΔ (ν. 4987/2022 - Α' 206), σχετικά με την επιβολή προστίμων 

για παραβάσεις μη τήρησης λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών 

μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» του 

Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., διευκρινίζεται μεταξύ άλλων ότι: 

«Γ. Πρόστιμο μη διαφύλαξης ή μη προσκόμισης, κατόπιν πρόσκλησης του άρθρου 14 ΚΦΔ, 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), φορολογικών μνημών και αρχείων που 

δημιουργούν οι ΦΗΜ (άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. β ΚΦΔ). 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
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9. Στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. β ' ΚΦΔ, όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 90  ν. 

4864/2021 ορίζονται τα εξής: 

 

Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του 

άρθρου 25 ΚΦΔ διαπιστώνεται, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε 

ύστερα από πρόσκληση του άρθρου 14 φορολογικούς ηλεκτρονικούς μηχανισμούς (ΦΗΜ) και 

φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν οι ΦΗΜ, επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο 

της περ. α', εκτός εάν πριν την έκδοση της σχετικής εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί απώλεια των 

ΦΗΜ. 

 

10. Γενικές προϋποθέσεις 

 

10.1. Με την εν λόγω διάταξη επιβάλλεται αναλόγως το πρόστιμο της περ. α) και στις 

περιπτώσεις που στο πλαίσιο διενέργειας επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 του άρθρου 

25 ΚΦΔ και μόνο, διαπιστώνεται από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα ότι η ελεγχόμενη οντότητα 

δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε τους Φορολογικούς Ηλεκτρονικούς Μηχανισμούς (ΦΗΜ), 

καθώς και τις μνήμες και τα αρχεία που δημιουργούν οι ΦΗΜ (a.txt, b.txt, s.txt, e.txt κ.λπ.) 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1220/2012 (Β' 3517), τα οποία διαφυλάσσονται σε 

ηλεκτρονική μορφή. 

 

10.2. Ειδικότερα το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. α' ΚΦΔ επιβάλλεται, κατά 

παραπομπή από τη διάταξη του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β' ΚΦΔ, για παραβάσεις που αφορούν 

τη μη διαφύλαξη ή τη μη προσκόμιση, μετά από πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ, των 

Φορολογικών Ηλεκτρονικών Μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών, καθώς και των 

αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ και μόνο στο πλαίσιο διενέργειας επιτόπιου ελέγχου 

πρόληψης της παρ.7 του άρθρου 25 ΚΦΔ υπό την προϋπόθεση ότι δεν προηγήθηκε δήλωση της 

απώλειας των ΦΗΜ από τον φορολογούμενο πριν την έκδοση της ως άνω εντολής. 

Συνεπώς για την επιβολή του ως άνω προστίμου θα πρέπει η παράβαση να διαπιστώνεται στο 

πλαίσιο διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου της παρ. 7 του άρθρου 25 ΚΦΔ. Διευκρινίζεται 

ότι η επιβολή του προστίμου είναι ανεξάρτητη από το εάν η σχετική εντολή αντί των στοιχείων γ' 

και δ' της παρ. 1 του άρθρου 25 ΚΦΔ περιλαμβάνει την περιοχή του ελέγχου ή/και το είδος των 

δραστηριοτήτων των φορολογουμένων. Επισημαίνεται ότι, στην περίπτωση που κατά τη 

διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης επιδίδεται πρόσκληση του άρθρου 14 ΚΦΔ για 

προσκόμιση των Φορολογικών Ηλεκτρονικών Μηχανισμών (ΦΗΜ) και φορολογικών μνημών, 

καθώς και των αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ στην αρμόδια ελεγκτική Υπηρεσία, η εντολή 

φορολογικού ελέγχου που εκδίδεται σε περίπτωση μη ανταπόκρισης στην ως άνω πρόσκληση, 

θεωρείται ότι εκδίδεται συνεπεία του οικείου μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης που 

διενεργήθηκε και δεν κατέστη δυνατό να ολοκληρωθεί στις εγκαταστάσεις του ελεγχόμενου. Ως 

εκ τούτου, στην εν λόγω περίπτωση, το δικαίωμα της ελεγκτικής αρχής να επιβάλει το πρόστιμο 

του άρθρου 54Ε παρ.1 περ. β' ΚΦΔ, κατ' αρχάς δεν θίγεται εκ του λόγου αυτού. Ευνόητο είναι 

ότι για την επιβολή του ως άνω προστίμου, θα πρέπει σε κάθε περίπτωση, να εξετάζεται και η 

πλήρωση των λοιπών προϋποθέσεων που προβλέπονται. 

Σημειώνεται ότι οι διατάξεις του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β' ΚΦΔ, όπως ισχύουν μετά την 

τροποποίησή τους με τις διατάξεις του άρθρου 90 του ν.4864/2021, έχουν εφαρμογή και για 

υποθέσεις για τις οποίες μέχρι την 29.11.2021 δεν έχουν εκδοθεί οριστικές πράξεις επιβολής 

προστίμου (σχετ. παρ. 3 άρθρου 90  ν. 4864/2021). 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4864/year/2021/article/90
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1098
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/circulars/15345/pol-1220-2012
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/14
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4864/year/2021/article/90
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1098
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4864/year/2021/article/90
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1098
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10.3. Επισημαίνεται ότι η παραπομπή από τη διάταξη της περίπτωσης β' στο πρόστιμο της 

περίπτωσης α' της παρ. 1 του άρθρου 54Ε ΚΦΔ αφορά τη διάταξη αυτή ως σύνολο (ύψος 

προστίμου, τρόπος υπολογισμού, εξαιρέσεις), με τις αναγκαίες προσαρμογές και όχι μόνο το 

ύψος του προστίμου και τον τρόπο υπολογισμού του. Πιο αναλυτικά, η αναλογική εφαρμογή δεν 

καταλαμβάνει την περιγραφή της παράβασης, η οποία σαφώς διαφοροποιείται στις δύο 

περιπτώσεις. Έτσι, για παράδειγμα ο χρόνος κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων 

αποτελεί στοιχείο ορισμού της παράβασης της περ. α' και δεν μπορεί να τύχει αναλογικής 

εφαρμογής για τον ορισμό της παράβασης της περ. β'. Επομένως, το πρόστιμο του άρθρου 54Ε 

παρ. 1 περ. β' ΚΦΔ επιβάλλεται ανεξαρτήτως του χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων. Αντιθέτως, οι προϋποθέσεις μη επιβολής του προστίμου του τελευταίου εδαφίου 

της περίπτωσης α', όπως αναλύονται και ανωτέρω στην παράγραφο 8.1 της παρούσας, 

εφαρμόζονται αναλογικώς κατά την εφαρμογή της περ. β'. 

 

10.4. Ο ΦΗΜ, μαζί με τη φορολογική του μνήμη και τα σχετικά αρχεία που δημιουργούνται 

αποτελούν ενιαίο σύνολο και απαιτείται να διαφυλάσσονται και να προσκομίζονται όλα μαζί, 

εφόσον ζητηθούν. Συνεπώς, η παράβαση διαπράττεται ακόμα και αν μέρος αυτών δεν 

διαφυλάσσεται ή δεν προσκομίζεται. 

 

11. Πεδίο εφαρμογής 

 

11.1. Το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β' ΚΦΔ, επιβάλλεται μόνο στην περίπτωση που 

κατά τη διαδικασία της διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης του άρθρου 25 παρ.7 

ΚΦΔ, διαπιστωθεί από την αρμόδια ελεγκτική υπηρεσία η μη διαφύλαξη ή η μη προσκόμιση 

ΦΗΜ και φορολογικών μνημών και αρχείων. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε παρ. 1 

περ. β' ΚΦΔ, όπως ίσχυαν πριν την τροποποίησή τους με τις διατάξεις του άρθρου 90 του 

ν.4864/2021, το πρόστιμο της περ. α' επιβαλλόταν στην περίπτωση που η ελεγχόμενη οντότητα 

δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε ύστερα από πρόσκληση του άρθρου 14 φορολογικούς 

μηχανισμούς (ΦΗΜ) και φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν οι ΦΗΜ, ανεξάρτητα 

από το είδος του διενεργούμενου φορολογικού ελέγχου. Από τον συνδυασμό των διατάξεων της 

παρ. 3 άρθρου 90 του ν. 4864/2021 και της παρ. 3 περ. β' άρθρου 101 του ν.4714/2020 

προκύπτει ότι, από 01.08.2020 και μετά, το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β' ΚΦΔ 

επιβάλλεται όταν διαπιστώνεται η μη διαφύλαξη ή η μη προσκόμιση, ύστερα από πρόσκληση 

του άρθρου 14 φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), φορολογικών μνημών και 

αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ, μόνο στο πλαίσιο διενέργειας μερικού επιτόπιου ελέγχου 

πρόληψης. 

 

11.2. Το πρόστιμο μη διαφύλαξης ΦΗΜ ή μη προσκόμισης ΦΗΜ και φορολογικών μνημών και 

αρχείων είναι ένα (1) αυτοτελές πρόστιμο, ανεξαρτήτως του πλήθους των ΦΗΜ ή των μνημών 

και αρχείων που διαπιστώθηκε κατά τη διάρκεια του ελέγχου ότι δεν διαφυλάχτηκαν ή δεν 

προσκομίσθηκαν, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 54Ε παρ. 1 περ. α' ΚΦΔ. Επιβάλλεται 

πρόστιμο σε κάθε ελεγχόμενο φορολογικό έτος για το οποίο διαπιστώνεται η διάπραξη της εν 

λόγω παράβασης. 

 

11.3. Επισημαίνεται ότι στην περίπτωση που η οντότητα προσέλθει αυτοβούλως στην αρμόδια 

φορολογική αρχή και υποβάλει δήλωση απώλειας ΦΗΜ, πριν την έκδοση της σχετικής εντολής 

ελέγχου (βλ. παρ. 1 της παρούσας) δεν επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54Ε παρ. 1 περ. β' 

ΚΦΔ αλλά επιβάλλεται το πρόστιμο του άρθρου 54 παρ. 2 περ. ε' ΚΦΔ, ήτοι πρόστιμο ύψους 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/25/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1098
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4864/year/2021/article/90
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1098
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4714/year/2020/article/101/paragraph/3
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1013
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54%CE%95/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54/paragraph/2
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
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δύο χιλιάδων πεντακοσίων (2.500) ευρώ ανεξαρτήτως του πλήθους ΦΗΜ που αναφέρονται στη 

σχετική δήλωση απώλειας για την παράβαση του άρθρου 54 παρ. 1 περ. η' ΚΦΔ.» 

Επειδή, εν προκειμένω, στα πλαίσια μερικού επιτόπιου ελέγχου που διενεργήθηκε την 

11/05/2023 στην έδρα της επιχείρησης της προσφεύγουσας, της ζητήθηκε αρχικά η επίδειξη 

των αρχείων των Φ.Η.Μ. τους οποίους είχε δηλώσει και εμφάνιζε μέχρι εκείνη τη χρονική στιγμή 

ενεργούς στα σχετικά αρχεία της αρμόδια Δ.Ο.Υ. και στη συνέχεια της επιδόθηκε η υπ’ αριθ. 

4/11-05-2023 πρόσκληση του άρθρου 14 του Κ.Φ.Δ. για προσκόμιση των αρχείων αυτών στη 

Δ.Ο.Υ. 

 

Επειδή η προσφεύγουσα, ανταποκρινόμενη στην ως άνω πρόσκληση, προσκόμισε τα αρχεία που 

παρήγαγαν οι τρεις από τους πέντε συνολικά Φ.Η.Μ., και επιπλέον όλα τα απαραίτητα 

δικαιολογητικά για την εκπρόθεσμη παύση της λειτουργίας του Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου 

……………………., με ημερομηνία οριστικής παύσης την 31/12/2020, αλλά δεν προσκόμισε 

κανένα αρχείο του Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου ………………….. 

 

Επειδή, με τους προβαλλόμενους λόγους της υπό κρίση προσφυγής, και δη με τον πρώτο 

ισχυρισμό της, η προσφεύγουσα επικαλείται την από 14/6/2023 υποβολή υπεύθυνης δήλωσης 

του άρθρου 8 του ν.1599/1986 ενώπιον του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ζακύνθου, αντίγραφο της 

οποία επισυνάπτει με την προσφυγή, με την οποία δηλώνει επί λέξει: «ΕΧΩ ΝΑ ΑΝΑΦΕΡΩ ΟΤΙ 

ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΜΕΤΑΦΟΡΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΜΟΥ (…………….) ΑΠΟ ΤΟ ……….ΕΙΣ ΤΗΝ 

…………………… …………… ΕΧΑΣΑ ΤΟΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟ ΜΕ ΑΡΙΘΜΟ ………………… ……………………….. 

………………. ΠΟΥ ΗΤΟ ΜΟΝΟ ΓΙΑ ΧΟΝΔΡΙΚΕΣ ΠΩΛΗΣΕΙΣ ΔΙΟΤΙ Η ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΜΟΥ ΗΤΟ …………..» 

 
Επειδή ωστόσο, δεν προκύπτει ότι πράγματι η εν λόγω υπεύθυνη δήλωση υποβλήθηκε στην 

αρμόδια Δ.Ο.Υ. αφού αφενός μεν στο σώμα αυτής δεν υπάρχει αριθμός πρωτοκόλλου 

παραλαβής από τη Δ.Ο.Υ. αφετέρου δεν υπάρχει καμία σχετική αναφορά ούτε στην από 

11/07/2023 έκθεση μερικού επιτόπιου ελέγχου ούτε στις απόψεις της Δ.Ο.Υ. επί της 

προσφυγής.  

 
Επειδή, περαιτέρω, ακόμα και αν η προσφεύγουσα είχε υποβάλει την ως άνω υπεύθυνη δήλωση 

στην αρμόδια Δ.Ο.Υ., όπως αναπόδεικτα ισχυρίζεται, την 14/6/2023, ήτοι μετά την έκδοση και 

κοινοποίηση της εντολής ελέγχου και μετά την υπ’ αριθ. ………./11-05-2023 πρόσκληση του 

άρθρου 14 του Κ.Φ.Δ., δε θα ματαίωνε την επιβολή της εν λόγω κύρωσης αφού ο νόμος ρητά 

ορίζει ότι το πρόστιμο του άρθρου 54Ε του Κ.Φ.Δ. επιβάλλεται σε περίπτωση που διαπιστώνεται 

η μη διαφύλαξη των αρχείων της Φ.Η.Μ. κατά τη διάρκεια μερικού επιτόπιου ελέγχου ή σε 

περίπτωση μη προσκόμισης των αρχείων της Φ.Η.Μ. μετά από πρόσκληση προς τον ελεγχόμενο 

του άρθρου 14 του Κ.Φ.Δ. 

 

Επειδή ενόψει των ανωτέρω το στοιχείο της ανωτέρας βίας που επικαλείται η προσφεύγουσα - 

με τον πρώτο ισχυρισμό της - ως λόγο μη προσκόμισης των αρχείων του Φ.Η.Μ. θα ήταν προς 

εξέταση μόνο στην περίπτωση που η προαναφερθείσα υπεύθυνη δήλωση είχε υποβληθεί στην 

αρμόδια Δ.Ο.Υ. πριν την έναρξη του ελέγχου. 

 

Επειδή, επομένως, δεν αποδεικνύεται ότι ο Φ.Η.Μ. με αριθμό μητρώου ………………. ήταν εκτός 

λειτουργίας από το 2013, οπότε δε στοιχειοθετείται ο δεύτερος ισχυρισμός της προσφεύγουσας 

περί παραγραφής του δικαιώματος του δημοσίου για επιβολή του προσβαλλόμενου προστίμου. 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4987/year/2022/article/54/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
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Επειδή επιπροσθέτως η υπ’ αριθ. ………./22-08-2023 Πράξη Επιβολής Προστίμου είναι πλήρως 

αιτιολογημένη, κάνοντας ρητή αναφορά τόσο στη συνδρομή των πραγματικών περιστατικών όσο 

και στις σχετικές διατάξεις του νόμου που επιβάλλουν την εν λόγω κύρωση, σε αντίθεση με τον 

τρίτο ισχυρισμό της προσφεύγουσας. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν 

το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο.  

 

Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται 

με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 

8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους 

κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές 

πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα 

ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος, και ως εκ τούτου απορρίπτεται και ο 

τέταρτος ισχυρισμός της προσφεύγουσας. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία 04/10/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου …….. ενδικοφανή 

προσφυγή της ………………………., με Α.Φ.Μ. …………….., και την επικύρωση της προσβαλλόμενης 

πράξης επιβολής προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση – καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα απόφαση 

Φορολογικό έτος 2023 

Υπ’ αριθ. ………./22-08-2023 Πράξης Επιβολής Προστίμου:   30.000,00 ευρώ 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στην υπόχρεη. 

 

 Ακριβές Αντίγραφο 

 Ο/Η υπάλληλος του τμήματος 

Με εντολή του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών 

 

 

 Διοικητικής Υποστήριξης Η Προϊστάμενη της  

Υποδιεύθυνσης Επανεξέτασης  

 

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


