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Α Π Ο Φ Α Σ Η  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1.    Τις διατάξεις : 

α. του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει  

β. του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή 

της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει  

γ. της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017) 

δ. Του άρθρου  έκτου,  παράγραφος 4, της από 30/03/2020 Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου (ΦΕΚ Α' 75) όπως κυρώθηκε με το ν. 4684/2020 (ΦΕΚ Α΄ 86), όπως 

τροποποιήθηκε με την Α 1122/2020 Απόφαση του Υφυπουργού Οικονομικών και του Διοικητή 

της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 2088/31-05-2020) 

2.  Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων 

του Υπουργείου Οικονομικών.  



3.   Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β΄/01.09.2016)  

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4.     Την με αριθμό πρωτ. …………../11-02-2020 ενδικοφανή προσφυγή του 

…………………….. ……………….-………………. του ………………….. με ΑΦΜ 

……………………., κατοίκου …………………   οδός ……………………. Τ.Κ. 

…………., με την ιδιότητα του νομίμου εκπροσώπου της ……………………………. με 

ΑΦΜ …………………. και με έδρα στο ………………… οδός …………………. & 

…………………….. Τ.Κ. …………., κατά της με αριθ. …………/2019  πράξης 

επιβολής προστίμου του άρθρου 54 Ν. 4174/2013 του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΓΛΥΦΑΔΑΣ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5.   Τις από 19-02-2020 απόψεις της Δ.Ο.Υ.  ΓΛΥΦΑΔΑΣ.  

6.   Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α3 όπως αποτυπώνεται 

στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της με αριθμ. πρωτ. ……………./11-02-2020 ενδικοφανούς προσφυγής 

του …………………….. ……………….-………………. του ………………….. με ΑΦΜ 

……………………, με την ιδιότητα του νομίμου εκπροσώπου της ………………………. 

με ΑΦΜ …………………, η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:  

Με την με αριθ. ………../2019 πράξη επιβολής προστίμου, η οποία παραδόθηκε στις 

20-01-2020, επιβλήθηκε στην …………………………….. πρόστιμο ποσού ύψους 

2.500,00€, λόγω μη διαφύλαξης θεωρηθέντων βιβλίων-στοιχείων  σύμφωνα με τις 

διατάξεις του  άρθρου 54 του Ν. 4174/2013, λόγω παράβασης των διατάξεων του 

άρθρου 13 παρ.2 του Ν. 4174/2013.  

Ο προσφεύγων,  ως νόμιμος εκπρόσωπος της εταιρείας,  προέβη στις 26-06-2019 

σε διακοπή εργασιών και στις 02-07-2019 προσήλθε στη Δ.Ο.Υ. Π.ΦΑΛΗΡΟΥ όπου 

κατέθεσε την με  αριθ. πρωτ. …………/2019 υπεύθυνη δήλωση  δηλώνοντας την 

απώλεια του με αριθ. ……………/2013 (σελ.1-10) τιμολογίου και του με αριθ. 

…………/2013 (σελ.1-10) δελτίου αποστολής και ότι αποδέχεται το πρόστιμο. 

Κατόπιν της με αριθ. ………../2019 εντολής ελέγχου του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΓΛΥΦΑΔΑΣ, διενεργήθηκε έλεγχος στην εταιρεία και διαπιστώθηκε ότι η μη διαφύλαξη 

των θεωρηθέντων βιβλίων και στοιχείων συνιστά παράβαση του άρθρου 54 παρ.1 

περ. η΄ του Ν.4174/2013 και επισύρει τις κυρώσεις που προβλέπονται από τις 

διατάξεις του άρθρου 54 παρ.2 περ. ε΄ του ιδίου νόμου. 

 



Ο προσφεύγων, ως νόμιμος εκπρόσωπος της εταιρείας, με την υπό κρίση ενδικοφανή 

προσφυγή ζητά την ολική ακύρωση της προσβαλλόμενης πράξης και την ακύρωση 

της έκθεσης ελέγχου ως αναξιόπιστης, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς: 

1.   Αμφισβήτηση της εγκυρότητας της έκθεσης ελέγχου, λόγω ύπαρξης λαθών 

α)ημερομηνία έναρξης της εταιρείας εμφανίζεται η ίδια με αυτή της παύσης εργασιών 

(26-06-2019), 

β)στα πραγματικά περιστατικά-διαπιστώσεις ελέγχου, αναφέρεται ότι δεν 

διαφυλάχθηκαν χρησιμοποιημένα βιβλία και στοιχεία, ενώ αν είχε πραγματοποιηθεί 

έλεγχος θα είχε διαπιστωθεί ότι τα στοιχεία είχαν θεωρηθεί στις 23-11-2013 και δεν 

είχαν χρησιμοποιηθεί, 

γ)στο ίδιο εδάφιο αναφέρεται Ν.4174/2014 αντί του ορθού 2013, με συνέπεια να μην 

έχει καμία ισχύ, 

δ)στο πόρισμα του ελέγχου αναφέρεται λανθασμένα  ότι η οντότητα σε βάρος της 

οποίας επιβάλλεται πρόστιμο, είναι ο ……………… ………………. ……………………. 

με ΑΦΜ ………………….. 

2.  Μη τήρηση της προβλεπόμενης διαδικασίας του άρθρου 28 του Ν,4174/2013 περί 

επίδοσης προσωρινής πράξης και σημειώματος διαπιστώσεων, ώστε να υποβάλλει 

τις απόψεις του 

 

Επειδή για πράξεις που εκδίδονται από 01-01-2014, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 63 του Ν.4174/2013 όπως ισχύει: «ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί 

οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση ή σε 

περίπτωση σιωπηρής άρνησης, οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα 

επανεξέτασης της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία 

Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη 

φορολογική αρχή που εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε την έκδοσή της και πρέπει να 

αναφέρει τους λόγους και τα έγγραφα στα οποία ο υπόχρεος βασίζει το αίτημά του. Η 

αίτηση πρέπει να υποβάλλεται από τον υπόχρεο εντός τριάντα (30) ημερών από την 

ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν ή από τη συντέλεση της παράλειψης. 

Η προθεσμία του προηγούμενου εδαφίου αναστέλλεται κατά το χρονικό διάστημα από 

1 έως 31 Αυγούστου. Η προθεσμία του προηγουμένου εδαφίου ορίζεται σε εξήντα (60) 

μέρες για φορολογούμενους κατοίκους εξωτερικού.». 

Ειδικότερα, όσον αφορά την προσβαλλόμενη πράξη, σύμφωνα με την παρ. 1 του ίδιου 

άρθρου και νόμου (Κ.Φ.Δ.), αυτή εμπροθέσμως και παραδεκτώς προσβάλλεται στην 

παρούσα ενδικοφανή προσφυγή ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

Επειδή σύμφωνα με την παρ.1 του άρθρου 5 του Ν. 4308/2014 ορίζεται ότι :  



 1. Η διοίκηση της οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού 

συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τις 

ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά περίπτωση. Το 

λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την 

καταλληλότητά τους για τους σκοπούς αυτού του νόμου. 

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 7 του ιδίου νόμου ορίζεται ότι :  

1. Το σύνολο των λογιστικών αρχείων που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις 

αυτού του νόμου διαφυλάσσονται για το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από:   α)πέντε 

(5) έτη από τη λήξη της περιόδου.  β)το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία.. 

Επειδή σύμφωνα με τις με τις διατάξεις του άρθρου 13 του Ν. 4174/2013, ορίζεται ότι:  

1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να 

τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα 

λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, για τη σύνταξη των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη 

φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος νόμου, το 

λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ότι αφορά την αξιοπιστία και την 

καταλληλότητά τους.  

2.Τα λογιστικά αρχεία, φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, φορολογικές  μνήμες  

και  αρχεία που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει  να 

διαφυλάσσονται κατ’ ελάχιστον: α)για διάστημα πέντε (5) ετών από την λήξη του 

αντίστοιχου φορολογικού έτους εντός του οποίου υπάρχει η υποχρέωση υποβολής 

δήλωσης, ή  β)εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 

36 του Κώδικα, έως ότου παραγραφεί το δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική 

Διοίκηση πράξης προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 

παράγραφο αυτή ή γ)έως ότου τελεσιδικήσει η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης 

σε συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η 

απαίτηση λόγω εξόφλησης.». 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ.1 περ. η΄ του Ν. 4174/2013, 

ορίζεται ότι :  

1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον 

φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση 

από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής 

του:........... 

η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του. 



Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 § 2 περ. ε΄ του Ν. 4174/2013, 

ορίζεται ότι :  

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται 

ως εξής:………….. 

ε) δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περιπτώσεις ε', ζ', η' και ιδ' της 

παραγράφου 1. 

Επειδή σύμφωνα  την παρ. ΙV. της ΠΟΛ 1026/15-02-2018 - Μη διαφύλαξη 

αχρησιμοποίητων θεωρημένων βιβλίων και στοιχείων:  «Αναφορικά με την επιβολή ή 

μη κυρώσεων στις περιπτώσεις μη διαφύλαξης των αχρησιμοποίητων θεωρημένων 

βιβλίων και στοιχείων, παρέχονται οι ακόλουθες οδηγίες και διευκρινίσεις: 

Οι διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 13 του Κ.Φ.Δ. (Ν. 4174/2013), όπως 

τροποποιήθηκαν με τις διατάξεις της παραγράφου 1β' του άρθρου 3 του Ν. 4337/2015 

και ισχύουν, ορίζουν το χρόνο διαφύλαξης των βιβλίων και των στοιχείων. 

Συγκεκριμένα, οι διατάξεις αυτές ορίζουν ότι τα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), 

οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και τα αρχεία που 

δημιουργούν οι φορολογικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται κατ' ελάχιστον: α) 

για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους εντός του 

οποίου υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή β) εφόσον συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 36 του Κώδικα, έως ότου παραγραφεί 

το δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού του φόρου, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή γ) έως ότου τελεσιδικήσει η 

απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης σε συνέχεια διενέργειας φορολογικού ελέγχου ή 

έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση λόγω εξόφλησης. 

Επίσης, με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 7 του Ν.4308/2014 (Ελληνικά Λογιστικά 

Πρότυπα) ορίζεται ότι το σύνολο των τηρούμενων λογιστικών αρχείων διαφυλάσσεται 

για το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από: α) πέντε (5) έτη από τη λήξη της περιόδου 

και β) το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία. 

Από τις προαναφερόμενες διατάξεις προκύπτει σαφώς ότι η εν λόγω υποχρέωση 

καταλαμβάνει τα τηρούμενα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), δηλαδή αυτά που 

έχουν χρησιμοποιηθεί και όχι αυτά που δεν έχουν χρησιμοποιηθεί, δεδομένου ότι ο 

χρόνος διαφύλαξης αυτών συναρτάται με τις περιόδους που αυτά αφορούν. Ανάλογα 

δηλαδή με το φορολογικό έτος (περίοδο) που αυτά αφορούν, καθορίζεται και ο χρόνος 

διαφύλαξής τους. Συνεπώς, τόσο τα χρησιμοποιηθέντα στοιχεία, τα οποία 

τεκμηριώνουν τις συναλλαγές, όσο και τα χρησιμοποιηθέντα βιβλία, στα οποία 

απεικονίζονται οι συναλλαγές, πρέπει να διαφυλάσσονται στον οριζόμενο, από τις 

προαναφερόμενες διατάξεις του άρθρου 13 του Ν. 4174/2013, χρόνο, προκειμένου να 

είναι εφικτός ο έλεγχος και η εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων των 
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επιχειρήσεων. 

Η μη συμμόρφωση του φορολογούμενου με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του 

άρθρου 13 του Ν. 4174/2013, δηλαδή η μη διαφύλαξη των χρησιμοποιηθέντων 

βιβλίων και στοιχείων στον χρόνο που ορίζουν οι διατάξεις αυτές, συνιστά παράβαση 

της περίπτωσης η' της παραγράφου 1 του άρθρου 54 του Κ.Φ.Δ., η οποία και επισύρει 

τις κυρώσεις που προβλέπονται από τις διατάξεις της περίπτωσης ε' της παραγράφου 

2 του ίδιου άρθρου και νόμου, ήτοι πρόστιμο 2.500 ευρώ. 

Η απώλεια ή η μη διαφύλαξη των μη χρησιμοποιηθέντων θεωρημένων βιβλίων και 

στοιχείων δεν αποτελεί παράβαση των εν λόγω διατάξεων του ΚΦΔ, ούτε κάποια άλλη 

παράβαση. Επομένως, για την απώλεια ή τη μη διαφύλαξη αυτών δεν επιβάλλονται 

κυρώσεις, εκτός εάν αποδειχθεί ότι αυτά έχουν χρησιμοποιηθεί. 

Επισημαίνεται ότι ο τρόπος απόδειξης ότι τα θεωρημένα βιβλία και στοιχεία έχουν 

χρησιμοποιηθεί (εξαντληθεί) ή όχι, είναι σε κάθε περίπτωση θέμα πραγματικό, η 

εξέταση του οποίου ανάγεται στην αρμοδιότητα του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. και των 

αρμοδίων ελεγκτικών οργάνων, οι οποίοι δύνανται να το εξετάζουν με οποιονδήποτε 

πρόσφορο τρόπο (όπως από τις καταχωρήσεις στα βιβλία, τις καταστάσεις πελατών, 

προμηθευτών, στοιχεία που θα προσκομίσει ο υπόχρεος, κλπ). 

Τέλος, τονίζεται ότι κατά τη διακοπή των εργασιών επιχειρηματικής δραστηριότητας 

(είτε πρόκειται για εμπρόθεσμη είτε για εκπρόθεσμη διακοπή) δεν υπάρχει 

υποχρέωση προσκόμισης για επίδειξη στη Δ.Ο.Υ. των αχρησιμοποίητων θεωρημένων 

στοιχείων, δεδομένου ότι δεν υφίσταται πλέον υποχρέωση ακύρωσης των στοιχείων 

αυτών κατά τη διακοπή των εργασιών επιχείρησης κατ' εφαρμογή των διατάξεων της 

απόφασης ΓΓΔΕ ΠΟΛ.1163/2016. 

Τέλος και ανεξάρτητα από τα προαναφερόμενα διευκρινίζεται ότι «ως μη 

συμμόρφωση με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις», για την εφαρμογή των 

διατάξεων της περίπτωσης η' της παραγράφου 1 του άρθρου 54, όπως άλλωστε έχει 

διευκρινιστεί στο παρελθόν και με την εγκύκλιο ΠΟΛ.1252/2015, θεωρείται 

αποκλειστικά και μόνο, η μη τήρηση βιβλίων, η τήρηση βιβλίων κατώτερης κατηγορίας 

από την προβλεπόμενη, η μη διαφύλαξη των λογιστικών αρχείων (βιβλίων και 

στοιχείων), καθώς και η μη διαφύλαξη των ΦΗΜ, φορολογικών μνημών και αρχείων  

των ΦΗΜ. 

Επισημαίνεται ότι οι προαναφερόμενες παραβάσεις, εφόσον διαπιστώνονται στο 

πλαίσιο διενέργειας του ίδιου ελέγχου εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και ως εκ τούτου 

επιβάλλεται ένα πρόστιμο 2.500 ευρώ. Επανάληψη παράβασης νοείται, εφόσον αυτές 

διαπιστώνονται σε διαφορετικό έλεγχο. 

Περαιτέρω διευκρινίζεται ότι για λοιπές περιπτώσεις παρατυπιών στην τήρηση βιβλίων 

και έκδοση στοιχείων (όπως η εκπρόθεσμη ενημέρωση βιβλίων, η μη εμπρόθεσμη 
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ενημέρωση βιβλίων, η εκπρόθεσμη έκδοση στοιχείων, η μη καταχώρηση στα βιβλία 

στοιχείου ή στοιχείων, η μη παρακολούθηση της λογιστικής ή της φορολογικής βάσης 

κάποιου στοιχείου εσόδου, εξόδου, κλπ.), δεν θεμελιώνεται παράβαση και δεν 

επιβάλλονται πρόστιμα.  

Επειδή σύμφωνα και με τις οδηγίες που παρασχέθηκαν με την ΠΟΛ 1026/2018, δεν 

επιβάλλονται κυρώσεις για την απώλεια φορολογικών στοιχείων, εκτός και αν αυτά 

έχουν χρησιμοποιηθεί.  

Επίσης, σύμφωνα με τις οδηγίες, το εάν αυτά έχουν χρησιμοποιηθεί είναι θέμα 

πραγματικό, το οποίο εξετάζεται από την αρμόδια Δ.Ο.Υ., με οποιοδήποτε πρόσφορο 

τρόπο, όπως από τις καταχωρήσεις στο τηρηθέν βιβλίο, τις καταστάσεις πελατών – 

προμηθευτών, κλπ.. 

Επειδή σύμφωνα με την με αριθ. πρωτ. ΔΕΛ Α 1069048/02-05-2014 με θέμα 

παροχή οδηγιών για την εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 23, 25, 27, 28, 

34, 62 και 66 του Ν.4174/2013  παρέχονται οι απαραίτητες ερμηνευτικές οδηγίες για 

την «ορθή» και ομοιόμορφη εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων που αναφέρονται 

στο παραπάνω θέμα και συγκεκριμένα: 

Άρθρο 62: Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού προβλέπεται ότι οι διατάξεις του Κ.Φ.Δ. 

και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου και την 

είσπραξη, εφαρμόζονται ανάλογα και για τις πράξεις επιβολής προστίμου δηλαδή 

κοινοποιείται σημείωμα διαπιστώσεων και προσωρινός προσδιορισμός προστίμου.  

Με το σημείωμα διαπιστώσεων καλείται ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο 

πρόσωπο εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση (σχετ. διατ. 

Ν.4254/2014 Κεφ. Α΄ άρθρο πρώτο, παράγρ. Δ, υποπαράγραφος Δ2), να 

υποβάλλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με την επικείμενη έκδοση 

πράξης επιβολής προστίμου. Στη συνέχεια συντάσσεται έκθεση ελέγχου και 

εκδίδεται οριστική πράξη επιβολής προστίμου. 

Σημειώνεται ότι δεν κοινοποιείται σημείωμα διαπιστώσεων και προσωρινός 

προσδιορισμός προστίμου στις περιπτώσεις πράξεων επιβολής προστίμων που 

αφορούν διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για τις πράξεις επιβολής προστίμων τα 

οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό, εκτιμώμενο ή 

προληπτικό προσδιορισμό του φόρου. 

Μετά τα ανωτέρω,   

Επειδή το πρόστιμο που καταλογίστηκε αφορά παράβαση του άρθρου 54 του 

Ν.4174/2013, ήτοι σε διαδικαστική παράβαση ορθώς δεν κοινοποιήθηκε προσωρινή 

πράξη προσδιορισμού προστίμου και σημείωμα διαπιστώσεων ελέγχου. 

Επειδή ο προσφεύγων νόμιμος εκπρόσωπος  της ……………………………….. 

προέβη στις 26-06-2019 σε διακοπή εργασιών της εταιρείας. 
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Επειδή κατά τη διαδικασία διακοπής εργασιών υπέβαλε την με 

αριθ.πρωτ…………./2019 υπεύθυνη δήλωση του Ν.1599/1986 για απώλεια του με 

αριθ. …………/2013 (σελ.1-10) τιμολογίου και του με αριθ. …………./2013 (σελ.1-10) 

δελτίου αποστολής και ότι αποδέχεται το πρόστιμο. 

Επειδή από κανένα σημείο της ελεγκτικής διαδικασίας δεν προκύπτει, αν τα 

απολεσθέντα στοιχεία χρησιμοποιήθηκαν ή όχι, ως την στιγμή της απώλειάς τους. 

Επειδή δεν υπάρχει υποχρέωση για επίδειξη στην Δ.Ο.Υ. των αχρησιμοποίητων 

θεωρημένων στοιχείων κατά την διακοπή των εργασιών της επιχείρησης και η Δ.Ο.Υ. 

δεν απέδειξε ότι τα θεωρημένα στοιχεία  έχουν χρησιμοποιηθεί. 

Επειδή με τις διατάξεις του άρθρου. 64 του Ν. 4174/2013, ορίζεται ότι η φορολογική 

διοίκηση έχει την υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη 

νομική βάση, τα γεγονότα και τις περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξεως 

και τον προσδιορισμό φόρου. 

Στο άρθρο 17 του ΚΔΔιακ.(Ν.2690/1999) προβλέπεται επίσης ότι: 

Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη 

διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμων προϋποθέσεων για την έκδοσή της. Η 

αιτιολογία πρέπει να σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει  από τα στοιχεία του 

φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα 

της πράξης. 

Όταν η Διοίκηση εκδίδει την πράξη αυτεπαγγέλτως, οφείλει να συγκεντρώσει και τα 

αποδεικτικά στοιχεία που συνιστούν την αιτιολογία της πράξεως.  

Αν μια ατομική πράξη δεν φέρει την απαιτούμενη δικαιολογία τότε υπάρχει παράβαση 

ουσιώδους τύπου της διαδικασίας που συνιστά και λόγο ακύρωσης, διότι η αιτιολογία 

αποτελεί έκφραση της αρχής της νομιμότητας της πράξης (ΣτΕ 171/2002) («Διοικητικό 

Δίκαιο»,  Απ. Γέροντας, Σ.  Λύτρας, Πρ. Παυλόπουλος, Γλ. Σιούτη, Σ. ΦλογαΪτης, εκδ. 

Σάκκουλα). 

Επειδή με τις διατάξεις του άρθρου 36 του Ν. 4174/2013, ορίζεται ότι: 

1. Η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, 

εκτιμώμενου ή διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη 

του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης.………… 

2. ……γ) εάν ασκηθεί ενδικοφανής προσφυγή, ένδικο βοήθημα ή μέσο, για περίοδο 

ενός έτους μετά την έκδοση απόφασης επί της ενδικοφανούς προσφυγής ή την έκδοση 

αμετάκλητης δικαστικής απόφασης, και μόνο για το ζήτημα, το οποίο αφορά…..». 

Επειδή  σύμφωνα με τα ανωτέρω, η προσβαλλόμενη πράξη ακυρώνεται, λόγω 

παράβασης ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, ο προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ.  δύναται 

να επανέλθει  εφόσον διαπιστωθεί ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις, παρέχοντας 

σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία βάση του άρθρου 64 του Κ.Φ.Δ.. 



 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

Την αποδοχή της με αριθ. πρωτ. ……………/11-02-2020 ενδικοφανούς 

προσφυγής του …………………….. ……………….-………………. του 

………………….. με ΑΦΜ ……………………, με την ιδιότητα του νομίμου 

εκπροσώπου της ………………………………………….…. με ΑΦΜ ………………..   

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την 

παρούσα απόφαση στον υπόχρεο. 

 

 

  ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ  ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

 

 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                                         

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ                                                                                                                                        

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ   ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

  ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΑΥΡΙΔΗΣ  

Ακριβές Αντίγραφο 

Ο/Η Υπάλληλος του 

Τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης 

 

 

 

 


