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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                   Καλλιθέα 05/02/2020

 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                   Αριθμός Απόφασης: 292 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α3 

Τηλέφωνο         : 2131604536 

 ΦΑΞ                  : 2131604567   

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει.  

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017) 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β΄/01.09.2016) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης 08/10/2019 και  με αριθμό πρωτοκόλλου .................. 

ενδικοφανή προσφυγή της ....................... ........................... του .......................... με ΑΦΜ 

..........................., κατοίκου ......................., οδός ................................................., κατά της υπ΄ 

αριθμ. .............../2019 Πράξης Επιβολής Ειδικής Χρηματικής Κύρωσης άρθ. 13Α, παρ.8 του 

ν.2523/1997, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κέρκυρας, φορολογικού έτους 2019 και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα.  

5. Την υπ΄ αριθμ. ............./2019 Πράξη Επιβολής Ειδικής Χρηματικής Κύρωσης άρθ. 13Α, 

παρ.8 του ν.2523/1997, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κέρκυρας, φορολογικού έτους 2019, της 

οποίας ζητείται η ακύρωση, καθώς και την από 23/07/2019 Έκθεση Ελέγχου Ειδικής Χρηματικής 

Κύρωσης των ελεγκτών της Δ.Ο.Υ. Μεσολογγίου. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Κέρκυρας.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος Υπαλλήλου του Τμήματος Α3, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης.  
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Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 08/10/2019 και  με αριθμό πρωτοκόλλου ..................... 

ενδικοφανούς προσφυγής της .................... ...................... του ..................., η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα 

ακόλουθα: 

 

Με την υπ΄ αριθμ. .............../2019 Πράξη Επιβολής Ειδικής Χρηματικής Κύρωσης άρθ. 13Α, παρ.8 

του ν.2523/1997, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κέρκυρας, για το φορολογικό έτος 2019, 

επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα πρόστιμο ποσού 1.500 € για μη έκδοση δώδεκα (12) αποδείξεων 

παροχής υπηρεσιών συνολικής αξίας 450,00 € για παρεχόμενες ιατρικές υπηρεσίες δερματολόγου, 

κατά την 18-06-2019, ημέρα Τρίτη και ώρα 14:00.  

Η ως άνω προσβαλλόμενη πράξη εδράζεται επί της από 23/07/2019 Έκθεσης Ελέγχου Ειδικής 

Χρηματικής Κύρωσης των ελεγκτών της Δ.Ο.Υ. Μεσολογγίου, σύμφωνα με την οποία διενεργήθηκε 

επιτόπιος έλεγχος για την διαπίστωση της ορθής εφαρμογής των διατάξεων του ν.4174/2013 και 

ν.4308/2014 από τους ελεγκτές της Δ.Ο.Υ. Μεσολογγίου στο ιατρείο της προσφεύγουσας την 

18/06/2019. Από τον αντιπαραβολικό έλεγχο που έγινε μεταξύ του βιβλίου σημειώσεων των 

ραντεβού της προσφεύγουσας και των αντίστοιχα εκδοθέντων φορολογικών στοιχείων, 

διαπιστώθηκε ότι δεν είχαν εκδοθεί δώδεκα (12) αποδείξεις παροχής υπηρεσιών ή άλλο 

φορολογικό παραστατικό αξίας. Στη συνέχεια επιδόθηκε στη προσφεύγουσα το υπ΄αριθμ. 

.........../2019 Σημείωμα με τις παραπάνω διαπιστώσεις, στο οποίο απάντησε εγγράφως με το υπ΄ 

αριθμόν πρωτ. ................./2019 υπόμνημά της. Οι ισχυρισμοί που αναφέρονται στο εν λόγω 

υπόμνημα δεν έγιναν αποδεκτοί από την Δ.Ο.Υ. Μεσολογγίου για τους κάτωθι λόγους: α) Από το 

βιβλίο των ραντεβού που βρέθηκε από τους ελεγκτές, προκύπτει ότι οι σημειώσεις σε αυτό 

αφορούν πραγματικά ραντεβού με ασθενείς καθώς αναγράφονται συγκεκριμένα ονοματεπώνυμα, 

τηλεφωνικοί αριθμοί, ώρα, κ.λπ. β) Οι αιτιάσεις της προσφεύγουσας κρίθηκαν αόριστες, καθώς, 

όπως η ίδια αναφέρει, σε σχέση με τις σημειώσεις του βιβλίου που οι ελεγκτές βρήκαν, «οι 

σημειώσεις αυτές αφορούν διάφορες εκκρεμότητες τις οποίες θα έπρεπε στο μέλλον να 

διευθετήσω» και «οι αποδείξεις θα εκδοθούν όταν πραγματοποιηθούν οι επισκέψεις». γ) Η 

προσφεύγουσα υπέγραψε υπεύθυνη δήλωση του ν.1599/1986 δηλώνοντας ότι «δεν εξέδωσα 12 

αποδείξεις παροχής υπηρεσίας στις 18/06/2019 σε αντίστοιχους ασθενείς αξίας 450 €. 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης, ισχυριζόμενη ότι η αιτιολογία των αποτελεσμάτων του ελέγχου είναι 

συνοπτική και όχι πλήρης με αποτέλεσμα τη στέρηση της δυνατότητας ανταπόδειξης από την 

πλευρά της. Πρόκειται για έλεγχο πλημμελή και αόριστο, χωρίς ελεγκτικές επαληθεύσεις, εντελώς 

πρόχειρο από πλευράς ελέγχου, χωρίς να αναφέρεται το ονοματεπώνυμο του πελάτη, το ποσό 

πληρωμής και άλλα στοιχεία που να αποδεικνύουν την εγκυρότητα των αναγραφόμενων και χωρίς 

να δίνει στον φορολογούμενο την δυνατότητα ανταπόδειξης. Ο ισχυρισμός ότι υπεγράφη 
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υπεύθυνη δήλωση είναι εντελώς απαράδεκτη και εκβιαστική ενέργεια εκ μέρους των ελεγκτών και 

αποτελεί ουσιώδη παράβαση και ποινικά διωκόμενη και ενισχύει την αλήθεια των ισχυρισμών της 

ότι πρόκειται για εσφαλμένη εκτίμηση των πραγματικών περιστατικών, από τα ελεγκτικά όργανα, 

μη δίνοντας στην ίδια τη δυνατότητα της ανταπόδειξης. 

 

Επειδή, όπως ορίζει το άρθρο 13Α «Αναστολή λειτουργίας επαγγελματικών εγκαταστάσεων και 

επιβολή ειδικής χρηματικής κύρωσης» του ν.2523/1997 (ΦΕΚ Α' 179/ 11-09-1997), με την 

προσθήκη του άρθρου 47 του ν.4465/2017:  

«1. Εφόσον, από τον ίδιο μερικό επιτόπιο φορολογικό έλεγχο διαπιστώνεται η μη έκδοση ή η 

κατά την έννοια του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας ανακριβής έκδοση πλέον των δέκα (10) 

προβλεπόμενων παραστατικών πώλησης, ή, ανεξαρτήτως του πλήθους, η αξία των αγαθών ή των 

υπηρεσιών για τα οποία δεν εκδόθηκε παραστατικό πώλησης ή αυτό εκδόθηκε ανακριβώς 

υπερβαίνει τα πεντακόσια (500) ευρώ, αναστέλλεται άμεσα για σαράντα οκτώ (48) ώρες, η 

λειτουργία της επαγγελματικής εγκατάστασης στην οποία διενεργήθηκε ο έλεγχος. Εάν, εντός του 

ίδιου ή του επόμενου φορολογικού έτους από τη διαπίστωση των ως άνω παραβάσεων 

διαπιστωθεί εκ νέου, από τον ίδιο μερικό επιτόπιο έλεγχο η μη έκδοση ή η ανακριβής έκδοση 

τουλάχιστον τριών (3) παραστατικών πώλησης, ανεξαρτήτως αξίας αυτών, στην ίδια ή σε άλλη 

επαγγελματική εγκατάσταση του υπόχρεου, η λειτουργία της επαγγελματικής εγκατάστασης στην 

οποία διενεργήθηκε ο έλεγχος αναστέλλεται αμελλητί για ενενήντα έξι (96) ώρες. Σε κάθε επόμενη 

διαπίστωση από τον ίδιο μερικό επιτόπιο έλεγχο των παραβάσεων του προηγούμενου εδαφίου 

εντός δύο (2) φορολογικών ετών από τη διαπίστωσή τους σε οποιαδήποτε επαγγελματική 

εγκατάσταση του υπόχρεου, η λειτουργία της επαγγελματικής εγκατάστασης στην οποία 

διενεργήθηκε ο έλεγχος αναστέλλεται αμελλητί για δέκα (10) ημέρες. 

……………………………………………………………………………………………………… 

8. Σε κατηγορίες υπόχρεων μπορεί, αντί της αναστολής λειτουργίας, να επιβάλλεται, με τους 

όρους και τις προϋποθέσεις των οριζομένων ανωτέρω, κατά περίπτωση, ειδική χρηματική κύρωση 

ως εξής: 

α) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 1 από χίλια 

(1.000) έως δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, 

β) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του δευτέρου εδαφίου της παραγράφου 1 από δύο 

χιλιάδες πεντακόσια ένα (2.501) έως πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ, 

γ) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του τρίτου εδαφίου της παραγράφου 1 και της 

παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ. Με την επιφύλαξη των 

οριζομένων στις διατάξεις του παρόντος άρθρου, για τις πράξεις επιβολής της ειδικής χρηματικής 

κύρωσης της παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 62 του ν. 

4174/2013 (Α'170). 
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9. Κατ' εξαίρεση των οριζομένων στις διατάξεις του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 για τις 

πράξεις και τις αποφάσεις που εκδίδονται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο παρόν άρθρο, έχουν 

ανάλογη εφαρμογή οι διατάξεις της παρ. 9 του άρθρου 13 του ν. 2523/1997.» 

 

Επειδή, όπως ορίζει το άρθρο 13 «Αναστολή λειτουργίας επαγγελματικών εγκαταστάσεων 

επιτηδευματιών και αφαίρεση πινακίδων και αδειών κυκλοφορίας μεταφορικών μέσων» του 

ν.2523/1997 (ΦΕΚ Α' 179/ 11-09-1997), με τις τροποποιήσεις του άρθρου 65 του ν.3994/2011:  

«9. Κατά των αποφάσεων που εκδίδονται με βάση το άρθρο αυτό, επιτρέπεται η άσκηση 

προσφυγής κατά τον Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας ενώπιον του προέδρου πρωτοδικών του 

διοικητικού πρωτοδικείου του τόπου της κατοικίας του φορολογουμένου ή της έδρας της 

επιχείρησης και, στην περίπτωση αναστολής λειτουργίας της επαγγελματικής εγκατάστασης, του 

τόπου, όπου βρίσκεται η επαγγελματική εγκατάσταση, στην οποία αναφέρεται η απόφαση του 

Υπουργού Οικονομικών. 

Η προθεσμία για την άσκηση προσφυγής και η άσκησή της δεν αναστέλλει την εκτέλεση των 

αποφάσεων αυτών. 

Αν συντρέχουν οι λόγοι αναστολής του άρθρου 202 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, 

ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, μπορεί ο πρόεδρος πρωτοδικών ή ο οριζόμενος απ' αυτόν 

πρωτοδίκης να αναστείλει την εκτέλεση της απόφασης κατά της οποίας ασκήθηκε προσφυγή, 

εφαρμοζομένων αναλόγως των διατάξεων των άρθρων 200 και επόμενων του Κώδικα Διοικητικής 

Δικονομίας. 

Ο διοικητικός φάκελος με αναλυτική έκθεση των απόψεων της διοικητικής αρχής 

αποστέλλεται στο δικαστήριο εντός δεκαπέντε ημερών από την επίδοση, κατά την παράγραφο 1 του 

άρθρου 126 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, της προσφυγής. 

Η δικάσιμος ορίζεται σε διάστημα δύο μηνών το πολύ από την περιέλευση στο Δικαστήριο του 

φακέλου και η απόφαση δημοσιεύεται εντός δύο μηνών από τη συζήτηση της υπόθεσης. Η 

απόφαση που δημοσιεύεται επί της προσφυγής κοινοποιείται μέσα σε προθεσμία δύο μηνών από 

τη δημοσίευσή της στη διάδικο αρχή, η οποία φροντίζει για την εκτέλεση αυτής μέσα σε προθεσμία 

ενός μηνός από την κοινοποίηση. Άσκηση έφεσης κατά της απόφασης του προέδρου πρωτοδικών 

δεν χωρεί.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις οδηγίες της Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. ΠΟΛ.1102/6-7-2017 

«Καθορισμός του τρόπου, της διαδικασίας, των οργάνων και κάθε αναγκαίας λεπτομέρειας για την 

εφαρμογή του άρθρου 13A του ν. 2523/1997, όπως αυτό προστέθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 

47 του ν. 4465/2017 (Α΄47), για την αναστολή λειτουργίας επαγγελματικών εγκαταστάσεων και την 

επιβολή ειδικής χρηματικής κύρωσης από τα όργανα της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων»:  

«Άρθρο 7 
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Ειδική χρηματική κύρωση της παραγράφου 8 του άρθρου 13Α του ν.2523/1997 - Διαδικασία 

και τρόπος επιβολής 

Με τις ίδιες προϋποθέσεις της παραγράφου 1 του άρθρου 13Α του ν. 2523/1997 και του 

άρθρου 1 της παρούσας απόφασης, σε κατηγορίες υπόχρεων που προσδιορίζονται στην αριθ. 

ΠΟΛ.1074/2017 απόφαση της Υφυπουργού Οικονομικών, όπως εκάστοτε ισχύει, αντί της 

αναστολής λειτουργίας επιβάλλεται, κατά περίπτωση, ειδική χρηματική κύρωση ως εξής: 

α) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του α' εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 13Α 

του ν. 2523/1997 από χίλια (1.000) έως χίλια πεντακόσια (1.500) ευρώ για τους υπόχρεους που 

εφαρμόζουν απλογραφικό σύστημα και από δύο χιλιάδες (2.000) έως δύο χιλιάδες πεντακόσια 

(2.500) ευρώ για τους υπόχρεους που εφαρμόζουν διπλογραφικό λογιστικό σύστημα, 

………………………………………………………………………………………….. 

Στις περιπτώσεις που στην επαγγελματική εγκατάσταση στην οποία διενεργείται ο έλεγχος 

ασκούνται παράλληλα και δραστηριότητες κατηγοριών υπόχρεων που προσδιορίζονται στην 

ΠΟΛ.1074/2017 απόφαση της Υφυπουργού Οικονομικών, όπως εκάστοτε ισχύει, επιβάλλεται μόνο 

η ειδική χρηματική κύρωση, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρούσα απόφαση, ανεξαρτήτως της 

δραστηριότητας σχετικά με την οποία διαπιστώνεται η παράβαση. 

Αρμόδιος για την έκδοση της πράξης επιβολής της ειδικής χρηματικής κύρωσης της 

παραγράφου 8 του άρθρου 13Α του ν. 2523/1997 είναι ο Προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ. που είναι 

αρμόδιος για την έκδοση των πράξεων επιβολής προστίμων, σύμφωνα με την αριθ. Δ6Α 1036682 

ΕΞ 2014/25.2.2014 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, περί μεταβίβασης 

αρμοδιοτήτων και εξουσιοδότησης υπογραφής σε όργανα της Φορολογικής Διοίκησης, όπως 

εκάστοτε ισχύει.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις οδηγίες της Απόφασης της Υφυπουργού Οικονομικών ΠΟΛ.1074/2-6-

2017 «Προσδιορισμός κατηγοριών των υπόχρεων για την επιβολή της ειδικής χρηματικής 

κύρωσης της παραγράφου 8 του άρθρου 13Α του ν.2523/1997, όπως αυτό προστέθηκε ως νέο 

άρθρο στο ν.2523/1997 με το άρθρο 47 του ν.4465/2017, αντί της αναστολής λειτουργίας των 

επαγγελματικών εγκαταστάσεων»:  

«Άρθρο 1 

Κατηγορίες των υπόχρεων για την επιβολή της ειδικής χρηματικής κύρωσης της παραγράφου 

8 του άρθρου 13Α του ν.2523/1997. 

Οι κατηγορίες των υπόχρεων για τους οποίους αντί της αναστολής λειτουργίας των 

παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 13Α του ν.2523/1997, όπως ισχύει, επιβάλλεται η ειδική 

χρηματική κύρωση της παραγράφου 8 του ιδίου άρθρου, προσδιορίζονται ως εξής: 

α. Ιατροί και οδοντίατροι όλων των ειδικοτήτων και εταιρείες που παρέχουν ιατρικές και 

οδοντιατρικές υπηρεσίες. 
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………………………………………………………………………………………………………….» 

 

Επειδή, όπως ρητά προκύπτει από τις προαναφερθείσες διατάξεις, απαραδέκτως υποβάλλεται 

στην Υπηρεσία μας ενδικοφανής προσφυγή κατά της υπ΄ αριθμ. ............../2019 Πράξη 

Επιβολής Ειδικής Χρηματικής Κύρωσης άρθ. 13Α, παρ.8 του ν.2523/1997, του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. Κέρκυρας, καθότι κατά των πράξεων  αυτών είναι δυνατή μόνο η άσκηση προσφυγής κατά 

τον Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας ενώπιον του Προέδρου Πρωτοδικών του Διοικητικού 

Πρωτοδικείου του τόπου της κατοικίας του φορολογουμένου ή της έδρας της επιχείρησης και, στην 

περίπτωση αναστολής λειτουργίας της επαγγελματικής εγκατάστασης, του τόπου, όπου βρίσκεται 

η επαγγελματική εγκατάσταση, στην οποία αναφέρεται η απόφαση του Υπουργού Οικονομικών. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 
Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 08/10/2019 και αριθμό πρωτοκόλλου ................. 

ενδικοφανούς προσφυγής .................... ..................... του ..................... με ΑΦΜ ........................., 

ως απαράδεκτης.  

 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Ακριβές Αντίγραφο 

Η/Ο Υπάλληλος του Τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΑΥΡΙΔΗΣ 

 
 

 

                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 

 


