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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

Θεζζαινλίθε 30/12/2019 

Αξηζκφο απφθαζεο:2651 

 

ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΤΠΟΔΙΕΤΘΤΝ΢Η ΕΠΑΝΕΞΕΣΑ΢Η΢ &  

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ : Α7’ - Επαλεμέηαζεο 

  

Σαρ. Δ/λζε      : Δγλαηία 45 

Σαρ. Κώδηθαο : 54630 – Θεζ/ληθε 

Σειέθσλν       : 2313-333245 

ΦΑΞ                  : 2313-333258   

 

ΑΠΟΦΑ΢Η  

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΕΝΟ΢  ΣΗ΢ ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η΢ ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ 

Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΦΔΚ 

Β΄ 1440/27-4-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. 

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ απφ 10/9/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ....... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ  

.................................................................ηνπ .................. κε Α.Φ.Μ. ............., θαηνίθνπ 

…………………………, επί ηεο νδνχ ……………… αξ. …., Σ.Κ. ……, θαηά ηεο κε αξηζκφ ..../1-7-

2019 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 2015 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

Ακπεινθήπσλ θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα.  

5. Σελ αλσηέξσ πξνζβαιιφκελε πξάμε ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 
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6. Σελ κε αξ. πξση. ......./10-9-2019 έθζεζε απφςεσλ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

Ακπεινθήπσλ. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ ηκήκαηνο Α7’ - Δπαλεμέηαζεο ηεο Τπεξεζίαο 

καο φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην απφθαζεο. 

 Δπί ηεο απφ 10/9/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ....... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ 

.................................................................ηνπ ..................κε Α.Φ.Μ. ............., ε νπνία θαηαηέζεθε 

εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν 

εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 Με ηελ κε αξηζκφ ..../1-7-2019 πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ θνξνινγηθνχ 

έηνπο 2015 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ, θαηαινγίζηεθε ζε βάξνο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο πξφζηηκν αμίαο 2.600,00 €, ιφγσ : α) κε ζπκκφξθσζεο κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 

ηνπ Ν.4174/2013 ππνρξεψζεηο, θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1 πεξ. ε’ ηνπ Ν.4174/2013, 

πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 2 πεξ. ε’ ηνπ Ν.4174/2013 (πνζφ θαηαινγηζκνχ 

2.500,00 €) θαη β) κε δήισζεο έλαξμεο εξγαζηψλ, θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 1 πεξ. α’ 

ηνπ Ν.2859/2000 (Φ.Π.Α.) θαη ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Ν.4174/2013, πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ 

άξζξνπ 54 παξ. 1 α’ θαη 2 α’ ηνπ Ν.4174/2013 (πνζφ θαηαινγηζκνχ 100,00 €). 

 Απφ ην Αζηπλνκηθφ Σκήκα ...................ζρεκαηίζηεθε δηθνγξαθία ζε βάξνο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο δηφηη ζηηο 7/5/2015, ζηελ νδφ …….. κε ……….., θαηειήθζε λα αζθεί δξαζηεξηφηεηα 

πιαλφδηνπ κηθξνπσιεηή, δηαζέηνληαο πξνο πψιεζε πελήληα (50) πθαζκάηηλα βξαρηφιηα ρεηξφο, 

ζηεξνχκελνο ζρεηηθήο άδεηαο απφ ηελ αξκφδηα αξρή θαη αλάινγσλ θνξνινγηθψλ παξαζηαηηθψλ. ΢ηε 

ζπλέρεηα, ην αλσηέξσ Αζηπλνκηθφ Σκήκα απέζηεηιε ζηε Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ ην κε αξ. πξση. 

....././.../....-.../7-5-2015 έγγξαθν κε ηηο δηαπηζησζείζεο παξαβάζεηο. Ο έιεγρνο ηεο Γ.Ο.Τ. 

Ακπεινθήπσλ, αθνχ έιαβε ππφςε ηηο αλσηέξσ δηαπηζηψζεηο ηνπ ειέγρνπ ηνπ Α.Σ.  ......................., 

θαηαιφγηζε ζηνλ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν γηα ηε κε δήισζε έλαξμεο εξγαζηψλ ζην ηκήκα Μεηξψνπ 

ηεο Γ.Ο.Τ. θαη ηε κε ζπκκφξθσζε κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 ηνπ Ν.4174/2013 ππνρξεψζεηο ηνπ, 

ιφγσ κε ηήξεζεο βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ. 

Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθχξσζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, ηζρπξηδφκελνο φηη : 

1. Παξάβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο. 

2. Έιιεηςε επαξθνχο αηηηνινγίαο θαηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ. 

3. Παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 6 Δ΢ΓΑ. 

4. Αληίζεζε ζηηο πάγηεο δηνηθεηηθέο αξρέο ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαιήο πίζηεο, ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο.  

5. Παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο. 
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6. Καηάρξεζε εμνπζίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαθή ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο. 

Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκό πεξί παξάβαζεο ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο πξνεγνύκελεο 

αθξόαζεο. 

Επεηδή ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) νξίδεηαη : «1. Η 

Φνξνινγηθή Δηνίθεζε θνηλνπνηεί εγγξάθσο ζην θνξνινγνύκελν ζεκείσκα δηαπηζηώζεσλ κε ηα 

απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνύ ειέγρνπ θαη ηνλ πξνζσξηλό δηνξζσηηθό πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ν 

νπνίνο πξέπεη λα είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλνο. Ο θνξνινγνύκελνο δύλαηαη λα δεηά λα ιακβάλεη 

αληίγξαθα ησλ εγγξάθσλ ζηα νπνία βαζίδεηαη ν δηνξζσηηθόο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ. Ο 

θνξνινγνύκελνο έρεη ηε δπλαηόηεηα λα δηαηππώζεη εγγξάθσο ηηο απόςεηο ηνπ ζρεηηθά κε ηνλ 

πξνζσξηλό δηνξζσηηθό πξνζδηνξηζκό θόξνπ εληόο είθνζη (20) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζε ηεο 

έγγξαθεο γλσζηνπνίεζεο». 

Επεηδή ελ πξνθεηκέλσ, ν έιεγρνο ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ Ν. 4174/2013 θαη πξηλ ηελ έθδνζε ηεο πξνβαιιφκελεο πξάμεο θαη ηε 

ζχληαμε ηεο νηθείαο έθζεζεο ειέγρνπ, επέδσζε κε ζπζηεκέλε επηζηνιή ζηνλ πξνζθεχγνληα ην κε 

αξ. …./17-4-2019 ΢εκείσκα Γηαπηζηψζεσλ Διέγρνπ κε ζπλεκκέλν ηνλ κε αξηζκ. …../17-4-2019 

Πξνζσξηλφ Πξνζδηνξηζκφ Πξνζηίκνπ Κ.Φ.Γ. ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ θαη ηελ 

ζπλεκκέλε θιήζε πξνο αθξφαζε, ζέηνληαο εηθνζαήκεξε πξνζεζκία απφ ηελ επίδνζε, πξνθεηκέλνπ 

ν πξνζθεχγσλ λα εθθξάζεη εγγξάθσο ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηηο δηαπηζησζείζεο παξαβάζεηο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Κ.Φ.Γ.. Ο πξνζθεχγσλ δελ αληαπνθξίζεθε ζηελ αλσηέξσ θιήζε πξνο αθξφαζε θαη 

ηα αλσηέξσ έγγξαθα επέζηξεςαλ ζηε Γ.Ο.Τ. σο αδήηεηα, ρσξίο λα πξνθχπηεη πιεκκέιεηα 

ελεξγεηψλ απφ ηε θνξνινγηθή δηνίθεζε, ζην ζχλνιν ησλ δηαδηθαζηηθψλ ελεξγεηψλ πνπ αθνξνχλ 

ζηελ θνηλνπνίεζε ηνπ ΢εκεηψκαηνο Γηαπηζηψζεσλ.  

Επεηδή, πέξαλ ησλ αλσηέξσ, αλαθέξνπκε φηη ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 2690/1999) έρεη θξηζεί φηη, ζε πεξίπησζε πνπ κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ 

πξνβιέπεηαη ελδηθνθαλέο ζηάδην, ε κε ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο 

θαιχπηεηαη, εθφζνλ ν δηνηθνχκελνο αζθήζεη ελδηθνθαλή πξνζθπγή, φπσο ελ πξνθεηκέλσ, θαη 

πξνβάιεη ηνπο θξίζηκνπο ηζρπξηζκνχο πνπ δελ πξνέβαιε πξηλ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο (Οινκέιεηα 

΢ηΔ 4447/2012). Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 4447/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ, ε νπνία 

εθδφζεθε κεηά απφ παξαπνκπή ηεο απφθαζεο 3382/2010 ηεο 7κεινχο ζχλζεζεο ηνπ ΢ηΔ, «όηαλ 

βάζεη ηεο ζπγθεθξηκέλεο εηδηθήο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηελ έθδνζε ηεο δπζκελνύο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο πξνβιέπνληαη πέξαλ ηεο αξρηθήο πξνεγνύκελεο αθξόαζεο θαη έλα ή πεξηζζόηεξα ζηάδηα 

ελδηθνθαλνύο δηαδηθαζίαο ελώπηνλ αλσηέξσλ νξγάλσλ, ε κε ηήξεζε ηνπ πξνβιεπόκελνπ ηύπνπ ηεο 

πξνεγνύκελεο αθξόαζεο θαηά ηε δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο αξρηθήο πξάμεο θαιύπηεηαη, εθόζνλ ν 

ελδηαθεξόκελνο αζθήζεη ηελ ή ηηο ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο θαη πξνβάιιεη ηνπο θξίζηκνπο, θαη’ απηόλ, 
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ηζρπξηζκνύο πνπ δελ πξνέβαιε πξηλ από ηελ έθδνζε ηεο αξρηθήο πξάμεο. Σηελ πεξίπησζε απηή, ζα 

πξέπεη λα ζεσξεζεί σο εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε ε ηειηθώο εθδηδνκέλε, κεηά ηελ άζθεζε από ηνλ 

ελδηαθεξόκελν ηεο ή ησλ ελδηθνθαλώλ πξνζθπγώλ, δηόηη σο νξηζηηθή δηνηθεηηθή πξάμε είλαη ε 

ηειηθώο εθδηδόκελε κεηά ηελ εμάληιεζε ηεο ελδηθνθαλνύο δηαδηθαζίαο» (βι. ΢ηΔ Οινκ. 4447/2012, 

΢ηΔ 940/2016 ζθέςε 9)» 

Επεηδή πεξαηηέξσ θαη φισο επηθνπξηθψο αλαθέξνπκε φηη κε ηελ απφθαζε 3382/2010 ηνπ 

΢ηΔ έγηλε δεθηφ φηη γηα ηελ αθχξσζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο δελ αξθεί ε εθ κέξνπο ηνπ δηνηθνχκελνπ 

απιή επίθιεζε ηεο παξάβαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο δηνηθεηηθήο αθξφαζεο, αιιά πξέπεη λα γίλεηαη (ζηελ 

αίηεζε αθπξψζεσο, πξνζθπγή θ.ιπ.) θαη επίθιεζε θαηά ηξφπν εηδηθφ θαη ζπγθεθξηκέλν ηεο χπαξμεο 

θξίζηκσλ ζηνηρείσλ, ηα νπνία αλ έζεηε ππφςε ηεο δηνίθεζεο ζα νδεγνχζαλ ζε δηαθνξεηηθφ 

απνηέιεζκα.  

Επεηδή ελ πξνθεηκέλσ, νπδέπνηε πξνβιήζεθε απφ ηνλ πξνζθεχγνληα ε χπαξμε θξίζηκσλ 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία, αλ έζεηε ππφςε ηεο δηνίθεζεο, ζα νδεγνχζαλ ζε δηαθνξεηηθφ απνηέιεζκα, 

έζησ αθφκα θαη ζην ζηάδην ηεο ελδηθνθαλνχο δηαδηθαζίαο, νχηε επηθαιείηαη βιάβε, γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο νπνίαο απαηηείηαη ε αθχξσζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ν ππφ θξίζε ιφγνο πεξί έιιεηςεο δηνηθεηηθήο αθξφαζεο, θαηά 

παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηπγράλεη απνξξηπηένο σο αιπζηηειψο 

πξνβαιιφκελνο.  

Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκό πεξί έιιεηςεο επαξθνύο αηηηνινγίαο. 

 Επεηδή ζην άξζξν 5 ηνπ Ν.4308/2014 νξίδεηαη : «5. Κάζε ζπλαιιαγή θαη γεγνλόο πνπ αθνξά 

ηελ νληόηεηα ηεθκεξηώλεηαη κε θαηάιιεια παξαζηαηηθά (ηεθκήξηα). Τα παξαζηαηηθά απηά εθδίδνληαη 

είηε από ηελ νληόηεηα είηε από ηνπο ζπλαιιαζζόκελνπο κε απηήλ είηε από ηξίηνπο, ζε έληππε ή ζε 

ειεθηξνληθή κνξθή, ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζην λόκν απηόλ. Τα παξαζηαηηθά αλαθέξνπλ όιεο ηηο 

απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ αζθαιή ηαπηνπνίεζε θάζε κίαο ζπλαιιαγήο ή γεγνλόηνο, θαη ζε 

θάζε πεξίπησζε όζα νξίδεη ν παξώλ λόκνο». 

 Επεηδή ζην άξζξν 12 ηνπ Ν.4308/2014 νξίδεηαη : « 1. Γηα θάζε πώιεζε αγαζώλ ή ππεξεζηώλ 

ζε ηδηώηεο θαηαλαισηέο, κπνξεί λα εθδίδεηαη ζηνηρείν ιηαληθήο πώιεζεο (απόδεημε ιηαληθήο 

πώιεζεο ή απόδεημε παξνρήο ππεξεζηώλ), αληί έθδνζεο ηηκνινγίνπ ηνπ άξζξνπ 8. Αληίηππν απηνύ 

ηνπ εγγξάθνπ παξαδίδεηαη, απνζηέιιεηαη ή ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ πειάηε.» θαη ζην άξζξν 13 πεξί 

ηνπ «Υξφλνπ έθδνζεο ζηνηρείσλ ιηαληθήο πψιεζεο» ηνπ ίδηνπ λφκνπ, νξίδεηαη φηη: «Τν ζηνηρείν 

ιηαληθήο πώιεζεο (απόδεημε ή ηηκνιόγην) εθδίδεηαη:  α) Σε πεξίπησζε πώιεζεο αγαζώλ, θαηά ην 

ρξόλν παξάδνζεο ή ηελ έλαξμε ηεο απνζηνιήο. ….». 
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 Επεηδή, πεξαηηέξσ, ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ.2859/2000, σο ίζρπε θαηά ηελ 

θξηλφκελε πεξίνδν, νξίδεηαη φηη: «Ο ππνθείκελνο ζην θόξν ππνρξενύηαη λα ππνβάιιεη ηηο παξαθάησ 

δειώζεηο : α) δήισζε έλαξμεο ησλ εξγαζηώλ ηνπ, ε νπνία ππνβάιιεηαη πξηλ από ηελ έλαξμε ησλ 

εξγαζηώλ απηώλ. Ωο έλαξμε εξγαζηώλ ζεσξείηαη ν ρξόλνο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο πξώηεο 

ζπλαιιαγήο ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο. Πξνθεηκέλνπ γηα λνκηθά πξόζσπα, σο ρξόλνο έλαξμεο 

ζεσξείηαη ν ρξόλνο ηεο λόκηκεο ζύζηαζεο απηώλ. Σηελ πεξίπησζε λνκηθώλ πξνζώπσλ, ε 

θαζπζηέξεζε ππνβνιήο ηεο δήισζεο έλαξμεο κέρξη 30 (ηξηάληα) εκέξεο δελ ζπλεπάγεηαη ηελ 

επηβνιή θπξώζεσλ, εθόζνλ δελ έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη θακία ζπλαιιαγή,…» 

 Επεηδή, ζην άξζξν 13 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη : «1. Κάζε πξόζσπν κε εηζόδεκα από 

επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα ππνρξενύηαη λα ηεξεί αμηόπηζην ινγηζηηθό ζύζηεκα θαη θαηάιιεια 

ινγηζηηθά αξρεία ζύκθσλα κε ηα ινγηζηηθά πξόηππα πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία, γηα 

ηε ζύληαμε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ θαη άιισλ πιεξνθνξηώλ ζύκθσλα κε ηε 

θνξνινγηθή λνκνζεζία. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξόληνο λόκνπ, ην ινγηζηηθό ζύζηεκα 

θαη ηα ινγηζηηθά αξρεία εμεηάδνληαη σο εληαίν ζύλνιν θαη όρη απνζπαζκαηηθά ηα επηκέξνπο ζπζηαηηθά 

ηνπο, ζε ό,ηη αθνξά ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ θαηαιιειόηεηά ηνπο». 

Επεηδή, ζην άξζξν 54 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Γηα θαζεκία από ηηο παξαθάησ 

παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν ζηνλ θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη 

αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ Κώδηθα ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ: α) δελ ππνβάιιεη ή ππνβάιιεη εθπξόζεζκα δήισζε ή ππνβάιεη ειιηπή 

πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα ή θνξνινγηθή δήισζε από ηελ νπνία δελ πξνθύπηεη θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ,…. ε) δελ ζπκκνξθώλεηαη κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 ππνρξεώζεηο ηνπ., 

…. 2. Τα πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο: 

α) εθαηό (100) επξώ, ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ή εθπξόζεζκεο ππνβνιήο ζρεηηθά κε ηελ 

πεξίπησζε α΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 θαη, ζηηο θνξνινγίεο θεθαιαίνπ, γηα θάζε παξάβαζε ησλ 

πεξηπηώζεσλ α΄, β΄, γ΄, δ΄ ζη΄ θαη ηγ΄ ηεο παξαγξάθνπ 1,… ε) δύν ρηιηάδεο πεληαθόζηα (2.500) 

επξώ, ζηηο πεξηπηώζεηο ε΄, δ΄, ε΄ θαη ηδ΄ ηεο παξαγξάθνπ 1.,…». 

Επεηδή ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) νξίδεηαη : «Η 

Φνξνινγηθή Δηνίθεζε εθδίδεη ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, εληόο 

κελόο από ηελ εκεξνκελία παξαιαβήο ησλ απόςεσλ ηνπ θνξνινγνύκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν 

θνξνινγνύκελνο δελ ππνβάιιεη ηηο απόςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ 

παξάγξαθν 1. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε 

ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή Δηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε 

ηεο ε Φνξνινγηθή Δηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ 

πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν.» θαη 
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ζην άξζξν 62 ηνπ ίδηνπ λφκνπ νξίδεηαη : «1. Ο Γεληθόο Γξακκαηέαο είλαη αξκόδηνο γηα ηελ έθδνζε 

πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα, θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνύλ ην 

θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ ηελ παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, εθαξκόδνληαη 

αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. …. 3. Η πξάμε επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, ε αηηηνινγία ησλ πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ 

θφξνπ λνκίκσο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ηηο δηαιακβαλφκελεο, δειαδή, ζηελ 

έθζεζε ειέγρνπ δηαπηζηψζεηο. ΢ηελ πξάμε θαηαινγηζκνχ ηνπ θφξνπ αξθεί λα αλαθέξνληαη νη 

λνκηθέο δηαηάμεηο θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο παξάβαζεο. Δμάιινπ, ε αηηηνινγία ηεο πξάμεο 

πξέπεη κελ λα είλαη πιήξεο θαη εηδηθή, δελ απαηηείηαη φκσο λα πξνθχπηεη κφλνλ απφ ην ζψκα ηεο, 

αιιά, ζπκπιεξψλεηαη θαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ην δε Γηθαζηήξην φηαλ επηιακβάλεηαη, 

θαηφπηλ άζθεζεο πξνζθπγήο νπζίαο, ειέγρεη ηελ νπζηαζηηθή βαζηκφηεηα ηεο πξάμεο θαηαινγηζκνχ 

ηνπ θφξνπ ζπκπιεξψλνληαο ηελ ειιηπή αηηηνινγία ηεο πξάμεο θαη δελ άγεηαη γηα ην ιφγν απηφ ζε 

αθχξσζε απηήο.  

 Επεηδή, ζχκθσλα κε ηα αλσηέξσ, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, 

ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ 

απξφζσπσλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν 

απαηηνχκελνο λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηα (Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). ΢θνπφο χπαξμεο 

αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηεο πξάμεο 

απηήο.  

Επεηδή πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 171 ηνπ Ν. 2717/1999 νξίδεηαη φηη : «1. Τα δεκόζηα έγγξαθα 

πνπ έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο απνηεινύλ πιήξε 

απόδεημε γηα όζα βεβαηώλεηαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε όηη έγηλαλ ελώπηόλ 

ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγγξαθα απηά πξνζβιεζνύλ σο 

πιαζηά». 

Επεηδή ελ πξνθεηκέλσ, ζχκθσλα κε ην κε αξ. πξση. ....././.../....-.../7-5-2015 έγγξαθν ηνπ Α.Σ. 

......................., ην νπνίν έρεη ηελ απνδεηθηηθή δχλακε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 171 ηνπ 

Ν.2717/1999, ζηηο 7/5/2015, ψξα 12:00, ζηελ νδφ ……. κε …………, ν πξνζθεχγσλ θαηειήθζε λα 

αζθεί ηελ εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ κηθξνπσιεηή, δηαζέηνληαο πξνο πψιεζε ζηνπο 

δηεξρφκελνπο πνιίηεο πελήληα (50) πθαζκάηηλα βξαρηφιηα ρεηξφο, ηα νπνία θαηαζρέζεθαλ θαη 

θαηαζηξάθεθαλ δηα ηεο απνξξίςεσο ηνπο ζε απνξξηκκαηνθφξν φρεκα. ΢ηε ζπλέρεηα, ν έιεγρνο ηεο 
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αξκφδηαο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αλσηέξσ δηαπηζηψζεηο ηεο αζηπλνκηθήο 

αξρήο, πξνέβε ζε θνξνινγηθφ έιεγρν ηνπ πξνζθεχγνληα, φπνπ δηαπηζηψζεθε φηη ν ίδηνο δελ 

πξνέβε ζε έλαξμε δξαζηεξηφηεηαο ζην Μεηξψν ηεο Γ.Ο.Τ., νχηε ζηελ ηήξεζε βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ, θαηαινγίδνληάο ηνπ ην πξνζβαιιφκελν πξφζηηκν.    

 Επεηδή, δελ ππάξρεη παξάιεηςε ηεξήζεσο νπζηψδνπο ηχπνπ ζηελ πεξίπησζε πνπ 

ζπληάρζεθε έθζεζε ειέγρνπ απφ φξγαλν ηεο αξκφδηαο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ  Γ.Ο.Τ., επί ηε 

βάζεη άιιεο έθζεζεο ειέγρνπ, ε νπνία ζπληάρζεθε απφ ππάιιειν άιιεο αλαξκφδηαο Γ.Ο.Τ. θαη 

πηνζεηνχληαη νη δηαπηζηψζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα απηήο. Καη απηφ γηαηί, ζηελ πεξίπησζε απηή, 

έιαβε ρψξα ε απαηηνχκελε εθηίκεζε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ άιιε έθζεζε ζηνηρείσλ απφ ην 

φξγαλν ηεο αξκφδηαο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ Γ.Ο.Τ. θαη ζπληάρζεθε θαη ζρεηηθή έθζεζε 

(ΓΔθΘΔ΢ 41/2002, ΓΝΦ 2003, ζ.319). Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε, πνπ ν έιεγρνο θαη ε 

ζχληαμε ηεο ζρεηηθήο έθζεζεο απφ φξγαλν ηεο αξκφδηαο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ Φνξνινγηθήο 

Αξρήο έρεη ζηεξηρζεί ζε εθηίκεζε εγγξάθσλ άιιεο νηθνλνκηθήο Αξρήο ή άιιεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. 

Επεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ζηελ απφ 1/7/2019 έθζεζε ειέγρνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

Ακπεινθήπσλ, ε νπνία απνηειεί ηελ αηηηνινγία ησλ επίδηθσλ πξάμεσλ (Ι.Γ. Αλαζηφπνπινο - Θ.Π. 

Φνξηζάθεο, Φνξνινγηθφ Γίθαην,  εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2003, ζει. 504), αλαγξάθνληαη νη 

δηαηάμεηο εθείλεο πνπ απνηεινχλ ην λφκηκν έξεηζκα γηα ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη 

εθηίζεληαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά εκπεξηζηαησκέλα, ζηεξηδφκελε ζηα πνξίζκαηα ηνπ εγγξάθνπ 

ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο, ρσξίο λα απαηηείηαη πεξαηηέξσ αλάιπζε κε θξίζηκσλ ιεπηνκεξεηψλ 

πεξηγξαθήο ηνπο γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηεο ζρεηηθήο παξάβαζεο.  

Επεηδή, απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ζπλάγεηαη φηη ε κε έλαξμε εξγαζηψλ θαη ε κε ηήξεζε 

βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ απνηεινχλ ηππηθέο παξαβάζεηο, γηα ηηο νπνίεο ε Γηνίθεζε δεζκεχεηαη σο πξνο 

ηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ, δηφηη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή θαζηεξψλεηαη 

κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 & 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο (΢ηΔ 8721/1992, 

2987/1994) θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κφλν ζε ελέξγεηεο 

πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδνπλ ην ΢χληαγκα, 

νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε θαλφλα αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο πξνο απηνχο ηππηθήο ηζρχνο. 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηα αλσηέξσ, νη δηαπηζηψζεηο ηνπ ειέγρνπ, φπσο απηέο θαηαγξάθνληαη 

ζηελ απφ 1/7/2019 έθζεζε ειέγρνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ επί ηεο νπνίαο εδξάδεηαη ε 

πξνζβαιιφκελε πξάμε, θξίλνληαη βάζηκεο, απνδεθηέο θαη πιήξσο αηηηνινγεκέλεο θαη σο εθ ηνχηνπ, 

ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηνπ πξνζθεχγνληα πεξί παληεινχο έιιεηςεο αηηηνινγίαο ηπγράλεη 

απνξξηπηένο.  
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Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκό πεξί παξάβαζεο ηνπ άξζξνπ 6 Ε΢ΔΑ 

 Επεηδή, ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη : «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ 

παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο από ηα δηθαζηήξηα θαη κπνξεί λα αλαπηύμεη ζ’ απηά ηηο απόςεηο ηνπ γηα 

ηα δηθαηώκαηα ή ζπκθέξνληά ηνπ, όπσο λόκνο νξίδεη». 

 Επεηδή, ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο θπξσζείζαο κε ην Ν.Γ. 53/1974 Δπξσπατθήο ΢πκβάζεσο γηα 

ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ) νξίδεη φηη : «Παλ πξόζσπνλ έρεη δηθαίσκα 

όπσο ε ππόζεζίο ηνπ δηθαζζή δηθαίσο, δεκνζία θαη εληόο ινγηθήο πξνζεζκίαο ππό αλεμαξηήηνπ θαη 

ακεξνιήπηνπ δηθαζηεξίνπ, λνκίκσο ιεηηνπξγνύληνο, ην νπνίνλ ζα απνθαζίζε, είηε επί ησλ 

ακθηζβεηήζεσλ επί ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεώζεώλ ηνπ αζηηθήο θύζεσο, είηε επί ηνπ βαζίκνπ 

πάζεο ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο πνηληθήο θύζεσο». 

 Επεηδή, ην άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη : «Τα δηθαηώκαηα ηνπ αλζξώπνπ σο 

αηόκνπ θαη σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνύ ζπλόινπ θαη ε αξρή ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο δηθαίνπ ηεινύλ 

ππό ηελ εγγύεζε ηνπ Κξάηνπο. … Οη θάζε είδνπο πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνύλ θαηά ην Σύληαγκα λα 

επηβιεζνύλ ζηα δηθαηώκαηα απηά πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο από ην Σύληαγκα είηε από 

ην λόκν, εθόζνλ ππάξρεη επηθύιαμε ππέξ απηνύ θαη λα ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο». 

Επεηδή ε έθδνζε θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ είλαη πξάμε δηνηθεηηθή, δηεπφκελε απφ ηνπο 

θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη δε ζπληζηά ζε θακηά πεξίπησζε πνηληθή θχξσζε. Γελ 

απνζθνπεί κάιηζηα ζην λα ηηκσξήζεη πνηληθά ηνλ πξνζθεχγνληα θαη δε ζπληζηά νχηε 

παξαθνινχζεκα νχηε αλαγθαίν ζπκπιήξσκα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, δεδνκέλνπ φηη ε κία 

δηαδηθαζία είλαη ζαθψο δηαθεθξηκέλε απφ ηελ άιιε, ελψπηνλ δηαθνξεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.  

Επεηδή, απφ ηνλ γελφκελν ζε βάξνο ηνπ πξνζθεχγνληνο έιεγρν δηαγλψζζεθαλ 

αληηθεηκεληθά ζηνηρεία πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ην πξαγκαηηθφ ηεο θνξνινγηθήο παξάβαζεο θαη σο εθ 

ηνχηνπ ε επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ δελ θαηαιείπεηαη ζηε δηαθξηηηθή εμνπζία ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, 

αιιά απνηειεί δέζκηα ελέξγεηα, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε θνξνινγηθή αξρή, εθφζνλ δηαπηζηψζεη ηε 

δηάπξαμε ηεο παξάβαζεο θαη ηε ζπλδξνκή ησλ ηαζζφκελσλ απφ ην λφκν πξνυπνζέζεσλ, λα είλαη 

ππνρξεσκέλε λα πξνβεί ζηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ, αθφκα θαη ππφ ηελ εθδνρή φηη ην επίκαρν 

πξφζηηκν ζα απνηεινχζε, ιφγσ ηεο θχζεσο θαη ηεο ζνβαξφηεηαο πνπ κπνξεί λα έρεη θαηά 

πεξίπησζε, θχξσζε «πνηληθήο θχζεσο» ππφ ηελ εηδηθή έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α.. 

΢πλεπψο, δελ ηίζεηαη δήηεκα παξαβηάζεσο ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α (΢ηΔ 

2402/2010 επηακ., 506/2015, πξβι. ΢ηΔ 3173/2014 Οινκ.) θαη ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηπγράλεη 

απνξξηπηένο. 

Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκό πεξί παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο, θαιήο 

πίζηεο, ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο.  
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Επεηδή, ζχκθσλα κε ην θαηά πάγηα λνκνινγία πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, νη 

επηβαιιφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κφλν νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ λφκνπ 

επηδησθφκελν ζθνπφ. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ σο θχξσζε γηα παξάβαζε 

δηαηάμεσο, ηφηε κφλνλ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ απφ ην είδνο ή ηε θχζε ηνπ 

είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ή φηαλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινχλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ 

(Οι΢ηΔ 990/2004, ΢ηΔ 1249/2010). Ο ζθνπφο πνπ επηδηψθεηαη ελ πξνθεηκέλσ, είλαη ν θνιαζκφο ηνπ 

παξαβάηε θαη ε απνηξνπή παξνκνίσλ παξαβάζεσλ. Δμάιινπ, φπσο έρεη θξηζεί (΢ηΔ 2402/2010 

επηακ., 506/2015), φηαλ, κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο πξνβιεςηκφηεηαο ησλ θπξψζεσλ, έηζη ψζηε λα επηβάιιεηαη γηα φκνηεο πεξηπηψζεηο πξφζηηκν 

ηεο ίδηαο βαξχηεηαο, θαηαζηξψλεηαη, ζεκηηψο, θαηά ην ΢χληαγκα, ζηνλ ίδην ηνλ λφκν, ζχζηεκα 

αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ησλ πξνζηίκσλ πνπ θαζνξίδεη δεζκεπηηθά, κε ζπγθεθξηκέλα πνζά θαη 

αξηζκεηηθνχο ζπληειεζηέο, ηε βαξχηεηα θάζε παξαβάζεσο θαη ξπζκίδεη εμαληιεηηθά ηηο πεξηζηάζεηο 

πνπ κπνξεί λα αλαγλσξηζζνχλ σο ειαθξπληηθά ζηνηρεία (φπσο ην αλ πξφθεηηαη γηα πξψηε 

παξάβαζε ή ππάξρεη ην ζηνηρείν ηεο ππνηξνπήο), θαζψο θαη ηηο ζπλέπεηεο απηψλ ζηελ επηκέηξεζε, 

κε απνηέιεζκα ε θνξνινγηθή αξρή λα κελ δηαζέηεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα πξνζδηνξίδεη ην χςνο ηνπο 

αλαιφγσο ησλ εηδηθφηεξσλ ζπλζεθψλ ηεο παξαβάζεσο, ζέκα παξαβηάζεσο ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ή ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο, σο εθ ηνπ φηη ην δηθαζηήξην πνπ 

ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα ηεο ζρεηηθήο πξάμεσο ηεο σο άλσ αξρήο δελ δηαζέηεη νχηε απηφ ηέηνηα 

εμνπζία, δελ κπνξεί λα ηεζεί. 

 Επεηδή, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο επηβάιιεη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα λα αζθνχλ ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπο ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ πνπ επηθξαηεί, ψζηε θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ λα απνθεχγνληαη νη αλεπηεηθείο θαη απιψο δνγκαηηθέο εξκελεπηηθέο εθδνρέο, 

ηνχην, σζηφζν, δε ζεκαίλεη φηη ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο κπνξεί λα εμειηρζεί ζε ηξνρνπέδε γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο λνκηκφηεηαο εθ κέξνπο ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο. Η ηειεπηαία δε, επηηάζζεη ηελ 

έθδνζε θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ ή πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ ζε βάξνο ηνπ θνξνινγνχκελνπ, 

φηαλ απφ ηνλ γελφκελν ζε βάξνο ηνπ έιεγρν δηαγλψζζεθαλ αληηθεηκεληθά ζηνηρεία πνπ 

ζηνηρεηνζεηνχλ ην πξαγκαηηθφ νξηζκέλεο θνξνινγηθήο παξάβαζεο ή ηε κε απαιιαγή ηνπ απφ θφξν 

κε βάζε ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο λφκσλ, φπσο ελ πξνθεηκέλσ ζπλέβε κε ηελ επηβνιή ηνπ 

πξνζηίκνπ. 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία αιιά θαη ηε λνκνινγία, (΢ηΔ 2674/2013, 1608/2004, 

608/2004 2247/2002) ε πξνζηαζία ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε απαηηεί ζηαζεξή 

θαη δηθαηνινγεκέλε πεπνίζεζε, δειαδή, κία ελδηάζεηε θαηάζηαζε πνπ κπνξεί λα δεκηνπξγεζεί ζηνλ 

κέζν, θαινπξναίξεην θαη ερέθξνλα άλζξσπν φηη κηα πξαγκαηηθή θαηάζηαζε πνπ ηνλ αθνξά θαη 
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ζρεηίδεηαη κε ζπγθεθξηκέλε θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζα ζπλερηζηεί θαη ζην κέιινλ κε ηνλ ίδην ηξφπν. 

Δπηπιένλ, απαηηεί, ε πεπνίζεζε απηή λα πξνθιήζεθε απφ ζεηηθή ελέξγεηα ησλ νξγάλσλ ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, φπσο έθδνζε εξκελεπηηθψλ εγθπθιίσλ ή θνηλνπνίεζε αηνκηθψλ 

απαληήζεσλ θ.ι.π.. ΢πλεπψο δελ παξαβηάζηεθαλ νη αξρέο ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε δηφηη κε ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ε 

δηνίθεζε εθάξκνζε θαιφπηζηα ην πλεχκα θαη ην γξάκκα ηνπ λφκνπ. 

Ωο πξνο ηνλ ηζρπξηζκό πεξί παξάβαζεο ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο θαη ηεο 

θαηάρξεζεο εμνπζίαο ζε ζπλδπαζκό κε ηελ θαθή ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο. 

Επεηδή, ε Γηνίθεζε νθείιεη λα ελεξγεί ζηα πιαίζηα ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ή ησλ 

ρξεζηψλ δηνηθεηηθψλ εζψλ, δειαδή ηεο ρξεζηφηεηαο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ 

πξνο ηνπο δηνηθνχκελνπο. Η αξρή απηή εκθαλίδεηαη σο εθδήισζε ηεο ακεξνιεςίαο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο πνπ επηβάιιεη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαηά ηελ ελάζθεζε ηεο εμνπζίαο ηεο λα είλαη 

αλεμάξηεηε απφ επηξξνέο άζρεηεο κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη λα ιεηηνπξγεί ρσξίο εκπάζεηα θαη 

πξνθαηάιεςε έλαληη ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη σο εθ ηνχηνπ απνηειεί ελ ηνηο πξάγκαζη εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ηνπ λφκνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη ηνπο θαιχπηεη θαη απέλαληη 

ζηνπο εθαξκνζηέο ηνπ λφκνπ. Η αξρή ηεο ακεξνιεςίαο ηεο Γηνίθεζεο απνηειεί γεληθή αξρή 

ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ, ελψ ζεσξείηαη φηη απνηειεί εηδηθφηεξε έθθαλζε ηεο γεληθφηεξεο αξρήο ηνπ 

Κξάηνπο Γηθαίνπ πνπ απνξξέεη απφ ην ΢χληαγκα (βι. Α.Ι.Σάρνο, Ειιεληθό Δηνηθεηηθό Δίθαην, 

εθδφζεηο ΢άθθνπια, 2003, ζει. 456-458). Δμππαθνχεηαη δε, φηη ε δξάζε ηεο δηνίθεζεο δελ 

ιεηηνπξγεί ηηκσξεηηθά, αιιά αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ πνπ 

επηθξαηεί. Δμάιινπ «ηειηθφο ζθνπφο ησλ ειέγρσλ δελ είλαη νχηε ε ηηκσξία ησλ δηνηθνπκέλσλ πνπ 

παξέβεζαλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο απφ θφξνπο, ηέιε θαη εηζθνξέο, νχηε απιψο ε βεβαίσζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ απηψλ επηβαξχλζεσλ θαη ησλ ζρεηηθψλ πξνζηίκσλ, αιιά ε είζπξαμή ηνπο, θαζφζνλ 

κφλνλ κε ηελ είζπξαμε ησλ θφξσλ, ηειψλ θαη εηζθνξψλ επηηπγράλεηαη ν επηδησθφκελνο κε ηελ 

πξφβιεςή ηνπο ζθνπφο, δειαδή ε θάιπςε ησλ δαπαλψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο θαη ησλ επηδησθφλησλ δεκνζίνπο ζθνπνχο λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηελ 

εθπιήξσζε ησλ έλαληη ησλ πνιηηψλ ππνρξεψζεψλ ηνπο» (΢ηΔ 1738/2018 Οινκ ζθέςε 5ε). Δλ 

πξνθεηκέλσ, ν έιεγρνο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ιεηηνχξγεζε ζηα πιαίζηα ηεο λνκηκφηεηαο 

εθαξκφδνληαο ηηο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο θαη ν ηζρπξηζκφο ηνπ πξνζθεχγνληνο πεξί θαηάρξεζεο 

εμνπζίαο απνδεηθλχεηαη αβάζηκνο θαη αιπζηηειήο, θαζφζνλ ε δηνίθεζε, θαηά ηελ έθδνζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, δεζκεχεηαη απφ ην εθάζηνηε ηζρχνλ δίθαην, ελψ θξίζηκν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ είλαη ην ηζρχνλ θαηά ηνλ ρξφλν εθδφζεσο ηνπο. ΢ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε 

φκσο, νη εθαξκνδφκελεο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο επηβάιινπλ δέζκηα αξκνδηφηεηα ηεο δηνίθεζεο, δηφηη 

νη πξνυπνζέζεηο επηβνιήο ησλ πξνζβαιιφκελσλ κέηξσλ θαζνξίδνληαη θαηά ηξφπν γεληθφ, αιιά 

ζαθή, ζπγθεθξηκέλν θαη αληηθεηκεληθφ απφ ηνλ ίδην ην λφκν, έηζη ψζηε ην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν, 
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θαηά ηελ έθδνζε ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ λα πεξηνξίδεηαη ζηελ απιή δηαπίζησζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ απηψλ, φπσο ζπλέβε ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, θαη φρη ζηε δπλαηφηεηα 

παξαβίαζεο ησλ ηππηθψλ απηψλ  θαη ζηελ εθαξκνγή ηνπο θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα.  

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

«Οη Έιιελεο είλαη ίζνη ελώπηνλ ηνπ λόκνπ» θαη «ζπλεηζθέξνπλ ρσξίο δηαθξίζεηο ζηα δεκόζηα βάξε, 

αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπο» ελψ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

νξίδεηαη φηη: «Τν Κξάηνο δηθαηνύηαη λα αμηώλεη από όινπο ηνπο πνιίηεο ηελ εθπιήξσζε ηνπ ρξένπο 

ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο αιιειεγγύεο». ΢ε αληίζεζε κε ηα αλσηέξσ, ε ππεμαίξεζε θαη ηδηνπνίεζε 

εζφδσλ ηνπ Γεκνζίνπ εμαηηίαο ηεο δηάπξαμεο θνξνδηαθπγήο, ζαθέζηαηα «δε ζπκβάιιεη ζηε 

ζπκκεηνρή – ζπλεηζθνξά – ρσξίο δηαθξίζεηο ζηα δεκόζηα βάξε», αιιά αληίζεηα «πξνζβάιιεη ηα 

δηθαηώκαηα ησλ άιισλ θαη παξαβηάδεη ηα ρξεζηά ήζε» ( παξ. 1 άξζξνπ 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο ). Σέινο, 

κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νξίδεηαη φηη: ‘’ Η ηδησηηθή 

νηθνλνκηθή πξσηνβνπιία δελ επηηξέπεηαη λ’ αλαπηύζζεηαη ζε βάξνο ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο 

αλζξώπηλεο αμηνπξέπεηαο ή πξνο βιάβε ηεο Εζληθήο Οηθνλνκίαο.’’.  

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

ηελ απόξξηςε ηεο κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 10/9/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ....... 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ .................................................................ηνπ ..................κε Α.Φ.Μ. 

.............. 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε ηνπ ππόρξενπ - θαηαινγηδόκελν πνζό κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε  (ηαπηίδεηαη κε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο): 

Πξόζηηκν άξζξνπ 54 ηνπ Ν.4174/2013 

Η κε αξηζκφ ..../1-7-2019 πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 2015 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ. 

Καηαινγηδφκελν πνζφ : 2.600,00 € 
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Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηελ ππφρξεε. 

 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο  
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 

ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΙ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢  

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

 

 

 

 

ΚΑΣ΢ΙΟΤΡΗ΢ ΓΔΩΡΓΙΟ΢ 

΢ ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


