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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

              Καλλιθέα,  17-12-2019  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α5 

Αριθμός απόφασης:  3609 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213-1604538 
ΦΑΞ                  : 213-1604567   

 
ΑΠΟΦΑΣΗ  

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 
α. Του άρθρου 63 του ν.4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10-03-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 
(ΦΕΚ 968 Β’/22-03-2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», 
όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει. 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-4-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.   

3. Την υπ’ αριθμόν Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30-8-2016 (ΦΕΚ 2759/τ.Β’/01-09-2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Την από 30-9-2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου .............. ενδικοφανή προσφυγή της ................. 

........................ με ΑΦΜ ...................., κατοίκου ............................, οδός ............................ κατά της 

με αριθ. δήλωσης ................/2019 (αριθ. ειδοποίησης ...............) πράξης διοικητικού προσδιορισμού 

ενιαίου φόρου ακινήτων ν.4223/2013 της Α.Α.Δ.Ε. που εκδόθηκε για το έτος 2019 και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 

5. Την με αριθ. δήλωσης .............../2019 (αριθ. ειδοποίησης ...............) πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού ενιαίου φόρου ακινήτων ν.4223/2013 της Α.Α.Δ.Ε. που εκδόθηκε για το έτος 2019, της 

οποίας ζητείται η μεταρρύθμιση. 

6. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5 όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης. 
 

 

Επί της από 30-9-2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου .................. ενδικοφανούς προσφυγής της 

.................... ...................... με ΑΦΜ ...................., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
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Με τη με αριθ. δήλωσης ............/2019 (αριθ. ειδοποίησης .............) πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου ν.4223/2013, που εκδόθηκε για το έτος 2019, προσδιορίστηκε φόρος συνολικού 

ύψους 14.865,85€ στην προσφεύγουσα. 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση προσφυγή, αιτείται την μεταρρύθμιση της προσβαλλόμενης 

πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου κατά το σκέλος που αφορά την επιβολή συμπληρωματικού 

φόρου ποσού 12.544,21€ για τους εξής λόγους: 

1. Ο καταλογισμός συμπληρωματικού φόρου έρχεται σε αντίθεση προς την αρχή της αναλογικής 

ισότητας συνεισφοράς στα δημόσια βάρη και της δίκαιης φορολόγησης. - Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. είναι διπλός 

φόρος επί της ακίνητης περιουσίας με μόνο κριτήριο την ύπαρξη περιουσίας. 

2. Άνιση μεταχείριση στα φορολογικά βάρη 

 

Επειδή, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 3 του ν.4223/2013, με τις τροποποιήσεις του άρθρου 

3 του ν.4254/2014, του άρθρου 18 του ν.4286/2014, του άρθρου 2 του ν.4336/2015 και του άρθρου 13 

του ν.4484/2017 (ισχύς από 1-1-2016):  

«2. Απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. και τα δικαιώματα στα ακίνητα για τα οποία: 

α) Υφίσταται απαγόρευση οποιασδήποτε χρήσης, σύμφωνα με τον ισχύοντα Πολεοδομικό 

Σχεδιασμό, ιδίως ρυμοτομικό βάρος, ρυμοτομική απαλλοτρίωση, δέσμευση ακινήτου για κοινωφελή ή 

κοινόχρηστο σκοπό ή για λόγους προστασίας μνημείων και αρχαιοτήτων, ιδίως αρχαιολογική δέσμευση 

για ανασκαφές, κήρυξη αρχαιολογικού χώρου, καθώς και για λόγους προστασίας του περιβάλλοντος, που 

έχει επιβληθεί από φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, αποκλειστικά κατά το μέρος για το οποίο υφίσταται η 

ως άνω απαγόρευση. Σε περίπτωση μερικής απαγόρευσης χρήσης ακινήτου εκτός σχεδίου πόλης ή 

οικισμού ο ΕΝ.Φ. Ι. Α. μειώνεται κατά τριάντα τοις εκατό (30%). Σε περίπτωση μερικής απαγόρευσης 

χρήσης ακινήτου εντός σχεδίου πόλης ή οικισμού, ο ΕΝ.Φ. Ι. Α. μειώνεται κατά εξήντα τοις εκατό (60%). 

Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων μπορεί να καθορίζονται περιπτώσεις οι οποίες 

υπάγονται στα προηγούμενα εδάφια. 

β) Έχει διαταχθεί με αμετάκλητη δικαστική απόφαση η αποδέσμευση από απαλλοτρίωση ή 

ρυμοτομικό βάρος ή δέσμευση κάθε είδους και δεν έχει εκδοθεί σχετική πράξη της Διοίκησης για την ως 

άνω αποδέσμευση. 

γ) Έχει εκδοθεί αμετάκλητη δικαστική απόφαση ή οριστική διοικητική πράξη αποζημίωσης για 

απαλλοτρίωση ή ρυμοτομικό βάρος ή δέσμευση κάθε είδους και δεν έχει καταβληθεί η αποζημίωση μετά 

από ένα (1) έτος από το έτος έκδοσης της παραπάνω απόφασης. 

Οι παραπάνω απαλλαγές ή μειώσεις από τον ΕΝ.ΦΙ.Α. λαμβάνονται υπόψη για τον υπολογισμό της 

πλήρους αποζημίωσης σχετικά με τα δικαιώματα της παραγράφου 2 του άρθρου 1. 

3. Κάθε άλλη διάταξη, γενική ή ειδική, που αφορά απαλλαγές από φόρους ή τέλη, δεν εφαρμόζεται 

για τον Ενιαίο Φόρο Ιδιοκτησίας Ακίνητης Περιουσίας, με εξαίρεση τις συμβάσεις παραχώρησης του 
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Δημοσίου που έχουν κυρωθεί με νόμο μέχρι την κατάθεση στη Βουλή του σχεδίου του παρόντος νόμου, 

εφόσον σε αυτές είχε προβλεφθεί η πλήρης απαλλαγή από φόρους ακίνητης περιουσίας. 

4. Κτίσματα μετά του αναλογούντος σε αυτά οικοπέδου, τα οποία βρίσκονται εντός της νήσου 

Κεφαλληνίας και των νομών Φθιώτιδας και Φωκίδας και έχουν αποδεδειγμένα υποστεί ζημιές από τους 

σεισμούς του Ιανουαρίου 2014 και Αυγούστου 2013 αντίστοιχα, απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. για τα 

έτη 2014 και 2015. Για το έτος 2014, απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α., τα ακίνητα, τα οποία βρίσκονται 

εντός της νήσου Κεφαλληνίας. Για το έτος 2014, ακίνητα, τα οποία βρίσκονται εντός των ορίων των 

κηρυχθέντων ως πολεοδομικά ανενεργών στην παλαιά τους θέση οικισμών Πεπονιάς, Πολύλακκου, 

Αξιόκαστρου, Κλήματος, Τραπεζίτσας - Πανάρετης και Πυλωρών του Νομού Κοζάνης, δυνάμει του από 

5.12.2002 διατάγματος (Δ' 1075), απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α., εφόσον, καθ' όλο το έτος 2013 

αυτά δεν ηλεκτροδοτήθηκαν. Κτίσματα μετά του αναλογούντος σε αυτά οικοπέδου, τα οποία βρίσκονται 

εντός των περιφερειακών ενοτήτων Λευκάδας και Ιθάκης και έχουν αποδεδειγμένα υποστεί ζημιές από 

τους σεισμούς του Νοεμβρίου 2015, απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. για τα έτη 2015 και 2016. 

Κτίσματα μετά του αναλογούντος σε αυτά οικοπέδου, τα οποία βρίσκονται στις δημοτικές ενότητες του 

Δήμου Λέσβου της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου και στη νήσο Κω και έχουν αποδεδειγμένα υποστεί 

ζημιές από το σεισμό της 12ης Ιουνίου 2017 και το σεισμό της 21ης Ιουλίου 2017, αντίστοιχα, 

απαλλάσσονται από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. για τα έτη 2017 και 2018. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Δημοσίων Εσόδων καθορίζονται τα δικαιολογητικά και η διαδικασία χορήγησης της απαλλαγής.». 

Επειδή για το συγκεκριμένο ακίνητο έχει προσδιοριστεί κύριος φόρος ΕΝ.Φ.Ι.Α. ποσού 0€. 

Επειδή, βάσει δικαστηριακής και διοικητικής νομολογίας, γίνεται δεκτό ότι η αποφυγή της διπλής 

φορολογίας αποτελεί μεν αρχή της φορολογικής πολιτικής, δεν αποτελεί, όμως, συνταγματική επιταγή, 

της οποίας η παράβαση θα καθιστούσε ανεφάρμοστο τον τυχόν θεσπίζοντα αυτήν νόμο και, ως εκ 

τούτου, όταν το ίδιο πρόσωπο υποβάλλεται για την ίδια φορολογητέα ύλη σε διάφορες φορολογίες βάσει 

διαφορετικών διατάξεων, δεν παραβιάζεται η αρχή της φορολογικής ισότητας (ΣτΕ 933, 934/1952, 

924/1954, 1396/1956, 153/1960, 429-432/1986, 4071/1987 και Γνωμ. ΝΣΚ  634/2012, η οποία έγινε 

αποδεκτή από τον Γ.Γ.Δ.Ε. και κοινοποιήθηκε με τη με αριθ. ΠΟΛ. 1083/11-4-2013 εγκύκλιο ΥΠΟΙΚ). 

Επειδή, εν προκειμένω, για την επιβολή του ΕΝΦΙΑ, προβλέπεται ο προσδιορισμός κύριου και 

συμπληρωματικού φόρου, βάσει των διατάξεων των άρθρων 4 και 5 του ν.4223/2013. 

Επειδή, όπως ορίζει το άρθρο 5 «Υπολογισμός του συμπληρωματικού φόρου» του ν.4223/2013 

(ΦΕΚ Α' 287/ 31-12-2013), με τις τροποποιήσεις του άρθρου 24 του ν.4579/2018: «1. Στην αξία των 

δικαιωμάτων της παραγράφου 2 του άρθρου 1 επιβάλλεται συμπληρωματικός ΕΝ.Φ.Ι.Α., ο οποίος 

υπολογίζεται, σύμφωνα με τις διατάξεις των επόμενων παραγράφων του παρόντος. 

Η αξία των δικαιωμάτων αυτών υπολογίζεται κατά τα ποσοστά που προκύπτουν από την ανάλογη 

εφαρμογή των παραγράφων 3 έως και 7 του άρθρου 2. 
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2. Για κάθε φυσικό πρόσωπο ο συμπληρωματικός φόρος επιβάλλεται και υπολογίζεται στη συνολική 

αξία των δικαιωμάτων της παραγράφου 2 του άρθρου 1, σύμφωνα με τα κλιμάκια και τους συντελεστές 

του παρακάτω πίνακα:  

ΚΛΙΜΑΚΙΟ (€) Συντελεστής 

0,01 - 250.000 0,0% 

250.000,01 - 300.000 0,15% 

300.000,01 - 400.000 0,30% 

400.000,01 - 500.000 0,50% 

500.000,01 - 600.000 0,60% 

600.000,01 - 700.000 0,80% 

700.000,01- 800.000 0,90% 

800.000,01- 900.000 1,00% 

900.000,01- 1.000.000 1,05% 

1.000.000,01 - 2.000.000 1,10% 

Υπερβάλλον 1,15% 

Στη συνολική αξία του πρώτου εδαφίου δεν συνυπολογίζεται η αξία των δικαιωμάτων επί των 

κτιρίων που είναι προγενέστερα των εκάστοτε τελευταίων εκατό (100) ετών και τα οποία έχουν 

χαρακτηριστεί ως ιστορικά διατηρητέα μνημεία ή ως έργα τέχνης, καθώς και των τυχόν αναλογούντων 

σε αυτά ποσοστών επί των γηπέδων ή οικοπέδων στα οποία βρίσκονται. 

Ειδικά για τα έτη 2016, 2017, 2018 και 2019 στη συνολική αξία του πρώτου εδαφίου δεν 

συνυπολογίζεται και η αξία των δικαιωμάτων επί γηπέδων εκτός σχεδίου πόλης ή οικισμού.» 

Επειδή, όπως ορίζει το άρθρο 1 «Αντικείμενο του φόρου» του ν.4223/2013 (ΦΕΚ Α' 287/ 31-12-

2013): «2. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. επιβάλλεται στα εμπράγματα δικαιώματα της πλήρους κυριότητας, της ψιλής 

κυριότητας, της επικαρπίας, της οίκησης και της επιφάνειας επί του ακινήτου. Ο ΕΝ.Φ. Ι. Α. επιβάλλεται 

και στα εμπράγματα ή ενοχικά δικαιώματα της αποκλειστικής χρήσης θέσης στάθμευσης, βοηθητικού 

χώρου και κολυμβητικής δεξαμενής, που βρίσκονται σε κοινόκτητο τμήμα του ακινήτου και αποτελούν 

παρακολούθημα των παραπάνω εμπραγμάτων δικαιωμάτων. Εξαιρετικά, επιβάλλεται και στο δικαίωμα 

της νομής ή οιονεί νομής, της κατοχής, καθώς και στη δέσμευση δικαιωμάτων επί του ακινήτου από Ο.Τ. 

Α. σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο 2 του άρθρου 2.» 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, ο συμπληρωματικός φόρος υπολογίζεται επί της αξίας όλων 

των εμπράγματων δικαιωμάτων σε ακίνητα, όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 1 του ν.4223/2013. 

Επειδή, όπως προκύπτει από το άρθρο 5 του ν.4223/2013, από τον υπολογισμό του 

συμπληρωματικού φόρου εξαιρείται μόνο η αξία των δικαιωμάτων επί των κτιρίων που είναι 

προγενέστερα των εκάστοτε τελευταίων εκατό (100) ετών και τα οποία έχουν χαρακτηριστεί ως ιστορικά 

διατηρητέα μνημεία ή ως έργα τέχνης, καθώς και των τυχόν αναλογούντων σε αυτά ποσοστών επί των 
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γηπέδων ή οικοπέδων στα οποία βρίσκονται και η αξία των δικαιωμάτων επί γηπέδων εκτός σχεδίου 

πόλης ή οικισμού. 

Επειδή το συγκεκριμένο ακίνητο με ΑΤΑΚ ....................... είναι οικόπεδο εντός σχεδίου πόλης ή 

οικισμού. 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, όπως αυτή προκύπτει από την ανωτέρω προσβαλλόμενη 

πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν.4223/2013, το σύνολο της αξίας της ακίνητης περιουσίας της 

προσφεύγουσας είναι 6.077.470,27€. Ο συνολικός συμπληρωματικός φόρος που προκύπτει για το 

σύνολο της αξίας των δικαιωμάτων της προσφεύγουσας, βάσει της προαναφερθείσας κλίμακας του 

άρθρου 5 παρ.2 του ν.4223/2013, είναι 63.115,9081€. 

 

Επειδή η αξία του ακινήτου με ΑΤΑΚ ........................ είναι 4.869.580,65€, η αξία των υπόλοιπων 

δικαιωμάτων της προσφεύγουσας είναι 6.077.470,27€ - 4.869.580,65€ = 1.207.889,62€. Ο αναλογών 

συμπληρωματικός φόρος του ακινήτου με ΑΤΑΚ ............................. είναι 63.115,91€ * (4.869.580,65/ 

6.077.470,27€) = 50.571,70€. Ο αναλογών συμπληρωματικός φόρος για το συγκεκριμένο ακίνητο 

αφαιρείται από το συνολικό συμπληρωματικό φόρο και προκύπτει ο συμπληρωματικός φόρος που έχει 

προσδιορισθεί για την προσφεύγουσα, ήτοι 63.115,91€ - 50.571,70€=12.544,21€. 

 

Εκ των ανωτέρω προκύπτει ότι στον επιβληθέντα συμπληρωματικό φόρο δεν έχει υπολογισθεί η 

αξία του ακινήτου με ΑΤΑΚ .........................., το οποίο απαλλάσσεται βάσει του άρθρου 3 του 

ν.4223/2013 από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α., και ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας ότι δεν πρέπει να υπολογισθεί 

συμπληρωματικός φόρος επί της αξίας του προβάλλεται αλυσιτελώς και απορρίπτεται. 

 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

 

Την απόρριψη της με αριθμό ................../ 30-9-2019 ενδικοφανούς προσφυγής της ................... 

......................... με ΑΦΜ .........................  

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου με βάση την παρούσα απόφαση:  

ΕΝΦΙΑ για το έτος 2019 :  14.865,85€ 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την από 30-8-2019 Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού Φόρου,  

φορολογικού Έτους 2019 (ΑΧΚ ..../........) του Προϊσταμένου της Α.Α.Δ.Ε. και είναι καταβλητέο εντός 

των προθεσμιών που αναγράφονται επ΄ αυτού. 
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Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στην υπόχρεη. 

 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ  

Υπάλληλος του Τμήματος ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Διοικητικής Υποστήριξης  

  

 Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α5 

 

 

ΕΛΠΙΔΑ ΝΙΝΟΥ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 

Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


