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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

                                                 

 
 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                                               Καλλιθέα  02.01.23 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ                                                      Aριθμός Απόφ. 17 

ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α1 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

E-mail : ded.ath@aade.gr 

         

                                                                        ΑΠΟΦΑΣΗ 

                              Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις:   

α.  του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022 Α’ 206), εφεξής ΚΦΔ, 

β.  του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ B’ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-

2017), 

δ. Την  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων 

αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), 

αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009), 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών, 

3. Την υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ.1126366ΕΞ2016/30.08.2016 (Β’ 2759) Απόφαση του Προϊσταμένου 

της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής» 

4. Τη  με ημερομηνία κατάθεσης  ..............και με αριθμό πρωτοκόλλου  .............. ενδικοφανή 

προσφυγή τoυ  ...........με Α.Φ.Μ. ..............   κατοίκου .............. κατά της με αριθμό  

..............Πράξης Επιβολής Προστίμου   του  άρθρου   54Ε  του ΚΦΔ  φορολογικού  έτους  2022   

της  Προiσταμένης  της  ΙΖ΄ Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ  και  τα  προσκομιζόμενα  μ΄ αυτήν   σχετικά  

έγγραφα.  
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5. Την   ανωτέρω  οριστική πράξη  της   Προισταμένης   της   ΙΖ΄ Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ , καθώς και 

την  από  ..............έκθεση μερικού ελέγχου  εισοδήματος της ίδιας  Προισταμένης  επί της 

οποίας εδράζεται η προσβαλλόμενη πράξη της οποίας  αιτείται   την  ακύρωση.     

6.Τις απόψεις της ΙΖ΄Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ  

7.Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Επανεξέτασης Α1, όπως 

αποτυπώνεται  στο σχέδιο της απόφασης.  

 

Επί της από ..............και με αριθμό πρωτοκόλλου .............. ενδικοφανούς προσφυγής τoυ    

..............με  Α.Φ.Μ. ..............   η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα δεδομένου  ότι η κοινοποίηση  

των  προσβαλλόμενων  πράξεων συντελέστηκε  στις  ..............και μετά τη μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:  

ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Η  ΙΖ΄ Δ.Ο.Υ  ΑΘΗΝΩΝ    στα  πλαίσια  της αριθ. ..............εντολής Μερικού Φορολογικού Ελέγχου  

η  οποία  εκδόθηκε, συνεπεία της υπ΄αρθ΄ ..............αίτησης  επιστροφής  ΦΠΑ,  κοινοποίησε 

στις  ..............σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5  του  ΚΦΔ, στον  προσφεύγοντα    την  με   

αριθ. πρωτ. ..............Πρόσκληση του άρθρου 14 του ίδιου ν.4987/22 (ΚΦΔ), ζητώντας  

ταυτόχρονα την προσκόμιση Λογιστικών Αρχείων – Βιβλίων και την με  αρθ΄........Γνωστοποίηση  

εντολής ελέγχου  με  την  δυνατότητα  για  υποβολή εκπρόθεσμων δηλώσεων ΦΠΑ  για τις  

χρήσεις  2019 έως και 2022. 

Ο  προσφεύγων   δεν   ανταποκρίθηκε   στην  ως  άνω   πρόσκληση  και   έτσι  η  Φορολογική 

Αρχή  συνέταξε  την από   ..............έκθεση   μερικού  φορολογικού  ελέγχου  επί της  οποίας  

εδράζεται   η  με  αρθ΄ ..............ΠΕΠ  άρθρου  54 Ε  του  (ΚΦΔ), με  την οποία  επιβλήθηκε  στον  

προσφεύγοντα πρόστιμο  ποσού  10.000,00 € για  μη ανταπόκριση  αυτού  στην υπ΄αρθ  

πρωτ. ..............Πρόσκληση του άρθρου 14  του  ιδίου κώδικα, της  Φορολογικής  Αρχής  , 

παράλειψη  που  εξισώνεται  για  τις  ανάγκες του  ως  άνω  άρθρου  με  μη τήρηση  βιβλίων.    

 

Με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή του ο προσφεύγων ζητά  την ακύρωση  της  ως  άνω  

πράξης  επιβολής  προστίμου  του  Προϊσταμένου  της  ΙΖ΄Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ , προβάλλοντας 

συνοπτικά  τους παρακάτω λόγους : 

1) Εξ  αιτίας προσωπικών προβλημάτων υγείας  που συνιστούν λόγους ανωτέρας βίας, δεν  

κατέστη  δυνατόν στον ίδιο να  προσκομίσει  στην Φορολογική Αρχή  τα  βιβλία  και  

στοιχεία  που  ζητήθηκαν  με  την ως άνω υπ’ αριθμ. Πρωτ. ..............πρόσκληση στοιχεία . 

2) Η προσωρινή πράξη επιβολής προστίμου με το σημείωμα του  άρθρου 28  του ΚΦΔ, 

4174/13  που την συνοδεύουν στάλθηκε από τη Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών μέσω ταχυδρομείου και 

δεν θυροκολλήθηκε από τους υπάλληλους όπως έγινε με την οριστική πράξη. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 14 παρ. 1  και   2  του ΚΦΔ, όπως ίσχυαν κατά 
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την ημερομηνία κοινοποίησης στον προσφεύγοντα της ως άνω προσβαλλόμενης 

πράξης(26.7.2022): «1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση από 

τον φορολογούμενο, πρέπει  να  παρέχονται εντός  πέντε  (5)  εργασίμων  ημερών από  την 

κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει επαρκείς 

αποδείξεις για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των πληροφοριών [...]. 

2. Κατόπιν εγγράφου αιτήματος της Φορολογικής Διοίκησης, αντίγραφα μέρους των βιβλίων 

και  στοιχείων  ή  οποιουδήποτε συναφούς  εγγράφου πρέπει  να  παρέχονται  στη Φορολογική 

Διοίκηση εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών από την κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος,  

εκτός  εάν  ο  φορολογούμενος  προσκομίσει  επαρκείς  αποδείξεις  για  πιθανές δυσχέρειες  

κατά την  προετοιμασία  και παράδοση των πληροφοριών [...]. Όταν τα  βιβλία τηρούνται  ή  τα  

στοιχεία  εκδίδονται μηχανογραφικά, παρέχονται αντίγραφα  των ηλεκτρονικών αρχείων. [...].» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 7 ν. 4308/2014, όπως ίσχυαν κατά την 

ημερομηνία κοινοποίησης  στον  προσφεύγοντα  της  ως  άνω  προσβαλλόμενης  πράξης 

(26.07.2022):  

«1. Το σύνολο των λογιστικών αρχείων που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις  αυτού  

του νόμου διαφυλάσσονται  για  το  μεγαλύτερο  χρονικό  διάστημα  από: α) Πέντε (5) έτη από 

τη λήξη της περιόδου. β) Το χρόνο που ορίζεται από άλλη νομοθεσία.  

2. Τα λογιστικά  αρχεία  μπορούν να διαφυλάσσονται  σε  οποιαδήποτε μορφή, εφόσον 

υπάρχει σύστημα αναζήτησης, εμφάνισης και εκτύπωσης ή αναπαραγωγής αυτών, για τη 

διευκόλυνση οποιουδήποτε ελέγχου 

.3. Ειδικά για κάθε τιμολόγιο, διαφυλάσσονται επιπλέον τα δεδομένα που διασφαλίζουν την 

αυθεντικότητα και την ακεραιότητα του περιεχομένου του, σύμφωνα με τις παραγράφους (1) 

και (2) του παρόντος άρθρου.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 ν. 4308/2014, όπως ίσχυαν κατά την 

ημερομηνία κοινοποίησης  στον  προσφεύγοντα  της  ως άνω  προσβαλλόμενης  πράξης 

(26.07.2022): «1. Η οντότητα τηρεί, ως μέρος του λογιστικού συστήματός της, αρχείο κάθε 

συναλλαγής και γεγονότος αυτής που πραγματοποιείται στη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, 

καθώς και των προκυπτόντων πάσης φύσεως εσόδων, κερδών, εξόδων, ζημιών, αγορών και 

πωλήσεων περιουσιακών στοιχείων, εκπτώσεων και επιστροφών, φόρων, τελών και των πάσης 

φύσεως  εισφορών  σε  ασφαλιστικούς  οργανισμούς.  2.  [...].  

 5.  Το  λογιστικό  σύστημα  της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί τη λογιστική βάση των 

στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, 

κατά περίπτωση, με σκοπό την κατάρτιση των χρηματοοικονομικών καταστάσεων της 

οντότητας, σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να 

παρακολουθεί και τη φορολογική βάση των  στοιχείων  των  εσόδων, εξόδων,  περιουσιακών  

στοιχείων,  υποχρεώσεων  και  καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με σκοπό τη συμμόρφωση με 

τη φορολογική νομοθεσία και την υποβολή  φορολογικών  δηλώσεων.  6. Τα  λογιστικά  αρχεία  

τηρούνται  με  ηλεκτρονικό  ή χειρόγραφο τρόπο. [...]. 7. Τα λογιστικά στοιχεία (παραστατικά), 

συμπεριλαμβανομένων των τιμολογίων πώλησης, επιτρέπεται να συντάσσονται σε γλώσσα άλλη 
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από την Ελληνική. Τα λογιστικά βιβλία (αρχεία) τηρούνται στην Ελληνική γλώσσα. 8. [...].» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 ν. 4308/2014, όπως ίσχυαν κατά την 

ημερομηνία κοινοποίησης  στον  προσφεύγοντα  της  ως  άνω  προσβαλλόμενης  πράξης 

(21.7.2021): «1. [...].  

5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα 

παραστατικά(τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε [...], σε 

έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά 

αναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας 

συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. 6. [...].  

7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για: α) Τη διασφάλιση ότι 

υπάρχει αξιόπιστη  και  ελέγξιμη αλληλουχία  τεκμηρίων  (ελεγκτική  αλυσίδα)  για  κάθε  

συναλλαγή  ή γεγονός,  από  το  χρόνο που  προέκυψαν  μέχρι  το  διακανονισμό  τους. β)  Τη  

δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την ευχερή 

συσχέτιση των συναλλαγών  και  άλλων  γεγονότων  με  τα  λογιστικά  αρχεία  και  τις  

χρηματοοικονομικές καταστάσεις. γ)  Την  επίτευξη εύλογης  διασφάλισης  ως  προς  την 

αυθεντικότητα των παραστατικών  (τεκμηρίων)  της προηγούμενης  παραγράφου  και  την 

ακεραιότητα του περιεχομένου τους, με σκοπό την επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και 

την τεκμηρίωση της συναλλαγής. 8. [...]. 10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να 

παρέχονται ευχερώς, αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που 

απαιτούνται για να καθίσταται  ευχερής  η  διενέργεια  συμφωνιών  και  επαληθεύσεων  κατά  

τη  διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου. 11. [...].» 

 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου   13  παράγ  1  & 2  του  ΚΦΔ (Βιβλία και 

στοιχεία)(ΚΦΔ)  ορίζεται ότι :  

1. «1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί 

αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά 

πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη φορολογική νομοθεσία. Για την 

εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία 

εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι 

αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους.» 

2. Τα «λογιστικά αρχεία, φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, φορολογικές μνήμες και αρχεία 

που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί» πρέπει να διαφυλάσσονται κατ` 

ελάχιστον: 

α) για διάστημα πέντε (5) ετών «από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους εντός του 

οποίου υπάρχει η υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης » ή 

β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 36 του Κώδικα, έως 

ότου παραγραφεί το δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού 

του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή 

 γ) έως ότου τελεσιδικήσει η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης σε συνέχεια διενέργειας 
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φορολογικού ελέγχου ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση λόγω εξόφλησης. 

 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54  Ε παρ. 1  του  ΚΦΔ, όπως ίσχυαν κατά την  

ημερομηνία  κοινοποίησης  στον  προσφεύγοντα  της  ως  άνω  προσβαλλόμενης  πράξης 

(26.07.2022):  

«1. α) Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του  οριζόμενου από τις σχετικές 

διατάξεις του ν. 4308/2014 [...]χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων  

ότι  η  ελεγχόμενη  οντότητα  δεν  τήρησε  τα  προβλεπόμενα  από  τις  σχετικές διατάξεις 

λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των 

εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος, για το οποίο 

διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων 

εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, 

μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου,  για το οποίο δεν έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της 

οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος.  Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο 

των  δέκα  χιλιάδων  (10.000)  ευρώ  ανά  ελεγχόμενο  έτος,  εφόσον  πρόκειται  για  υπόχρεο 

τήρησης 

απλογραφικών  βιβλίων [...].Σε  περίπτωση  μη  υποβολής  έστω  και  μίας  από  τις δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη 

σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των 

υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) 

ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων 

[...].Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη για οποιοδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση 

του άρθρου 14 των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη 

τήρηση αυτών.[...].β) Το πρόστιμο της περ. α ?επιβάλλεται και στην περίπτωση που η 

ελεγχόμενη οντότητα  δεν  διαφύλαξε  ή δεν  προσκόμισε ύστερα  από  πρόσκληση  του  

άρθρου  14 φορολογικούς μηχανισμούς (ΦΗΜ) και φορολογικές μνήμες και αρχεία που 

δημιουργούν οι ΦΗΜ.2. [...]. 

 

Επειδή, περαιτέρω, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 61   του   ΚΦΔ,  όπως ίσχυαν κατά 

την ημερομηνία κοινοποίησης στον προσφεύγοντα της ως άνω προσβαλλόμενης πράξης 

(26.07.2022) ορίζεται  ότι :  

«1. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά απαλλαγή από [...] πρόστιμα σε περίπτωση ανωτέρας  

βίας.  Απαλλαγή  δεν  χορηγείται,  αν  δεν  έχουν  εξοφληθεί,  πριν  από  το  αίτημα απαλλαγής, 

όλοι οι φόροι για τους οποίους επιβλήθηκαν τα πρόστιμα. Απαλλαγή δεν χορηγείται για [...] 

πρόστιμα που επιβάλλονται για ανακριβή δήλωση, καθώς και για τα πρόστιμα που 

επιβάλλονται για παραβάσεις φοροδιαφυγής.  

2. Το αίτημα απαλλαγής απευθύνεται στον Γενικό Γραμματέα και: α) υποβάλλεται εγγράφως, 

β) περιέχει τα στοιχεία και τον αριθμό φορολογικού μητρώου  του   φορολογουμένου,  γ)  φέρει  

την  υπογραφή  του  φορολογουμένου  ή  νόμιμα εξουσιοδοτημένου προσώπου,  και  δ)  

περιγράφει  όλα  τα  γεγονότα  και περιλαμβάνει  τα αποδεικτικά  στοιχεία  που  αποδεικνύουν 

την  ανωτέρα  βία.   

3.  Ο  Γενικός  Γραμματέας αποφαίνεται επί του αιτήματος εντός τριάντα (30) ημερών [...]. Αν 

δεν ληφθεί απόφαση εντός της ανωτέρω περιόδου, το αίτημα θεωρείται ότι έχει απορριφθεί.» 
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Επειδή, σύμφωνα με τα διευκρινισθέντα με την παρ. ΙΙ 13 της υπ’ αριθμ. ΠΟΛ.1252/2015 

εγκυκλίου του Αναπληρωτή ΓΓΔΕ του Υπουργείου Οικονομικών  ορίζεται  ότι  

: «Ι. ΓΕΝΙΚΑ. 1. [...]. ΙΙ. ΕΡΜΗΝΕΙΑ  ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 53-62. 1. [...].  

13. Απαλλαγή λόγω ανωτέρας βίας (άρθρο 61). Με τις διατάξεις του  άρθρου 61 παρέχεται η 

δυνατότητα στον φορολογούμενο να ζητά απαλλαγή από [...] πρόστιμα λόγω ανωτέρας βίας, 

υπό την προϋπόθεση της εξόφλησης πριν την υποβολή του αιτήματος όλων των φόρων για 

τους οποίους επιβλήθηκαν τα πρόστιμα. Απαλλαγή μπορεί να χορηγηθεί  για τις εκπρόθεσμες 

δηλώσεις καθώς και για [...] πρόστιμα που έχουν επιβληθεί λόγω  παράλειψης  υποβολής  

δήλωσης. Δεν  χορηγείται  απαλλαγή  για  [...]  πρόστιμα  που επιβάλλονται για ανακριβή 

δήλωση ή για παραβάσεις φοροδιαφυγής. Λαμβάνοντας υπόψη την κείμενη νομοθεσία και 

νομολογία, ως  περίπτωση ανωτέρας βίας  γενικά θα μπορούσε να θεωρηθεί  οποιοδήποτε  

ανυπαίτιο  για  το  φορολογούμενο,  έκτακτο  ή  εξαιρετικής  φύσης γεγονός, το οποίο δεν 

αναμενόταν και δεν ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί παρά την επίδειξη από 

πλευράς του κάθε δυνατής επιμέλειας και σύνεσης, ανεξάρτητα εάν το γεγονός είναι  

αντικειμενικό  (φυσικές   καταστροφές  κλπ.)  ή  όχι.  Τα  γεγονότα  αυτά, εφόσον 

αποδεικνύονται  με τα στοιχεία που υποβάλλει ο φορολογούμενος, σύμφωνα με την 

παράγραφο 2 του άρθρου 61, εκτιμώνται από το αρμόδιο όργανο, το οποίο χορηγεί την 

απαλλαγή κατά την κρίση του.  

 

Επειδή σύμφωνα με τα οριζόμενα στην αριθμ. Δ6Α 1036682 ΕΞ2014 Απόφαση ΓΓΔΕ, όπως 

ισχύει, το αίτημα της απαλλαγής απευθύνεται εγγράφως στον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. που 

είναι αρμόδιος για την επιδίωξη της είσπραξης της οφειλής, περιέχει τα στοιχεία και τον 

αριθμό φορολογικού μητρώου του φορολογούμενου και φέρει την υπογραφή του ή του νόμιμα  

από  αυτόν  εξουσιοδοτημένου  προσώπου  και  περιγράφει  όλα  τα  γεγονότα  και 

περιλαμβάνει τα αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την ανωτέρα βία. Επί της απαλλαγής 

εκδίδεται εντός τριάντα (30) ημερών απόφαση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. που είναι αρμόδια 

για  την  επιδίωξη  της  είσπραξης  της  οφειλής  «με  εντολή  Γενικού  Γραμματέα»,  η  οποία 

κοινοποιείται στο φορολογούμενο κατά το άρθρο 5. Σε περίπτωση παρέλευσης της ανωτέρω 

προθεσμίας τεκμαίρεται ότι το σχετικό αίτημα έχει απορριφθεί. [...]. 14. [...].» 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 171 § § 1 & 4του ΚΔΔ ορίζεται ότι:  

«1. Τα δημόσια έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο όργανο και κατά τους νόμιμους 

τύπους αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνονται σε αυτά, είτε ότι ενήργησε ο 

συντάκτης τους, είτε ότι έγιναν ενώπιόν του, ως προς τα  οποία  είναι  δυνατή  η  ανταπόδειξη  

μόνο  εφόσον  τα  έγγραφα  αυτά προσβληθούν ως πλαστά... 

4. Οι εκθέσεις ελέγχου που συντάσσονται από φορολογικά  όργανα έχουν,  εκτός  από  τις  

αναφερόμενες  σε  αυτές πληροφορίες ή ομολογίες του ελεγχόμενου, την κατά την παρ. 1 

αποδεικτική δύναμη». 

 
Επειδή, από τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν. 2690/1999   ορίζεται ότι: «1. Η ατομική 

διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της 

συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της.  
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2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι  πρέπει  να  περιέχεται στο σώμα της 

πράξης. 

 

Επειδή,  με την υπό κρίση  προσφυγή   ο  προσφεύγων ισχυρίζεται ότι  μετά   την κοινοποίηση 

του αιτήματος παροχής πληροφοριών προέκυψε σοβαρό πρόβλημα υγείας (εμπύρετη λοίμωξη 

η οποία ήταν υπό διερεύνηση, από πού προερχόταν  ) το οποίο  κατέστησε  τόσο αυτόν   

ανήμπορο να ανταποκριθεί στο αίτημα της αρμόδιας υπηρεσίας της Δ.Ο.Υ. όσο   και την 

οικογένειά  του ,η οποία υπό τον φόβο του covid έμεινε 15 μέρες σε καραντίνα,  μένοντας  

κλινήρης πάνω από 10 μέρες στην οικία του. 

Επειδή,  ο επικαλούμενος λόγος της επελθούσας  ασθενείας του , ως  « ανωτέρα βία » , δεν 

ήταν απαγορευτικός συμμόρφωσης στο αίτημα για προσκόμιση βιβλίων και στοιχείων,  αφού 

αυτή προέκυψε μετά την  επίδοση του σχετικού αιτήματος και  επί πλέον προ μικρού  χρονικού 

διαστήματος είχε πραγματοποιηθεί η διαδικασία διακοπής της δραστηριότητας -επιχείρησης 

του,  την οποία ο  προσφεύγων ολοκλήρωσε στην  αρμόδια Δ.Ο.Υ ΙΖ΄ Αθηνών , με  την  αρωγή 

του   λογιστού της επιχείρησης . 

Επειδή,  ο  προσφεύγων , αν και  επικαλείται τις διατάξεις του  άρθρου 61  του  ν. 

4987/22(ΚΦΔ),  σχετικά  με  την  ύπαρξη  « ανωτέρας βίας », εν   τούτοις  δεν  ακολούθησε  τη 

διαδικασία διαγραφής που προβλέπεται από τις διατάξεις του ως  άνω άρθρου , ήτοι  

εξόφληση, πρό  της υποβολής  του  αιτήματος  απαλλαγής, όλων  των   φόρων  για τους 

οποίους επιβλήθηκαν τα πρόστιμα. 

Επειδή,  ο  προσφεύγων  με την υπό κρίση  προσφυγή  συνυπέβαλε  φωτοτυπίες ιατρικών  

βεβαιώσεων  ιδιώτη ιατρού από τις  οποίες προκύπτει  η  ασθένεια του  προσφεύγοντος και   η 

προτεινόμενη από τον  θεράποντα  ιατρό  θεραπεία , πλήν  όμως  η  επίκληση  αυτής  δεν  

αποκλείει  την  συμπεριφορά  του  προσφεύγοντος  στο  αίτημα του  ελέγχου  για  προσκόμιση  

στην Φορολογική Αρχή  των  βιβλίων και  στοιχείων  για  τις ελεγχόμενες  χρήσεις , μέσω τρίτου  

προσώπου  (βάσει εξουσιοδοτήσεως) , ή αιτήματος,  μέσω  ηλεκτρονικού ταχυδρομείου,  του  

προσφεύγοντος προς την Φορολογική Αρχή  για χορήγηση  παράτασης  της ταχθείσης με την  

με     αριθ. πρωτ. ..............Πρόσκληση του άρθρου 14  του  ΚΦΔ προθεσμίας  προσκόμισης των 

βιβλίων και στοιχείων.  

Ως  εκ τούτου   ο  ισχυρισμός  του  προσφεύγοντος   για  επίκληση   λόγων  «ανωτέρας βίας» 

λόγω ασθένειας  , δεν  γίνεται δεκτός   ως νόμω και ουσία αβάσιμος.  

 

Επειδή,  ο  προσφεύγων  με την υπό κρίση  προσφυγή   ισχυρίζεται  ότι  η προσωρινή πράξη 

επιβολής προστίμου με το σημείωμα του  άρθρου 28  του ΚΦΔ που την συνοδεύουν στάλθηκε 

από τη Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών μέσω ταχυδρομείου και δεν θυροκολλήθηκε από τους υπάλληλους 

όπως έγινε με την οριστική πράξη, έτσι ώστε  δεν  έλαβε ποτέ τον προσωρινό προσδιορισμό και 

να μην είχε την  δυνατότητα να κάνει  χρήση της ένστασης που προβλέπει ο Κ.Φ.Δ. θεωρώντας 

έτσι  ότι  ο  συγκεκριμένος τρόπος  κοινοποίησης  αποτελεί λόγο ανωτέρας βίας.  

 

Επειδή, από τις διατάξεις του άρθρου  5 (κοινοποίηση  πράξεων) του  ΚΦΔ ορίζεται ότι: «1. Η 
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κοινοποίηση πράξεων που εκδίδει, σύμφωνα με τον Κώδικα, η Φορολογική Διοίκηση προς 

φορολογούμενο ή άλλο πρόσωπο, γίνεται εγγράφως ή ηλεκτρονικώς. 

2. Εάν η πράξη αφορά φυσικό πρόσωπο, η κοινοποίηση συντελείται εφόσον: 

α) κοινοποιηθεί ηλεκτρονικά, σύμφωνα με τις οικείες διατάξεις του ν. 3979/2011 ή στο 

λογαριασμό του εν λόγω προσώπου ή του νομίμου αντιπροσώπου του ή του φορολογικού 

εκπροσώπου του στο πληροφοριακό σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης, την οποία 

ακολουθεί ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του, 

β) αποσταλεί με συστημένη επιστολή στην τελευταία δηλωθείσα ταχυδρομική διεύθυνση 

κατοικίας ή επαγγελματικής εγκατάστασης του εν λόγω προσώπου, ή 

γ) επιδοθεί στο εν λόγω πρόσωπο, κατά τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, μόνο 

εφόσον δεν είναι δυνατή η επίδοση με άλλον τρόπο. Η κοινοποίηση σύμφωνα με τον Κώδικα 

Διοικητικής Δικονομίας, κατά το προηγούμενο εδάφιο, θεωρείται νόμιμη, εφόσον γίνει στην 

τελευταία δηλωθείσα στη Φορολογική Διοίκηση διεύθυνση κατοικίας ή επαγγελματικής 

εγκατάστασης του εν λόγω προσώπου. 

3……….. 

4. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα έγγραφα που έχουν πληροφοριακό χαρακτήρα ή 

πράξεις προσδιορισμού φόρου του άρθρου 32 του παρόντος Κώδικα μπορούν να 

κοινοποιούνται με απλή επιστολή. 

5. Πράξη που αποστέλλεται με συστημένη επιστολή θεωρείται ότι έχει νομίμως κοινοποιηθεί 

μετά την παρέλευση δεκαπέντε (15) ημερών από την ημέρα αποστολής, εάν η ταχυδρομική 

διεύθυνση του παραλήπτη κατά τα ανωτέρω βρίσκεται στην Ελλάδα. Σε περίπτωση που η 

ταχυδρομική διεύθυνση είναι εκτός Ελλάδας, η πράξη θεωρείται ότι έχει κοινοποιηθεί νομίμως 

μετά την παρέλευση τριάντα (30) ημερών από την ημέρα αποστολής της συστημένης 

επιστολής. Σε περίπτωση που η επιστολή δεν παραδοθεί και δεν κοινοποιηθεί στον 

φορολογούμενο ή στον εκπρόσωπο του για οποιονδήποτε λόγο, η Φορολογική Διοίκηση ζητά 

από την ταχυδρομική υπηρεσία την επιστροφή αυτής με συνοδευτικό κείμενο, στο οποίο 

περιλαμβάνονται οι ακόλουθες πληροφορίες: α) η ημερομηνία, κατά την οποία η συστημένη 

επιστολή προσκομίσθηκε και παρουσιάστηκε στην ως άνω διεύθυνση και β) ο λόγος για τη μη 

κοινοποίηση ή τη μη βεβαίωση της κοινοποίησης. Η Φορολογική Διοίκηση μεριμνά, 

προκειμένου αντίγραφο της συστημένης επιστολής να βρίσκεται στη διάθεση της αρμόδιας 

υπηρεσίας της Φορολογικής Διοίκησης και να μπορεί αυτή να παραδοθεί στον φορολογούμενο 

ή εκπρόσωπο του οποιαδήποτε στιγμή και αδαπάνως. 

6. ………….. 

7. ………….. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 32 του ΚΦΔ , σχετικά με τον Διοικητικό 

Προσδιορισμό Φόρου, ορίζεται ότι:  

«2. Η πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εκδίδεται με βάση στοιχεία που έχουν τυχόν 

παρασχεθεί από τον φορολογούμενο σε φορολογική δήλωση ή κάθε άλλο στοιχείο που έχει 

στη διάθεσή της η Φορολογική Διοίκηση. 

 

Επειδή,  από την   Έκθεση  ελέγχου   της  Φορολογικής Αρχής   προκύπτει  ότι  εκδόθηκε το  με  

αρθ΄ πρωτ. ..............Σημείωμα Διαπιστώσεων  το  οποίο  επιδόθηκε  στον  προσφεύγοντα  μέσω  
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συστημένης επιστολής (RE ..............  GR) στην  τελευταία  δηλωθείσα  διεύθυνση κατοικίας  

αυτού  με  βάση το  ΝΕΟ ΤΑXIS ήτοι  την οδό  .............., ο   ισχυρισμός του  προσφεύγοντος   δεν 

γίνεται  δεκτός  ως  νόμω και ουσία αβάσιμος.  

 

Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται στην από …………… Έκθεση 

Μερικού Ελέγχου επιβολής προστίμου άρθ΄54Ε του ΚΦΔ  της  ΙΖ΄ Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ, επί της 

οποίας εδράζεται  η  προσβαλλόμενη πράξη, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως 

αιτιολογημένες, 

 

                                                              Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε 

 

την απόρριψη της  από ……… και  με  αριθμό  πρωτοκόλλου .............. ενδικοφανούς προσφυγής 

του ..............με  Α.Φ.Μ. ..............   και την επικύρωση της υπ’ αριθμ. ..............πράξης επιβολής 

προστίμου του Προϊσταμένου της   ΙΖ΄Δ.Ο.Υ. ΑΘΗΝΩΝ. 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος-καταλογιζόμενο ποσό  με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

Πρόστιμο άρθρου 54Επαρ. 1περ. β ΄ ν.4987/22 συνολικού ποσού : 10.000,00 €. 

 

 

Εντελλόμεθα  όπως  αρμόδιο  όργανο  κοινοποιήσει  με  τη  νόμιμη  διαδικασία  την  παρούσα 

απόφαση στον προσφεύγοντα. 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

Ο/Η Υπάλληλος του τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης                                                                                     

                                                                                              ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ  

                                                                                                                      ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

                                                                                         Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ  

                                                                                                                ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

                                                                                                          ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

                                    

 

                                              

 

Σ η μ ε ί ω σ η:Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων 

εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


