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ΑΠΟΦΑΣΗ 

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έχοντας υπόψη: 
1. Τις διατάξεις: 
α. Του άρθρου 63 ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
β. Του άρθρου 10 της υπ’ αριθμ. Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 (ΦΕΚ Β΄ 4738/ 
26.10.2020) απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων [ΑΑΔΕ] με 
θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 
γ. Της υπ’ αριθμ. ΠΟΛ.1064/12.4.2017 (ΦΕΚ Β΄ 1440/27.4.2017) απόφασης του 
Διοικητή της ΑΑΔΕ. 
2. Την υπ’ αριθμ. ΠΟΛ.1069/4.3.2014 εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 
Εσόδων (ΓΓΔΕ) του Υπουργείου Οικονομικών. 
3. Την υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.8.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) 
απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΔΕΔ) «Παροχή 
εξουσιοδότησης υπογραφής». 
4.Τη με αρ. πρωτ. …………………/13-05-2022ενδικοφανή προσφυγή της …………………, με 
Α.Φ.Μ.…………………, κατοίκου …………………, κατά α) της με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 
Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 
2016 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, β) της με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 
Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 
2017 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου και γ) της με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 
Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2020 της 
Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 
5.α) Τη με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 
54ΣΤ του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2016 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, β) τη 
με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ 
του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2017 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου και γ) τη με 
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αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του ν. 
4174/2013 φορολογικού έτους 2020 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, των οποίων 
ζητείται η ακύρωση. 
6. Τις απόψεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Σύρου. 
7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 
της απόφασης. 
 
Επί της με αρ. πρωτ. …………………/13-05-2022 ενδικοφανούς προσφυγής της …………………, με 
Α.Φ.Μ. …………………, η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση 
όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της 
ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
 
(α) Με τη με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε 
& 54ΣΤ του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2016 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, 
επιβλήθηκε σε βάρος της ατομικής επιχείρησης της προσφεύγουσας πρόστιμο ποσού 
16.070,50€, επειδή διαπιστώθηκε ότι υπέπεσε στην πιο κάτω παράβαση: 
- Παραποιούσε, επεμβαίνοντας στη λειτουργία του φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού με 
αριθμό μητρώου …………………. Πιο συγκεκριμένα, τροποποιούσε, απομειώνοντας για 
φορολογικούς σκοπούς, τα παραστατικά λιανικών πωλήσεων από ΕΑΦΔΣΣ για το φορολογικό 
έτος 2016, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 40§2 του ν. 4308/2014 (ΕΛΠ). Η ως 
άνω παράβαση επισύρει τις κυρώσεις των διατάξεων του άρθρου 54 ΣΤ’§1 περίπτωση αα’ 
και του άρθρου 54Ε’1 περίπτωση α’ του ν. 4174/2013, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με 
το άρθρο 101 του ν. 4174/31-07-2020.  
 
(β) Με τη με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε 
& 54ΣΤ του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2017 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, 
επιβλήθηκε σε βάρος της ατομικής επιχείρησης της προσφεύγουσας πρόστιμο ποσού 
16.070,50€, επειδή διαπιστώθηκε ότι υπέπεσε στην πιο κάτω παράβαση: 
- Παραποιούσε, επεμβαίνοντας στη λειτουργία του φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού με 
αριθμό μητρώου …………………. Πιο συγκεκριμένα, τροποποιούσε, απομειώνοντας για 
φορολογικούς σκοπούς, τα παραστατικά λιανικών πωλήσεων από ΕΑΦΔΣΣ για το φορολογικό 
έτος 2016, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 40§2 του ν. 4308/2014 (ΕΛΠ). Η ως 
άνω παράβαση επισύρει τις κυρώσεις των διατάξεων του άρθρου 54 ΣΤ’§1 περίπτωση αα’ 
και του άρθρου 54Ε’1 περίπτωση α’ του ν. 4174/2013, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με 
το άρθρο 101 του ν. 4174/31-07-2020.  
 
(γ) Με τη με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 
του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2020 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, επιβλήθηκε 
σε βάρος της ατομικής επιχείρησης της προσφεύγουσας πρόστιμο ποσού 2.500,00€, επειδή 
διαπιστώθηκε ότι υπέπεσε στην πιο κάτω παράβαση: 
- Δε διαφύλαξε μέρος των ηλεκτρονικών αρχείων .txt του φορολογικού ηλεκτρονικού 
μηχανισμού με αριθμό μητρώου …………………, σύμφωνα με τις με αρ. πρωτ. …………………/23-
06-2020 και …………………/23-06-2020 Υπεύθυνες Δηλώσεις της προσφεύγουσας και του 
τεχνικού της ατομικής της επιχείρησης κ. …………………, κατά παράβαση του άρθρου 13§2 του 
ν. 4174/2013 (ΚΦΔ). Η ως άνω παράβαση επισύρει τις κυρώσεις των διατάξεων του άρθρου 
54§1 περ. η’ και του άρθρου 54§2 περ. ε του ν. 4174/2013, διότι η απώλεια των 
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φορολογικών στοιχείων δηλώθηκε στις 23-06-2020, πριν την έναρξη ισχύος του ν. 4174/31-
07-2020. 
 
Οι ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις εδράζονται επί της με ημερομηνία θεώρησης 05-10-
2021 Έκθεσης Μερικού Ελέγχου- Επεξεργασίας από το γραφείο Εφαρμογής των διατάξεων 
του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.) του τμήματος Α2 της Α' υποδιεύθυνσης της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, σε 
εκτέλεση της υπ' αριθ. …………………/2020 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της. 
 
Αιτία του ελέγχου αποτέλεσε η υπ' αρ. ΑΒΜ …………………/2019 παραγγελία του Οικονομικού 
Εισαγγελέα για διενέργεια προκαταρκτικής εξέτασης για την περίπτωση διάπραξης 
εγκλημάτων φοροδιαφυγής, νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και 
απάτης με υπολογιστή κατ' εξακολούθηση. 
Η Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής, σε εκτέλεση της ανωτέρω εισαγγελικής παραγγελίας διενήργησε έλεγχο 
στην προσφεύγουσα εταιρία, αξιοποιώντας τα δεδομένα που προέκυψαν: 
α) Από το ηλεκτρονικό αρχείο, που κατασχέθηκε με τις υπ' αρ. …………………/17-07-2018 και 
…………………/31-07-2018 εκθέσεις κατάσχεσης από την εταιρία μηχανοργάνωσης 
«…………………», με ΑΦΜ …………………. 
β) Από τα λογιστικά βιβλία της ατομικής επιχείρησης της προσφεύγουσας, που 
κατασχέθηκαν με την υπ' αρ. …………………/18-06-2020 έκθεση κατάσχεσης. 
γ) Από τα ευρήματα της πραγματογνωμοσύνης της Ελληνικής Αστυνομίας- Διεύθυνσης 
Εγκληματολογικών Ερευνών (σχετικά τα υπ' αρ. …………………/19-04-2019 και …………………/23-
04-2019 έγγραφα). 
 
Από την ενδελεχή επεξεργασία των προαναφερθέντων στοιχείων προέκυψε ότι η ατομική 
επιχείρηση της προσφεύγουσας «…………………», ΑΦΜ …………………», με έδρα στην περιοχή 
………………… και με αντικείμενο εργασιών «Υπηρεσίες που παρέχονται από καφέ-μπαρ», με τη 
χρήση ειδικών εφαρμογών της επιχείρησης «…………………», με ΑΦΜ …………………, απομείωνε 
συστηματικά για φορολογικούς σκοπούς τα παραστατικά λιανικών πωλήσεων από ΕΑΦΔΣΣ 
κατά τα φορολογικά έτη 2016 και 2017. 
Συγκεκριμένα τροποποιούσε απομειώνοντας τα δεδομένα των παραστατικών λιανικών 
πωλήσεων των ηλεκτρονικών φορολογικών αρχείων (txt) του φορολογικού μηχανισμού 
…………………, τα έτη 2016 και 2017 για φορολογικούς σκοπούς, κατά παράβαση του άρθρου 
40 του ν. 4308/2014 (ΕΛΠ), ενώ δε διαφύλαξε τα ηλεκτρονικά αρχεία (txt) του ως άνω 
φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού, σύμφωνα με την αρ. πρωτ. …………………/23-06-2020, 
κατά παράβαση του άρθρου 13 § 2 του ν. 4174/2013. 
 
Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά να γίνει αυτή δεκτή και να 
ακυρωθούν οι προαναφερθείσες πράξεις επιβολής προστίμου, προβάλλοντας τους 
ακόλουθους ισχυρισμούς: 
 
1. Η με αρ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου άρθρων 54Ε &ΣΤ ΚΦΔ 

φορολογικού έτους 2016 έχει υποπέσει σε πενταετή παραγραφή  
2. Παραβίαση ουσιωδούς τύπου της διαδικασίας (σχετ. ΠΟΛ 1068/ 24-03-2015, φεκ β’ 

497/01-04-2015) 
3. Οι με αρ. …………………/04-04-2022 και …………………/04-04-2022 προσβαλλόμενες 

πράξεις επιβολής προστίμου τυγχάνουν ουσία αβάσιμες 
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4. Ο υπολογισμός του προστίμου για τις με αρ. …………………/04-04-2022 και 
…………………/04-04-2022 προσβαλλόμενες πράξεις  είναι εσφαλμένος 

5. Όσον αφορά τη με αρ. πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του 
άρθρου 54 του ν. 4174/2013 φορολογικού έτους 2020 πάσχει, διότι συντρέχει η 
περίσταση της ανωτέρας βίας κατ’ άρθρο 61 παρ. 1 του ν. 4174/2013. 

 
 
Ως προς τον 1ο ισχυρισμό που προβάλλεται στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 36§1 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: 
«1. Η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή 
διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του 
οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης. 
Στις περιπτώσεις που για κάποια φορολογία προβλέπεται η υποβολή περισσότερων 
δηλώσεων, η έκδοση της πράξης του προηγούμενου εδαφίου μπορεί να γίνει εντός πέντε (5) 
ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής της τελευταίας 
δήλωσης.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 62§1 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: 
«…Οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον 
προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις 
πράξεις επιβολής προστίμων.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 62§5 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: 
«…Για τις διαδικαστικές παραβάσεις του άρθρου 54, καθώς και για τις λοιπές παραβάσεις 
του Κώδικα, ο χρόνος παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για έκδοση πράξεως 
επιβολής προστίμου άρχεται στο τέλος του έτους, κατά το οποίο διαπιστώθηκε η παράβαση.». 
 
Επειδή, την 05-02-2021 κοινοποιήθηκε στην προσφεύγουσα το με αρ. …………………/21-01-
2021 Σημείωμα Διαπιστώσεων – Κλήση προς ακρόαση μαζί με το με αρ. …………………/2021 
Προσωρινό Πρόστιμο της ΥΕΔΔΕ Αττικής και εν συνεχεία εκδόθηκε η με αρ. …………………/04-
04-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ του ν. 4174/2013 
φορολογικού έτους 2016 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου 
 
Συνεπώς, βάσει των ανωτέρω διατάξεων, στην υπό κρίση περίπτωση δεν συντρέχει 
περίπτωση παραγραφής , καθώς δεν έχει παρέλθει πενταετία από το χρόνο διαπίστωσης της 
παράβασης και ως εκ τούτου ο σχετικός ισχυρισμός της προσφεύγουσας κρίνεται αβάσιμος 
και απορρίπτεται.  
 
Ως προς τον 2ο ισχυρισμό που προβάλλεται στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 
 
Επειδή, η προσφεύγουσα επικαλείται παραβίαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας βάσει 
της διάταξης του άρθρου 11§1 της ΠΟΛ 1068/24-03-2015 (ΦΕΚ Β’ 497/01-04-2015. 
 
Επειδή, ωστόσο η ΠΟΛ 1068/24.3.2015 με θέμα «Διαδικασίες έγκρισης και ανάκλησης 
Φ.Η.Μ.. Υποχρεώσεις κατόχων άδειας καταλληλότητας Φορολογικών Ηλεκτρονικών 
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Μηχανισμών (Φ.Η.Μ.), πωλητών Φ.Η.Μ., πιστοποιημένων τεχνικών Φ.Η.Μ., κατόχων-χρηστών 
Φ.Η.Μ.» αφορά στην διαδικασία έγκρισης και ανάκλησης άδειας για τύπους Φ.Η.Μ.. 
 
Επειδή, όσον αφορά την έκδοση των με αρ. …………………/04-04-2022 και …………………/04-
04-2022 προσβαλλόμενων πράξεων επιβολής προστίμου είναι απόρροια διοικητικών 
κυρώσεων, ως αυτές προκύπτουν από τις διατάξεις των άρθρων 54 ΣΤ και 54 του ν. 
4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) και δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της ως άνω ΠΟΛ. 
 
Ως προς τον 3ο ισχυρισμό που προβάλλεται στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 23 «Εξουσίες φορολογικής διοίκησης» του 
ν.4174/2013, ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να επαληθεύει, να 
ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ μέρους του 
φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε αυτήν και 
να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, διενεργώντας 
έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά στοιχεία και στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες 
πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας 
εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια 
επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας 
μεθόδους που προβλέπονται στον Κώδικα.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 28 «Αποτελέσματα φορολογικού ελέγχου» του 
ν.4174/2013,ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί εγγράφως στο 
φορολογούμενο σημείωμα διαπιστώσεων με τα αποτελέσματα του φορολογικού ελέγχου, και 
τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου, εφόσον προκύπτει διαφοροποίηση της 
φορολογικής οφειλής σε σχέση με τις δηλώσεις που έχει υποβάλλει ο φορολογούμενος, 
καθώς και τα στοιχεία που αιτιολογούν τη διαφοροποίηση ο οποίος πρέπει να είναι πλήρως 
αιτιολογημένος. 
Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά να λαμβάνει αντίγραφα των εγγράφων στα οποία 
βασίζεται ο διορθωτικός προσδιορισμός φόρου. Ο φορολογούμενος έχει τη δυνατότητα να 
διατυπώσει εγγράφως τις απόψεις του σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό 
φόρου εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της έγγραφης γνωστοποίησης. 
2. Η Φορολογική Διοίκηση εκδίδει την οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του 
φόρου, εντός μηνός από την ημερομηνία παραλαβής των απόψεων του φορολογούμενου ή, 
σε περίπτωση που ο φορολογούμενος δεν υποβάλλει τις απόψεις του, την εκπνοή της 
προθεσμίας που ορίζεται στην παράγραφο 1. Η οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού 
του φόρου εκδίδεται με βάση έκθεση ελέγχου την οποία συντάσσει η Φορολογική Διοίκηση. Η 
έκθεση ελέγχου περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία 
και τις διατάξεις τις οποίες έλαβε υπόψη της η Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό 
του φόρου. Η οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου μαζί με την έκθεση 
ελέγχου κοινοποιούνται στον φορολογούμενο.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 62 «Επιβολή, κοινοποίηση και πληρωμή τόκων 
και προστίμων» του ν.4174/2013,Κ ορίζεται ότι: «1. Ο Γενικός Γραμματέας είναι αρμόδιος 
για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του Κώδικα, και ιδίως αυτές που 
αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και την είσπραξη, 
εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων. 
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2. ... 
3. Η πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 64 «Επαρκής αιτιολογία» του ν.4174/2013 
ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση έχει την υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και 
επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις περιστάσεις που θεμελιώνουν την 
έκδοση πράξεως και τον προσδιορισμό φόρου.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 65 «Βάρος απόδειξης» του ν.4174/2013 
ορίζεται ότι: «Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης προσδιορισμού φόρου στα πλαίσια 
ενδικοφανούς προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο που προβαίνει 
στην εν λόγω αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της πλημμέλειας της πράξης 
προσδιορισμού του φόρου.».  
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 «Αιτιολογία» του Κ.Δ.Δ. (ν.2690/1999) 
ορίζεται ότι: «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να 
περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή 
της. 2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία 
του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της 
πράξης». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ.1 και 4 του άρθρου 171 του Κώδικα Διοικητικής 
Δικονομίας (ν. 2717/1999 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει) ορίζεται ότι:  
«1. Τα δημόσια έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο όργανο και κατά τους 
νόμιμους τύπους αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνεται σε αυτά, είτε ότι ενήργησε 
οσυντάκτης τους είτε ότι έγιναν ενώπιόν του, ως προς τα οποία είναι δυνατή η ανταπόδειξη 
μόνο εφόσον τα έγγραφα αυτά προσβληθούν ως πλαστά. 
 4. Οι εκθέσεις ελέγχου που συντάσσονται από φορολογικά όργανα έχουν, εκτός από τις 
αναφερόμενες σε αυτές πληροφορίες ή ομολογίες του ελεγχομένου, την κατά την παρ. 1 
αποδεικτική δύναμη.». 
 
Επειδή, τα αποτελέσματα του ελέγχου, ήτοι οι διαπιστώσεις των ελεγκτικών οργάνων, τα 
εξευρεθέντα, κρίσιμα στοιχεία και τα εξ αυτών συναγόμενα συμπεράσματα, καταγραφόμενα 
στην σχετική έκθεση ελέγχου, συνιστούν την αναγκαία αιτιολογία της πράξης (φύλλου 
ελέγχου), δια της οποίας επιβάλλονται μετ’ έλεγχο οι φόροι, ως εκ τούτου δε, επιβάλλεται η 
πληρότητα της έκθεσης ελέγχου κατά τρόπο, δυνάμενο να στηρίξει και ενώπιον των 
φορολογικών Δικαστηρίων, σε περίπτωση προσφυγής σε αυτά, την εγγραφή. 
 
Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι η έκθεση ελέγχου, που συνιστά 
την αιτιολογία της καταλογιστικής του φόρου πράξεως, πρέπει να είναι σαφής, ειδική και 
επαρκής. Σκοπός της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητος ελέγχου τόσο από τον 
διοικούμενο, όσο και από το Δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη εκδόθηκε για τη 
διασφάλιση του διοικουμένου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή βρίσκεται σε αρμονία προς 
τους κανόνες δικαίου, που καθορίζουν το πλαίσιο της νομιμότητας (βλ. Επαμεινώνδα 
Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, §5.Αιτιολογία της διοικητικής πράξης). 
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 12 «Εκδιδόμενα στοιχεία για λιανική πώληση 
αγαθών ή υπηρεσιών» του ν.4308/2014 (ΦΕΚ Α’ 251) ορίζεται ότι:  
«8. Η έκδοση στοιχείων λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη 
χρήση φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν. 1809/1988 κατά τη θέση 
σε ισχύ του παρόντος νόμου. 
9. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων δύναται να τίθενται σε εφαρμογή 
τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και πληροφοριακά και λειτουργικά χαρακτηριστικά των 
φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που είναι, σύμφωνα με τις βέλτιστες Ευρωπαϊκές 
πρακτικές, με σκοπό τη διασφάλιση της αυθεντικότητας και της ακεραιότητας των 
εκδιδόμενων στοιχείων λιανικής πώλησης. Με την ίδια απόφαση δύναται να ρυθμίζονται 
θέματα σχετικά με την εφαρμογή των εν λόγω τεχνικών προδιαγραφών.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 15 «Αυθεντικότητα του τιμολογίου» του 
ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η αυθεντικότητα της προέλευσης, η ακεραιότητα του 
περιεχομένου και η αναγνωσιμότητα του τιμολογίου που λαμβάνεται ή εκδίδεται από την 
οντότητα, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, διασφαλίζεται από το χρόνο της έκδοσής του 
έως τη λήξη της περιόδου διαφύλαξής του. 
 2. Κάθε οντότητα οφείλει να εφαρμόζει τα κατάλληλα στις περιστάσεις μέτρα διασφάλισης 
της αυθεντικότητας της προέλευσης, της ακεραιότητας του περιεχομένου και της 
αναγνωσιμότητας του τιμολογίου. Αυτό μπορεί να επιτυγχάνεται με οποιεσδήποτε δικλίδες 
της οντότητας δημιουργούν αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία (αλυσίδα) τεκμηρίων που 
συνδέουν κάθε τιμολόγιο με τη σχετική προμήθεια αγαθών ή παροχή υπηρεσιών, και 
αντίστροφα. 
 3. Η αυθεντικότητα της προέλευσης και η ακεραιότητας του περιεχομένου ενός 
ηλεκτρονικού τιμολογίου μπορεί να διασφαλίζεται με τους πιο κάτω ενδεικτικά 
αναφερόμενους τρόπους: 
 α) Χρήση προηγμένης ηλεκτρονικής υπογραφής που έχει δημιουργηθεί από έναν μηχανισμό 
δημιουργίας ασφαλών ηλεκτρονικών υπογραφών και στηρίζεται σε πιστοποιητικό 
εγκεκριμένου φορέα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του π.δ.150/2001 (Α` 125). 
 β) Ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδομένων (EDI), όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 της σύστασης 
1994/820/ΕΚ της Επιτροπής, της 19ης Οκτωβρίου 1994 (Επίσημη Εφημερίδα Ε.Κ. EL 
388/28.12.1994), εφόσον η συμφωνία σχετικά με αυτήν την ανταλλαγή προβλέπει τη 
χρησιμοποίηση διαδικασιών που εγγυώνται τη γνησιότητα της προέλευσης και την 
ακεραιότητα των δεδομένων. 
γ) Εκκαθάριση συναλλαγών πωλήσεων μέσω ενός παρόχου υπηρεσιών πληρωμών που τελεί 
υπό την εποπτεία της Τράπεζας της Ελλάδος, σύμφωνα με το ν. 3862/2010.   
δ) Χρήση των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9 
του άρθρου 12.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 40 «Μεταβατικές διατάξεις» του ν.4308/2014 
ορίζεται ότι: «1. Οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί (φορολογικές ταμειακές μηχανές και 
μηχανισμοί Ειδικών Ασφαλών Διατάξεων Σήμανσης Στοιχείων) του ν. 1809/1988 δύναται να 
συνεχίσουν να χρησιμοποιούνται, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων 
Εσόδων, κριθεί ότι δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της 
παραγράφου 9 του άρθρου 12 του παρόντος νόμου. 
 2. Οι αποφάσεις 1220/2012 και 4 του Υπουργείου Οικονομικών διατηρούνται σε ισχύ ως 
προς τις προβλεπόμενες ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των φορολογικών 
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ηλεκτρονικών μηχανισμών του ν. 1809/1980, εκτός εάν, με απόφαση του Γενικού 
Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, κριθεί ότι αυτές οι ιδιότητες και τα τεχνικά χαρακτηριστικά 
δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές και λοιπά χαρακτηριστικά της παραγράφου 9 του 
άρθρου 12 του παρόντος νόμου. 
3. Εγκρίσεις φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών με τις αποφάσεις 1220/2012 και 
1221/2012 του Υπουργείου Οικονομικών δύναται να χορηγούνται αρμοδίως μέχρι την 
έκδοση της απόφασης της παραγράφου 9 του άρθρου 12 του παρόντος νόμου.» 
 
Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1220 (ΦΕΚ Β΄ 3517/31.12.2012) με θέμα: «Κωδικοποίηση - 
Συμπλήρωση τεχνικών προδιαγραφών Φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών και 
συστημάτων. Διαδικασίες χρήσης και λειτουργίας τους. Προδιαγραφές αποστελλομένων 
αρχείων στην ΓΓΠΣ.» αναφέρεται ότι:  
 
«ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΕΚΔΟΣΗΣ ΑΠΟΔΕΙΞΕΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 
… 
2.18. Ασφάλεια Πρόσβασης - Πιστοποίηση Ταυτότητας Εξουσιοδοτημένων Τεχνικών 
2.18.1. Καταγραφή στη Φορολογική Μνήμη της επέμβασης εξουσιοδοτημένου τεχνικού. 
2.18.1.1. Το λογισμικό του ΦΗΜ ελέγχει, μέσω ειδικού αλγόριθμου, την πρόσβαση 
εξουσιοδοτημένων τεχνικών σ` αυτό. Ο κάτοχος της άδειας είναι υπεύθυνος για την 
παραχώρηση συγκεκριμένων συνδυασμών αλληλουχιών γραμμάτων και αριθμών (κωδικών 
πρόσβασης) στους εξουσιοδοτημένους απ` αυτόν τεχνικούς. Στις περιπτώσεις που 
απαιτούνται ειδικοί τεχνικοί χειρισμοί προγραμματισμού για την επαναφορά σε κανονική 
λειτουργία του ΦΗΜ, έπειτα από βλάβη - μηδενισμό της μνήμης εργασίας (CMOS Error) και 
ρύθμιση - διόρθωση της ημερομηνίας και ώρας, ο εξουσιοδοτημένος τεχνικός εισάγει τον 
απαραίτητο κωδικό πρόσβασης. Μόνον στην περίπτωση που το λογισμικό του ΦΗΜ 
αναγνωρίσει τον συγκεκριμένο κωδικό, επιτρέπεται η συνέχιση των λοιπών χειρισμών του 
εξουσιοδοτημένου τεχνικού, για την επαναφορά του ΦΗΜ σε κανονική λειτουργία. 
 
2.18.1.2. Το γεγονός αυτό αναγνωρίζεται από το λογισμικό του ΦΗΜ, ως τεχνική «επέμβαση», 
αριθμείται και καταγράφεται στη φορολογική μνήμη. Υποχρεωτικά το λογισμικό του 
φορολογικού μικροκώδικα έχει δυνατότητα χειρισμού τουλάχιστον τριψήφιου αριθμού 
«επεμβάσεων» (μπορεί να αριθμήσει τουλάχιστον 1000). Η αρίθμηση γίνεται υποχρεωτικά 
στο δεκαδικό αριθμητικό σύστημα και δεν επιτρέπεται αποτύπωση σε άλλο αριθμητικό 
σύστημα. Ο αύξων αθροιστικός προοδευτικός αριθμός επεμβάσεων αναγράφεται 
υποχρεωτικά σε κάθε «Ζ». 
 
2.18.1.3. Η πλήρης και λεπτομερής περιγραφή των τεχνικών χειρισμών που απαιτούν χρήση 
κωδικού καθώς και του αλγορίθμου ελέγχου πρόσβασης εξουσιοδοτημένου τεχνικού, 
κατατίθενται στην Επιτροπή, στο φάκελο αίτησης χορήγησης άδειας καταλληλότητας. Το 
σημείο αυτό ελέγχεται ειδικά από την επιτροπή. 
… 
2.19. Αξιοπιστία 
2.19.1. Η αξιοπιστία του ΦΗΜ έχει σαν μέτρο τη μέση χρονική διάρκεια λειτουργίας της, 
χωρίς να υποστεί οποιαδήποτε βλάβη (MTBF). 
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2.19.2. Η αξιοπιστία του ΦΗΜ προσδιορίζεται από την αξιοπιστία των επιμέρους 
υποσυστημάτων του και για τις προδιαγραφόμενες συνθήκες περιβάλλοντος. Η αξιοπιστία 
του ΦΗΜ αποτελεί προϋπόθεση για την χορήγηση της άδειας καταλληλότητας και δίδεται 
ειδική έμφαση κατά την αξιολόγηση της.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ.1221/13.12.2012 με θέμα: «Αναβάθμιση λογισμικών 
υποστήριξης των Ε.Α.Φ.Δ.Σ.Σ. - Καθορισμός αποστελλομένων αρχείων δεδομένων των 
φορολογικών στοιχείων στην Γ.Γ.Π.Σ. κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 20 του Ν. 
3842/2010 (ΦΕΚ 58/Α/23.4.2010)» αναφέρεται ότι:  
«Άρθρο 6 
Διαδικασία Ελέγχου Ακεραιότητας των εκδιδομένων στοιχείων με βάση τα αποθηκευμένα 
ηλεκτρονικά αρχεία. 
 
6.1. Ο ελεγχόμενος παρέχει και θέτει σε άμεση χρήση κάθε μέσο και εξοπλισμό για τη 
διενέργεια του ελέγχου από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα. 
6.2. Ο ελεγχόμενος υποχρεούται να: 
 
• παραδίδει αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων των στοιχείων που του ζητούνται για 
έλεγχο σε κατάλληλο μέσο (π.χ. δισκέτες, οπτικούς δίσκους CD κ.λπ.), 
 
• βεβαιώνει και αποδέχεται ότι τα στοιχεία αυτά είναι ίδια με εκείνα που εντοπίζονται και 
εκτυπώνονται στη επόμενη παράγραφο, στο βήμα iv. 
 
6.3. Ο έλεγχος ενός στοιχείου μπορεί να περιλαμβάνει τα εξής βήματα: 
 
i. Προσδιορισμό επί του ελεγχόμενου στοιχείου της ημερομηνίας έκδοσής του, καθώς και των 
στοιχείων της συμβολοσειράς Σήμανσης και της ΕΑΦΔΣΣ, από την οποία προέρχεται. 
 
ii. Εκτύπωση Δελτίου Ανάγνωσης Περιόδου Φορολογικής Μνήμης Ημερήσιων Συνόψεων 
(ΔΑΠΦΜΗΣ) για την ημερομηνία αυτή και προσδιορισμό επ' αυτού της Γενικής Ημερήσιας 
ΠΑΗΨΣ. 
 
iii. Πρόσβαση στα φυλασσόμενα ηλεκτρονικά αρχεία στοιχείων και ΠΑΗΨΣ για την ημέρα 
αυτή και τα οποία αφορούν την συγκεκριμένη ΕΑΦΔΣΣ. 
 
iv. Εντοπισμό και εκτύπωση των ηλεκτρονικών αρχείων κειμένου και ΠΑΗΨΣ του στοιχείου 
που ελέγχεται. 
 
v. Έλεγχο του περιεχομένου του αρχείου κειμένου (" _a.txt"), με το ελεγχόμενο στοιχείο. 
Ελέγχεται το περιεχόμενο, ανεξάρτητα από το μέγεθος και την εμφάνιση των χαρακτήρων. (Η 
συμβολοσειρά Σήμανσης δεν λαμβάνεται υπ' όψη). Θα πρέπει να Ταυτίζονται! 
 
vi. Σύγκριση του περιεχομένου του ηλεκτρονικού αρχείου της ΠΑΗΨΣ (" _b.txt"), με τη 
Συμβολοσειρά Σήμανσης, η οποία αναγράφεται επί του ελεγχόμενου στοιχείου. Θα πρέπει να 
Ταυτίζονται ! 
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vii. Χρήση Η/Υ για την εκτέλεση ειδικού προγράμματος δημιουργίας συνόψεων SHA-1, και 
δημιουργία γενικής ΠΑΗΨΣ από τις επιμέρους ΠΑΗΨΣ κάθε στοιχείου της ημέρας (στην 
οποία φυσικά συμμετέχει και η ΠΑΗΨΣ του ελεγχόμενου στοιχείου). 
 
viii. Σύγκριση της προκύπτουσας ΠΑΗΨΣ του ελέγχου, με αυτήν που αναγράφεται στο Δελτίο 
Ανάγνωσης Περιόδου Φορολογικής Μνήμης Ημερήσιων Συνόψεων (ΔΑΠΦΜΗΣ), του βήματος 
ii. Θα πρέπει να Ταυτίζονται ! 
 
ix. Σύγκριση του αρχείου a.txt με το αντίστοιχο αρχείο e.txt. Τα πεδία του e.txt θα πρέπει να 
ταυτίζονται με τα αντίστοιχα του a.txt.». 
 
Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση η προσφεύγουσα εταιρία ισχυρίζεται ότι ουδέποτε 
ζήτησε από την εταιρεία «…………………», με ΑΦΜ …………………, προμηθεύτρια του συστήματος 
έκδοσης των αποδείξεων να έχει πρόσβαση σε αυτό. Περαιτέρω, διατείνεται ότι δεν 
αποδείχθηκε από την ελεγκτική αρχή οποιαδήποτε εμπλοκή ή ανάμειξή της στον μηχανισμό 
παραποίησης και απομείωσης εσόδων. 
Επειδή, από τα διαλαμβανόμενα στην από 05-10-2021 έκθεση μερικού ελέγχου- 
επεξεργασίας από το γραφείο εφαρμογής των διατάξεων του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.) του 
τμήματος Α2 της Α' υποδιεύθυνσης της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής προκύπτουν τα ακόλουθα: 
Από την επεξεργασία των κατασχεθέντων ηλεκτρονικών αρχείων σε συνδυασμό με τα 
ευρήματα της πραγματογνωμοσύνης της ΕΛ.ΑΣ./Δ.Ε.Ε (σχετικά το υπ' αρ. ………………… 
έγγραφα) διαπιστώθηκε ότι η προσφεύγουσα με τη χρήση ειδικών εφαρμογών της εταιρείας 
μηχανοργάνωσης «…………………», με ΑΦΜ …………………, παραποιούσε τα φορολογικά στοιχεία 
εσόδων της, επεμβαίνοντας στη λειτουργία του Φ.Η.Μ. με αρ. μητρώου …………………. 
Ειδικότερα τροποποιούσε απομειώνοντας τα δεδομένα των παραστατικών λιανικών 
πωλήσεων των ηλεκτρονικών φορολογικών αρχείων (txt) για την περίοδο 2016-2017 για 
φορολογικούς σκοπούς, κατά παράβαση του άρθρου 40 παρ.2 του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.). 
 
Από τα ηλεκτρονικά αρχεία, που κατασχέθηκαν, στην έδρα της εταιρείας μηχανοργάνωσης 
προκύπτουν αριθμητικά δεδομένα καταχωμένα σε στήλες για πλήθος εταιριών, μεταξύ των 
οποίων και για την προσφεύγουσα εταιρία. Από την επεξεργασία αυτών και την 
αντιπαραβολή τους με τα λογιστικά βιβλία της προσφεύγουσας διαπιστώθηκε ότι τα 
δεδομένα αυτά ήταν προϊόν συλλογής τροποποιημένων στοιχείων από την προσφεύγουσα.  
 
Πιο συγκεκριμένα, στη στήλη «ZCALC» καταχωρούνταν τα (απομειωμένα) φορολογητέα έσοδα 
της προσφεύγουσας εταιρίας, τα οποία συμφωνούσαν με το ύψος των δηλωθέντων και 
καταχωρημένων στα βιβλία της εσόδων, ενώ στην στήλη με τίτλο «BOS» αντιστοιχίζονταν τα 
πραγματικά έσοδα της επιχείρησης, καθώς σε αυτήν αποθηκεύονταν τα δεδομένα των 
πωλήσεων από το πρόγραμμα παραγγελιοληψίας. Αξίζει να σημειωθεί δε ότι στα 
κατασχεθέντα αριθμητικά δεδομένα που αφορούν την προσφεύγουσα δεν 
συμπεριλαμβάνονταν οι χονδρικές πωλήσεις της, οι χειρόγραφες ΑΛΠ και οι ΑΛΠ που 
εκδόθηκαν από άλλου τύπου Φ.Η.Μ. εκτός ΕΑΦΔΣΣ. 
 
Επειδή, λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, ο έλεγχος της ΥΕΔΔΕ Αττικής, στοιχειοθετεί την 
αποδιδόμενη παράβαση της έκδοσης παραποιημένων φορολογικών στοιχείων από 
φορολογικό ηλεκτρονικό μηχανισμό για τις ελεγχόμενες περιόδους, εκθέτοντας τα κρίσιμα 
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πραγματικά περιστατικά, με σαφήνεια, πληρότητα. Οι περί του αντιθέτου προβαλλόμενοι 
ισχυρισμοί της προσφεύγουσας απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 

 
Ως προς τον 4οισχυρισμό που προβάλλεται στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54Ε «Πρόστιμα για παραβάσεις μη τήρησης 
λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και 
φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» του ν. 4174/2013, όπως αυτό 
προστέθηκε με την παρ. 2 του άρθρου 101 του ν. 4714/2020(ΦΕΚ Α' 148/31-07-2020), 
ορίζεται ότι: «1. α) Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από 
τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 (Α' 251) χρόνου κατάρτισης των 
χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν τήρησε τα προβλεπόμενα 
από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με το 
δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική δραστηριότητα για κάθε 
ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά προκύπτουν από τον 
μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) 
τελευταίων φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν έχει 
παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. 
Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά 
ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των 
τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο 
τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά 
περίπτωση κατώτερου προστίμου. 
Σε περίπτωση μη υποβολής έστω και μίας από τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των 
τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών παρά την ύπαρξη σχετικής υποχρέωσης, το πρόστιμο 
υπολογίζεται με βάση τον μέσο όρο των εσόδων των υποβληθεισών δηλώσεων και δεν μπορεί 
να είναι κατώτερο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον 
πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων και των πενήντα χιλιάδων (50.000) 
ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών βιβλίων, 
ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου προστίμου. Για 
τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, ως μη τήρηση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) 
λογίζεται και η μη ενημέρωση των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) μετά από το πέρας του 
οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 χρόνου κατάρτισης των 
χρηματοοικονομικών καταστάσεων. 
Για την εφαρμογή του παρόντος, η μη επίδειξη για οποιονδήποτε λόγο μετά από πρόσκληση 
του άρθρου 14 των λογιστικών αρχείων (βιβλίων) στον φορολογικό έλεγχο εξισώνεται με μη 
τήρηση αυτών. 
Το πρόστιμο της παρούσας περίπτωσης δεν επιβάλλεται, εφόσον η μη τήρηση ή ενημέρωση 
δεν επηρεάζει τη συμμόρφωση με τις φορολογικές υποχρεώσεις και την υποβολή 
φορολογικών δηλώσεων ή εφόσον με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο είναι δυνατός ο 
προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης και των αντίστοιχων φορολογικών υποχρεώσεων. 
β) Στην περίπτωση που κατά τη διενέργεια μερικού επιτόπιου ελέγχου πρόληψης της παρ. 7 
του άρθρου 25 διαπιστώνεται, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν διαφύλαξε ή δεν προσκόμισε 
ύστερα από πρόσκληση του άρθρου 14 φορολογικούς ηλεκτρονικούς μηχανισμούς (Φ.Η.Μ.) 
και φορολογικές μνήμες και αρχεία που δημιουργούν οι Φ.Η.Μ., επιβάλλεται αναλόγως το 
πρόστιμο της περ. α), εκτός εάν πριν την έκδοση της σχετικής εντολής ελέγχου έχει δηλωθεί 
απώλεια των Φ.Η.Μ.». 
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ «Πρόστιμα για παραβάσεις παραβίασης ή 
παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών 
(ΦΗΜ), καθώς και έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από ΦΗΜ, ο οποίος δεν λειτουργεί με 
εγκεκριμένες προδιαγραφές» του ν. 4174/2013, όπως αυτό προστέθηκε με την παρ. 2 του 
άρθρου 101 του ν. 4714/2020 (ΦΕΚ Α' 148/31-07-2020), ορίζεται ότι:  
1. α) Για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των 
φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), κατά οποιονδήποτε τρόπο, επιβάλλονται 
πρόστιμα ανά ελεγχόμενο έτος ως εξής: 
αα) όταν ο υπαίτιος της παράβασης είναι ο κάτοχος-χρήστης του φορολογικού ηλεκτρονικού 
μηχανισμού, επιβάλλεται αναλόγως το ποσό του προστίμου που προβλέπεται στα τρία πρώτα 
εδάφια της περ. α' της παρ. 1 του άρθρου 54Ε, χωρίς να εφαρμόζονται τα ανώτατα όρια της 
ίδιας ως άνω περίπτωσης…. 
2. Για την έκδοση της πράξης επιβολής των προστίμων του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται 
αναλόγως τα οριζόμενα στην παρ. 2 του άρθρου 54Ε.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 101 «Τροποποιήσεις του άρθρου 11 ΚΦΔ και 
προσθήκη νέων άρθρων 54 Ε και 54 ΣΤ στον ΚΦΔ - Συμπλήρωση ρυθμίσεων για αναστολή 
χρήσης ΑΦΜ ή απενεργοποίησή του, καθώς και για πρόστιμα και παραβάσεις μη τήρησης 
λογιστικών αρχείων και μη διαφύλαξης φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ) και 
φορολογικών μνημών και αρχείων που δημιουργούν οι ΦΗΜ» του ν. 4714/2020 (ΦΕΚ Α' 
148/31-07-2020), ορίζεται ότι: «3. α) Οι διατάξεις της περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 54Ε του 
ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για φορολογικά έτη που λήγουν από τις 31.12.2020 και μετά. 
β) Οι διατάξεις της περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 54Ε του ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για 
παραβάσεις που διαπιστώνονται μετά από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, 
γ) Οι διατάξεις του άρθρου 54ΣΤ του ν. 4174/2013 εφαρμόζονται για παραβάσεις που 
διαπιστώνονται μετά από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με την Ε.2180/17-09-2021 με θέμα: «Εφαρμογή των διατάξεων του 
άρθρου 54 ΣΤ του ν.4174/2013 (ΦΕΚ Α' 170/26.7.2013)», αναφέρεται ότι:. 
«…Με τις διατάξεις του άρθρου 54 ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζονται πρόστιμα για παραβάσεις παραβίασης 
ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών 
(ΦΗΜ), καθώς και έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης από ΦΗΜ, ο οποίος δεν λειτουργεί με 
εγκεκριμένες προδιαγραφές.  
 
Α. Άρθρο 54 ΣΤ, παρ.1 περ. αα 
1. Ειδικότερα, με τις διατάξεις της περ. αα' της παρ. 1 του άρθρου 54ΣΤ Κ.Φ.Δ. ορίζεται ότι 
για παραβάσεις παραβίασης ή παραποίησης ή επέμβασης στη λειτουργία των φορολογικών 
ηλεκτρονικών μηχανισμών (Φ.Η.Μ.), κατά οποιονδήποτε τρόπο, όταν ο υπαίτιος της 
παράβασης είναι ο κάτοχος-χρήστης του φορολογικού ηλεκτρονικού μηχανισμού, επιβάλλεται 
το ποσό του προστίμου που προβλέπεται στα τρία πρώτα εδάφια της περ. α' της παρ. 1 του 
άρθρου 54Ε Κ.Φ.Δ. Το πρόστιμο αυτό ορίζεται σε δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων 
από επιχειρηματική δραστηριότητα του ελεγχόμενου φυσικού ή νομικού προσώπου ή 
οντότητας, όπως αυτά τα έσοδα προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με 
τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών. Το 
πρόστιμο επιβάλλεται για κάθε ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω. 
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2. Συνεπώς, για τις παραβάσεις που περιγράφονται στην παράγραφο 1 της παρούσας 
επιβάλλεται ένα πρόστιμο, ανά ελεγχόμενο έτος, για το οποίο διαπιστώνονται οι εν λόγω 
παραβάσεις ανεξάρτητα από το πλήθος των Φ.Η.Μ. που έχει παραβιάσει ή παραποιήσει ή 
επέμβει ο κάτοχος- χρήστης αυτού. Η παράβαση καταλογίζεται στο έτος που ανάγεται ο 
έλεγχος και το οποίο αφορά η παραβίαση ή η παραποίηση ή κατά οποιονδήποτε τρόπο 
επέμβαση στη λειτουργία των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών, υπό την προϋπόθεση 
ότι η διαπίστωση λαμβάνει χώρα από την 1.8.2020 και εντεύθεν (σχετ. παρ. 3γ' άρθρ. 101 ν. 
4714/2020). 
 
3. Για την καλύτερη κατανόηση των ανωτέρω, παρατίθεται το ακόλουθο παράδειγμα: 
Έστω ότι το έτος 2021 διενεργείται έλεγχος σε οντότητα για τα φορολογικά έτη 2016, 2017 
και 2018. Η οντότητα διαθέτει στην κατοχή της πέντε (5) φορολογικούς ηλεκτρονικούς 
μηχανισμούς (Φ.Η.Μ.) και ο κάτοχος αυτών επενέβη στη λειτουργία των δύο (2) εξ αυτών, 
κατά τα φορολογικά έτη 2016 και 2017. Τα ακαθάριστα έσοδα αυτής, τα τελευταία τρία (3) 
φορολογικά έτη ανέρχονται στο ποσό των τριών εκατομμυρίων (3.000.000 €) ευρώ. Συνεπώς, 
ο μέσος όρος των δηλωθέντων εσόδων της σύμφωνα με τις δηλώσεις φορολογίας 
εισοδήματος ανέρχεται στο ποσό του ενός εκατομμυρίου (1.000.000 €) ευρώ ανά έτος. 
Καθόσον η διαπίστωση των εν λόγω παραβάσεων έλαβε χώρα σε ημερομηνία μεταγενέστερη 
της 1.8.2020, επιβάλλεται ένα πρόστιμο για κάθε έτος διάπραξής τους. Δηλαδή, το ύψος του 
προστίμου ανέρχεται στο ποσό των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000€) ευρώ για το έτος 
2016 και αντίστοιχα στο ποσό των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000€) ευρώ για το έτος 
2017 (1.000.000€ 15%)….». 
 
Επειδή, οι ως άνω αναφερόμενες παραβάσεις της παραποίησης στη λειτουργία φορολογικού 
μηχανισμού και των φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών (ΦΗΜ), διαπιστώθηκαν μετά την 
έναρξη ισχύος του ν.4714/2020 (ΦΕΚ Α’ 148/ 31-07-2020). 
Από τα παραπάνω συνάγεται ότι, στην κρινόμενη περίπτωση, έχουν εφαρμογή οι ως άνω  
αναφερόμενες διατάξεις των περ. (α) και (β) της παρ. 1 του άρθρου 54Ε του ν. 4174/2013 
καθώς και του άρθρου 54ΣΤ παρ. 1 περ. (αα) του ίδιου νόμου και ο σχετικός ισχυρισμός της 
προσφεύγουσας κρίνεται αβάσιμος.   
 
Ως προς τον 5oισχυρισμό που προβάλλεται στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13§1 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: 
«1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί 
αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά 
πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, για τη σύνταξη των 
χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη φορολογική 
νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα και 
τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους 
συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους. 
2. Τα λογιστικά αρχεία, φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, φορολογικές μνήμες και αρχεία 
που δημιουργούν οι φορολογικοί ηλεκτρονικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται κατ' 
ελάχιστον: 
α) για διάστημα πέντε (5) ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους εντός του 
οποίου υπάρχει η υπάρχει η υποχρέωση υποβολής δήλωσης ή 
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β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 36 του Κώδικα, έως 
ότου παραγραφεί το δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση πράξης προσδιορισμού 
του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή 
γ) έως ότου τελεσιδικήσει η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης σε συνέχεια διενέργειας 
φορολογικού ελέγχου ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση λόγω εξόφλησης.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ. 1 περ. η ́ καιπαρ. 2 περ. ε 
́τουν.4174/2013ορίζεταιότι: 
«1. 
Γιακαθεμίααπότιςπαρακάτωπαραβάσειςεπιβάλλεταιπρόστιμοστονφορολογούμενοήοποιοδήπο
τεπρόσωπο, εφόσονυπέχειαντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία 
που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του:….η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 
υποχρεώσεις του. 
2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως 
εξής:…ε) δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ στις περιπτώσεις ε` και ζ` και η` της 
παραγράφου 1.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 61 παρ. 1 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι:  
«1. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά απαλλαγή από τόκους ή πρόστιμα σε περίπτωση 
ανωτέρας βίας. Απαλλαγή δεν χορηγείται, αν δεν έχουν εξοφληθεί, πριν από το αίτημα 
απαλλαγής, όλοι οι φόροι για τους οποίους επιβλήθηκαν τα πρόστιμα. Απαλλαγή δεν 
χορηγείται για τόκους και πρόστιμα που επιβάλλονται για ανακριβή δήλωση, καθώς και για τα 
πρόστιμα που επιβάλλονται για παραβάσεις φοροδιαφυγής.  
2. Το αίτημα απαλλαγής απευθύνεται στον Γενικό Γραμματέα και:   α) υποβάλλεται εγγράφως,   
β) περιέχει τα στοιχεία και τον αριθμό φορολογικού μητρώου του φορολογουμένου,  γ) φέρει 
την υπογραφή του φορολογουμένου ή νόμιμα εξουσιοδοτημένου προσώπου, και   δ) 
περιγράφει όλα τα γεγονότα και περιλαμβάνει τα αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την 
ανωτέρα βία.» 
 
Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ. 1026/12-02-2018 με θέμα την «Παροχή οδηγιών και 
διευκρινίσεων αναφορικά με την επιβολή κυρώσεων για παραβάσεις του άρθρου 54 του ν. 
4174/2013(ΚΦΔ) και λοιπές περιπτώσεις παραβάσεων», διευκρινίστηκε ότι: 
«ΙV. ΜΗ  ΔΙΑΦΥΛΑΞΗ  ΑΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΤΩΝ  ΘΕΩΡΗΜΕΝΩΝ  ΒΙΒΛΙΩΝ  ΚΑΙ  
ΣΤΟΙΧΕΙΩΝΑναφορικά  με  την  επιβολή  ή  μη  κυρώσεων  στις  περιπτώσεις  μη  διαφύλαξης  
των  αχρησιμοποίητων θεωρημένων  βιβλίων  και  στοιχείων,  παρέχονται  οι  ακόλουθες  
οδηγίες  και  διευκρινίσεις:- 
Οι διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 13του Κ.Φ.Δ. (ν. 4174/2013), όπως 
τροποποιήθηκαν με τις διατάξεις της παραγράφου 1β' του άρθρου 3του ν. 4337/2015και 
ισχύουν, ορίζουν το χρόνο διαφύλαξης των βιβλίων και των στοιχείων. Συγκεκριμένα, οι 
διατάξεις αυτές ορίζουν ότι τα λογιστικά αρχεία (βιβλία και στοιχεία), οι φορολογικοί 
ηλεκτρονικοί μηχανισμοί, οι φορολογικές μνήμες και τα αρχεία που δημιουργούν οι 
φορολογικοί μηχανισμοί πρέπει να διαφυλάσσονται κατ' ελάχιστον: α) για διάστημα πέντε (5) 
ετών από τη λήξη του αντίστοιχου φορολογικού έτους εντός του οποίου υπάρχει η υποχρέωση 
υποβολής δήλωσης ή β) εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 
36 του Κώδικα, έως ότου παραγραφεί το δικαίωμα έκδοσης από τη Φορολογική Διοίκηση 
πράξης προσδιορισμού του φόρου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο αυτή ή γ) έως 
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ότου τελεσιδικήσει η απαίτηση της Φορολογικής Διοίκησης σε συνέχεια διενέργειας 
φορολογικού ελέγχου ή έως ότου αποσβεστεί ολοσχερώς η απαίτηση λόγω εξόφλησης. 
Επίσης, με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 7του ν.4308/2014(Ελληνικά Λογιστικά 
Πρότυπα) ορίζεται ότι το σύνολο των τηρούμενων λογιστικών αρχείων διαφυλάσσεται για το 
μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από: α) πέντε (5) έτη από τη λήξη της περιόδου και β) το χρόνο 
που ορίζεται από άλλη νομοθεσία.-Από  τις  προαναφερόμενες  διατάξεις  προκύπτει  σαφώς  
ότι  η  εν  λόγω  υποχρέωση  καταλαμβάνει  τα τηρούμενα λογιστικά αρχεία (βιβλία και 
στοιχεία), δηλαδή αυτά που έχουν χρησιμοποιηθεί και όχι αυτά πουδεν έχουν χρησιμοποιηθεί, 
δεδομένου ότι ο χρόνος διαφύλαξης αυτών συναρτάται με τις περιόδους που αυτά αφορούν. 
Ανάλογα δηλαδή με το φορολογικό έτος (περίοδο) που αυτά αφορούν, καθορίζεται και ο 
χρόνος διαφύλαξής τους. Συνεπώς, τόσο τα χρησιμοποιηθέντα στοιχεία, τα οποία 
τεκμηριώνουν τις συναλλαγές, όσο και τα χρησιμοποιηθέντα βιβλία, στα οποία απεικονίζονται 
οι συναλλαγές, πρέπει να διαφυλάσσονται στον οριζόμενο, από τις προαναφερόμενες 
διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 4174/2013, χρόνο, προκειμένου να είναι εφικτός ο έλεγχος 
και η εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων των επιχειρήσεων. 
-Η μη συμμόρφωση του φορολογούμενου με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 
13 του ν. 4174/2013, δηλαδή η μη διαφύλαξη των χρησιμοποιηθέντων βιβλίων και στοιχείων 
στον χρόνο που ορίζουν οι διατάξεις αυτές, συνιστά παράβαση της περίπτωσης η' 
της παραγράφου 1 του άρθρου 54 του Κ.Φ.Δ., η οποία και επισύρει τις κυρώσεις που 
προβλέπονται από τις διατάξεις της περίπτωσης ε' της παραγράφου 2 του ίδιου άρθρου και 
νόμου, ήτοι πρόστιμο 2.500 ευρώ. 
-Η απώλεια ή η μη διαφύλαξη των μη χρησιμοποιηθέντων θεωρημένων βιβλίων και στοιχείων 
δεν αποτελεί παράβαση των εν λόγω διατάξεων του ΚΦΔ, ούτε κάποια άλλη παράβαση. 
Επομένως, για την απώλεια ή τη μη διαφύλαξη αυτών δεν επιβάλλονται κυρώσεις, εκτός εάν 
αποδειχθεί ότι αυτά έχουν χρησιμοποιηθεί. 
Επισημαίνεται ότι ο τρόπος απόδειξης ότι τα θεωρημένα βιβλία και στοιχεία έχουν 
χρησιμοποιηθεί (εξαντληθεί) ή όχι, είναι σε κάθε περίπτωση θέμα πραγματικό, η εξέταση του 
οποίου ανάγεται στην αρμοδιότητα του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. και των αρμοδίων ελεγκτικών 
οργάνων, οι οποίοι δύνανται να το εξετάζουν με οποιονδήποτε πρόσφορο τρόπο (όπως από τις 
καταχωρήσεις στα βιβλία, τις καταστάσεις πελατών, προμηθευτών, στοιχεία που θα 
προσκομίσει ο υπόχρεος, κλπ). 
Τέλος, τονίζεται ότι κατά τη διακοπή των εργασιών επιχειρηματικής δραστηριότητας (είτε 
πρόκειται για εμπρόθεσμη είτε για εκπρόθεσμη διακοπή) δεν υπάρχει υποχρέωση 
προσκόμισης για επίδειξη στη Δ.Ο.Υ. των αχρησιμοποίητων θεωρημένων στοιχείων, δεδομένου 
ότι δεν υφίσταται πλέον υποχρέωση ακύρωσης των στοιχείων αυτών κατά τη διακοπή των 
εργασιών επιχείρησης κατ' εφαρμογή των διατάξεων της απόφασης ΓΓΔΕ ΠΟΛ.1163/2016. 
Τέλος και ανεξάρτητα από τα προαναφερόμενα διευκρινίζεται ότι «ως μη συμμόρφωση με τις 
κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις», για την εφαρμογή των διατάξεων της περίπτωσης η' 
της παραγράφου 1 του άρθρου 54, όπως άλλωστε έχει διευκρινιστεί στο παρελθόν και με την 
εγκύκλιο ΠΟΛ.1252/2015, θεωρείται αποκλειστικά και μόνο, η μη τήρηση βιβλίων, η τήρηση 
βιβλίων κατώτερης κατηγορίας από την προβλεπόμενη, η μη διαφύλαξη των λογιστικών 
αρχείων (βιβλίων και στοιχείων), καθώς και η μη διαφύλαξη των ΦΗΜ, φορολογικών μνημών 
και αρχείων των ΦΗΜ. 
Επισημαίνεται ότι οι προαναφερόμενες παραβάσεις, εφόσον διαπιστώνονται στο πλαίσιο 
διενέργειας του ίδιου ελέγχου εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και ως εκ τούτου επιβάλλεται ένα 
πρόστιμο 2.500 ευρώ. Επανάληψη παράβασης νοείται, εφόσον αυτές διαπιστώνονται σε 
διαφορετικό έλεγχο. 
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Περαιτέρω διευκρινίζεται ότι για λοιπές περιπτώσεις παρατυπιών στην τήρηση βιβλίων και 
έκδοση στοιχείων (όπως η εκπρόθεσμη ενημέρωση βιβλίων, η μη εμπρόθεσμη ενημέρωση 
βιβλίων, η εκπρόθεσμη έκδοση στοιχείων, η μη καταχώρηση στα βιβλία στοιχείου ή στοιχείων, 
η μη παρακολούθηση της λογιστικής ή της φορολογικής βάσης κάποιου στοιχείου εσόδου, 
εξόδου, κλπ.), δεν θεμελιώνεται παράβαση και δεν επιβάλλονται πρόστιμα. Το θέμα αυτό 
επίσης έχει διευκρινιστεί με την εγκύκλιο ΠΟΛ.1252/2015.». 
 
Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ. 1252/2015«Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή των  
διατάξεων  του  Δέκατου  Κεφαλαίου  του  Κώδικα Φορολογικής  Διαδικασίας  (ν. 4174/2013, 
άρθρα 53-62)» διευκρινίστηκαν μεταξύ άλλων και τα εξής :  
«ΙΙ. ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 53-62  
..13. Απαλλαγή λόγω ανωτέρας βίας (άρθρο 61) Με τις διατάξεις του άρθρου 61 παρέχεται η 
δυνατότητα στον φορολογούμενο να ζητά απαλλαγή από τόκους και πρόστιμα λόγω ανωτέρας 
βίας, υπό την προϋπόθεση της εξόφλησης πριν την υποβολή του αιτήματος όλων των φόρων 
για τους οποίους επιβλήθηκαν τα πρόστιμα. Απαλλαγή μπορεί να χορηγηθεί για τις 
εκπρόθεσμες δηλώσεις καθώς και για τόκους ή πρόστιμα που έχουν επιβληθεί λόγω 
παράλειψης υποβολής δήλωσης. Δεν χορηγείται απαλλαγή για τόκους και πρόστιμα που 
επιβάλλονται για ανακριβή δήλωση ή για παραβάσεις φοροδιαφυγής. Λαμβάνοντας υπόψη 
την κείμενη νομοθεσία και  νομολογία,  ως  περίπτωση  ανωτέρας  βίας  γενικά  θα  μπορούσε  
να  θεωρηθεί  οποιοδήποτε ανυπαίτιο για το φορολογούμενο, έκτακτο ή εξαιρετικής φύσης 
γεγονός, το οποίο δεν αναμενόταν και δεν ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί παρά 
την επίδειξη από πλευράς του κάθε δυνατής επιμέλειας και σύνεσης, ανεξάρτητα εάν το 
γεγονός είναι αντικειμενικό (φυσικές καταστροφές κλπ.) ή όχι. Τα γεγονότα αυτά, εφόσον 
αποδεικνύονται με τα στοιχεία που υποβάλλει ο φορολογούμενος, σύμφωνα με την 
παράγραφο 2 του άρθρου 61, εκτιμώνται από το αρμόδιο όργανο, το οποίο χορηγεί την 
απαλλαγή κατά την κρίση του.». 
 
Επειδή, με μια σειρά αποφάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 4206/2011, ΣτΕ 
4782/1996, ΣτΕ 3693/1992, ΣτΕ 935/1977) είχε κριθεί στο παρελθόν, ότι σε περίπτωση 
απώλειας βιβλίων ή στοιχείων μέσα στο χρόνο που ορίζεται για τη διαφύλαξή τους, 
επιβάλλεται κατ' αρχήν πρόστιμο, εκτός εάν ο φορολογούμενος προβάλει και αποδείξει ότι η 
απώλεια των βιβλίων ή στοιχείων οφείλεται σε λόγους ανωτέρας βίας, ήτοι εάν επικαλεστεί 
και αποδείξει ότι η απώλεια έλαβε χώρα παρά την καταβολή εκ μέρους του της άκρας 
επιμέλειας που επιβάλλεται από τις περιστάσεις για τη διαφύλαξή τους. 
 
Επειδή, με την εγκύκλιο 1120200/1612/0015/15.4.2008 της Γ.Γ.Δ.Ε., δόθηκαν όσον αφορά 
την  επιβολή  των  προστίμων  σε  περιπτώσεις  απώλειας  φορολογικού  μηχανισμού  οι  
κάτωθι διευκρινίσεις και οδηγίες:    
 «Α)  Τόσο  για  την  απώλεια  φορολογικού  μηχανισμού  όσο  και  για  την  κλοπή  αυτού,  
ισχύουν αναλόγως οι ίδιες οδηγίες που έχουν δοθεί στις Δ.Ο.Υ. για μη επιβολή προστίμων και 
για τις περιπτώσεις  μη  διαφύλαξης  στοιχείων  (αφού  και  οι  μηχανισμοί  ενταμιεύουν  τα  
φορολογικά δεδομένα στοιχείων), όταν από τα πραγματικά περιστατικά αποδεικνύεται στη 
φορολογική αρχή από το φορολογούμενο ότι η δήλωση απώλειας φορολογικού μηχανισμού 
λόγω ανωτέρας βίας, δεν είναι πρόσχημα και σε συνδυασμό με τα αποδεικτικά στοιχεία που 
θα προσκομίσει (π.χ. εκθέσεις πραγματογνωμοσύνης, εκθέσεις αστυνομικής αρχής κ.λπ.) να 
προκύπτει ότι επέδειξε τη δέουσα επιμέλεια για τη φύλαξή τους, αλλά παρά τα μέτρα που είχε 
λάβει, το γεγονός δεν μπόρεσε να αποτραπεί. Το πότε υπάρχει ανωτέρα βία είναι θέμα 
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πραγματικό και κρίνεται από τα πραγματικά περιστατικά και τα προαναφερόμενα 
αποδεικτικά στοιχεία που θα προσκομίσει ο φορολογούμενος στον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ., 
στον οποίο ανήκει και η αρμοδιότητα εξέτασης και εκτίμησης των πραγματικών αυτών 
παραστατικών.». 
 

 
Επειδή, σύμφωνα με τις με αρ. πρωτ. …………………/23-06-2020 και …………………/23-06-2020 
Υπεύθυνες Δηλώσεις της προσφεύγουσας και του τεχνικού της ατομικής επιχείρησής της κ. 
…………………, η προσφεύγουσα δε διαφύλαξε μέρος των ηλεκτρονικών αρχείων (txt) του 
φορολογικού μηχανισμού με αριθμό μητρώου …………………, κατά παράβαση του άρθρου 
13§1. 
 
Επειδή, όσον αφορά την παράβαση της μη διαφύλαξης μέρος των ηλεκτρονικών αρχείων (txt), 
στην οποία υπέπεσε η προσφεύγουσα, αυτή επισύρει τις κυρώσεις των διατάξεων του άρθρου 
54§1 περ. η’ και του άρθρου 54§2 περ. ε’ του ν. 4174/2013, διότι η απώλεια των 
φορολογικών στοιχείων δηλώθηκε την 23-06-2020, ήτοι πριν την έναρξη ισχύος του ν. 
4174/31-07-2020.  
 
Επειδή,στην υπό κρίση περίπτωση, η προσφεύγουσα δεν απέδειξε ότι η απώλεια/καταστροφή 
του ηλεκτρονικού υπολογιστή της επιχείρησής της έλαβε χώρα παρά την καταβολή εκ μέρους 
της δέουσας  επιμέλειας  για  τη  διαφύλαξη  των  εν  λόγω  ηλεκτρονικών αρχείων txt,  ούτε  
ότι  ελήφθησαν  μέτρα  προκειμένου  να  αποτραπεί  το  επικαλούμενο  γεγονός  της  
απώλειας  λόγω καταστροφής αυτών. Συνεπώς στην προκειμένη περίπτωση δεν μπορούν να 
τύχουν εφαρμογής οι διατάξεις  του  άρθρου  61  του  ν.  4174/2013  περί  απαλλαγής  λόγω  
ανωτέρας  βίας  και  ο επικαλούμενος  λόγος  ακύρωσης  της  κρινόμενης  πράξης  επιβολής  
προστίμου  δεν  γίνεται αποδεκτός. Ως εκ τούτου στην υπό κρίση περίπτωση στοιχειοθετείται 
πλήρως η επιβολή του υπό κρίση προστίμου σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ. 1 
περ. η και παρ. 2 περ. ε του ν. 4174/2013. 
 
Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 
καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του 
Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή 
μπορεί να προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται 
από τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές 
κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από 
κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 
 
Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 
ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 
 
Επειδή, σε κάθε περίπτωση, οι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας εταιρείας βασίζονται σε 
συνταγματικούς κανόνες και υπερνομοθετικής ισχύος διατάξεις, ο έλεγχος των οποίων ανήκει 
στην αποκλειστική δικαιοδοσία των Δικαστηρίων, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 87 
παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα της Διοίκησης, η 
οποία οφείλει να εφαρμόζει το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 
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Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές αναφέρονται στη με ημερομηνία θεώρησης 
05-10-2021 έκθεση μερικού ελέγχου – επεξεργασίας από το γραφείο εφαρμογής των 
διατάξεων του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.), του Προϊσταμένου της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε.  Αττικής επί της οποίας 
εδράζονται οι προσβαλλόμενες πράξεις επιβολής προστίμου, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές 
και πλήρως αιτιολογημένες, η υπό κρίση ενδικοφανής προσφυγή πρέπει να απορριφθεί. 
 
 
 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  
 
Την απόρριψη της με αριθμό …………………/13-05-2022 ενδικοφανoύς προσφυγής της 
…………………, με Α.Φ.Μ. …………………, και την επικύρωση α) της με αρ. πρωτ. …………………/04-
04-2022 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ του ν. 4174/2013 
φορολογικού έτους 2016 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου, β) της με αρ. πρωτ. 
…………………/04-04-2022 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54Ε & 54ΣΤ του ν. 
4174/2013 φορολογικού έτους 2017 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου και γ) της με αρ. 
πρωτ. …………………/04-04-2022 Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του ν. 
4174/2013 φορολογικού έτους 2020 της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Σύρου. 
 
Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεου – καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 
παρούσα απόφαση: 
 
 Φορολογικό Έτος 2016 (Αριθ. Πράξης …………………/04-04-2022)  
Πρόστιμο άρθ. 54 ΣΤ § 1 περ. (αα) & 54Ε§ 1 περ. (α) του ν.4174/2013: 16.070,50€ 
 
 Φορολογικό Έτος 2017 (Αριθ. Πράξης …………………/04-04-2022)  
Πρόστιμο άρθ. 54 ΣΤ § 1 περ. (αα) & 54Ε§ 1 περ. (α) του ν.4174/2013: 16.070,50€ 
 
 Φορολογικό Έτος 2020 (Αριθ. Πράξης …………………/04-04-2022)  
Πρόστιμο άρθ. 54 του ν.4174/2013: 2.500,00€ 
 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία, στην 
υπόχρεο. 

 
 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ακριβές Αντίγραφο 
Η/Ο Υπάλληλος του Τμήματος 
Διοικητικής Υποστήριξης  
 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 
ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 
 

 

Σ η μ ε ί ω σ η :  Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 
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