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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ  

 

              Θεζζαινλίθε, 4/5/2022 

ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ               Αξηζκόο απόθαζεο: 1041 

ΤΠΟΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΑΝΕΞΕΣΑΗ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΕΠΑΝΕΞΕΣΑΗ 

Σαρ. Δ/λζε      : Σαθαληδά 8 -10 

Σαρ. Κώδηθαο : 54639 - Θεζζαινλίθε 

Σειέθσλν       : 2313-332241 

E-Mail              : ded.thess@aade.gr 

 

ΑΠΟΦΑΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' όςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο:  

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170).  

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΔΞ 2020/23-10-2020 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄4738/26.10.2020) κε ζέκα «Οπγανιζμόρ ηηρ Ανεξάπηηηηρ Απσήρ Δημοζίων 

Εζόδων (Α.Α.Δ.Ε.)»  

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/24.04.2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ (ΦΔΚ 1440 /η. Β΄ /27.04.2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ.  

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30-08-2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/01-09-2016) Απόθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ «Παξνρή εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σε κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 12/1/2022 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ ... ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

ηεο ... θαη ΑΦΜ:... θαηά α) ηεο κε αξηζ. ...15/12/2021 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ αξζ. 7 §§3&5 λ. 

4337/2015 δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 1/1 - 31/12/2010, β) ηεο κε αξηζ. ...15/12/2021 νξηζηηθήο πξάμεο 

δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ εηζνδήκαηνο νηθ. έηνπο 2011 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ 

Ακπεινθήπσλ θαη γ) ησλ από 15/12/2021 εθζέζεσλ κεξηθνύ ειέγρνπ ΠΓ186/92 (ΚΒ) θαη κεξηθνύ 

ειέγρνπ Ν.2238/94 (ΚΦΔ) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ, θαη ηα πξνζθνκηδόκελα κε 

απηή ζρεηηθά έγγξαθα. 

5. Σηο παξαπάλσ πξάμεηο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ ησλ νπνίσλ δεηείηαη ε 

αθύξσζε ή ε ηξνπνπνίεζε θαη ηηο εθζέζεηο ειέγρνπ. 

6. Σηο απόςεηο ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ.  

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Δπαλεμέηαζεο Α8 ηεο Τπεξεζίαο 

καο, όπσο απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 
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Δπί ηεο από 12/1/2022 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ ... ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο ... θαη 

ΑΦΜ:... πνπ θαηαηέζεθε εκπξόζεζκα, θαη κεηά ηε κειέηε θαη ηελ αμηνιόγεζε όισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθό θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιόκελσλ ιόγσλ ηεο ελδηθνθαλνύο 

πξνζθπγήο, επαγόκαζηε ηα αθόινπζα: 

 Με ηε κε αξηζ. ...15/12/2021 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ αξζ. 7 §§3&5 λ. 4337/2015 δηαρ. 

πεξ. 1/1 - 31/12/2010 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ, επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο 

πξνζθεύγνπζαο εηαηξίαο κε αληηθείκελν εξγαζηώλ ηελ παξνρή ππεξεζηώλ εξγνιάβνπ 

θαζαξηόηεηαο, πξόζηηκν ζπλνιηθνύ ύςνπο 35.536,40€, ιόγσ ιήςεο δεθαηεζζάξσλ (14) 

εηθνληθώλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ έθδνζεο ηνπ ... κε ΑΦΜ:..., γηα ζπλαιιαγέο αλύπαξθηεο 

ζην ζύλνιό ηνπο, ζπλνιηθήο θαζαξήο αμίαο 89.536,00€ παξάβαζεο ηνπ Π.Γ. 186/1992, πνπ 

επηζύξεη ηηο θπξώζεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3β ηνπ Ν. 4337/2015. (89.536,00€ * 40%). 

 Με ηε κε αξηζ. ...15/12/2021 νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ εηζνδήκαηνο νηθ. 

έηνπο 2011 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ, θαηαινγίζηεθε ζε βάξνο ηεο 

πξνζθεύγνπζαο δηαθνξά θύξηνπ θόξνπ 111.286,40€, πξόζηηκν ηνπ άξζξνπ 58 θαη ηόθνη 

άξζξνπ 53 ηνπ Ν.4174/2013 131.195,54€, εηζθνξά αιιειεγγύεο 11.871,53 θαη ηέινο 

επηηεδεύκαηνο 300,00€ δε ζύλνιν θόξνπ 254.653,47€, θαηόπηλ εμσινγηζηηθνύ 

πξνζδηνξηζκνύ ησλ απνηειεζκάησλ ηεο ιόγσ ησλ παξαπάλσ ιεθζέλησλ εηθνληθώλ 

θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ. 

Οη σο άλσ πξνζβαιιόκελεο πξάμεηο εθδόζεθαλ από ηε ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ βάζεη ησλ από 

15/12/2021 εθζέζεσλ κεξηθνύ ειέγρνπ ΠΓ186/92 (ΚΒ) θαη κεξηθνύ ειέγρνπ Ν.2238/94 (ΚΦΔ) ζε 

εθηέιεζε ηεο κε αξηζ. ...30/11/2020 εληνιήο ειέγρνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο. Αηηία ηνπ ειέγρνπ 

απνηέιεζε ην κε αξ. πξση. .../9-11-2020 πιεξνθνξηαθό δειηίν ηεο ΓΟΤ Ε΄ Θεζζαινλίθεο (αξ. 

πξση. εηζεξρ. ...- 18/11/2020 ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ) θαη ε από 23/11/2020 έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ 

ΠΓ186/92 ηεο ίδηαο ειεγθηηθήο αξρήο, πνπ δηαβηβάζηεθε ζηε ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ κέζσ ηεο ΓΟΤ 

Ησλίαο κε ην κε αξ. πξση. ...- 30/11/2020 έγγξαθό ηεο (αξ. πξση. εηζεξρ. ...- 7/12/2020 ΓΟΤ 

Ακπεινθήπσλ) γηα ηνλ εθδόηε ... κε ΑΦΜ:... πνπ, όπσο δηαπηζηώζεθε ν ηειεπηαίνο εμέδσζε ζηε 

ρξήζε 2010 ζε δηάθνξεο επηρεηξήζεηο εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία ζπλνιηθήο θαζαξήο αμίαο 

470.318,50€ θαη κεηαμύ ησλ ιεπηώλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε πξνζθεύγνπζα.  

Ζ πξνζθεύγνπζα, κε ηελ ππό θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθύξσζε ή ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ παξαπάλσ πξνζβαιιόκελσλ πξάμεσλ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ, πξνβάιινληαο 

άκεζα ή έκκεζα ηνπο παξαθάησ ιόγνπο: 

1. Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή πξνζηίκνπ ΚΒ θαη θόξνπ 

εηζνδήκαηνο ζηελ ππό θξίζε ρξήζε 2010. Αλππαξμία ζπκπιεξσκαηηθώλ ζηνηρείσλ.  

2. Έιιεηςε αηηηνινγίαο. Με ζηνηρεηνζέηεζε ηεο εηθνληθόηεηαο από ηνλ έιεγρν. Αληηζηξνθή ηνπ 

βάξνπο ηεο απόδεημεο. Καινπηζηία ηεο σο ιήπηξηαο.  

3. Νόκηκε ε κε δηαθύιαμε ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ηεο επίκαρεο ρξήζεο.  

4. Παξαβίαζε ησλ αξρώλ ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζύλεο ηνπ ηδηώηε.  
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5. Δπαλαπξνζδηνξηζκόο ηνπ πξνζηίκνπ, ελόςεη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο ζην θαηώηεξν 

πξνβιεπόκελν από ηηο νηθείεο δηαηάμεηο 

Ωο πξνο ηνλ πξώην πξνβαιιόκελν ιόγν ηεο πξνζθεύγνπζαο 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ Ν.4174/2013 (πξώελ άξζξν 66) νξίδεηαη 

όηη: « Γηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θύιια ειέγρνπ θαη 

πξάμεηο πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ, ηειώλ, εηζθνξώλ, πξνζηίκσλ, πξντζρύνπζεο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ 

Κώδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, εμαθνινπζνύλ λα έρνπλ εθαξκνγή γηα ηηο ρξήζεηο, ηηο πεξηόδνπο, 

ηηο ππνζέζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο ππνρξεώζεηο ηηο νπνίεο αθνξνύλ. Καη' εμαίξεζε, νη δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 36 εθαξκόδνληαη θαη γηα πεξηπηώζεηο θνξνδηαθπγήο, ε νπνία 

δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κώδηθα, εάλ, θαηά ηε ζέζε απηνύ ζε ηζρύ, ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί.». 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.2523/1997 νξίδεηαη όηη: «Οη δηαηάμεηο 

πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο 

θνξνινγηθήο εγγξαθήο ζηελ θύξηα θνξνινγία εθαξκόδνληαη αλάινγα θαη γηα ηελ επηβνιή ησλ 

πξνζηίκσλ. Ζ πξνζεζκία αξρίδεη από ηε ιήμε ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ πνπ έπεηαη εθείλεο, ζηελ 

νπνία αθνξά ε παξάβαζε. ηα πξόζηηκα ηνπ Κώδηθα Βηβιίσλ θαη ηνηρείσλ σο θαη ζε άιια 

πξόζηηκα πνπ δελ ζπλδένληαη κε αληίζηνηρε θνξνινγία, σο θύξηα θνξνινγία λνείηαη ε θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο». 

Επεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ. 1 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ Ν.2238/1994 νξίδεηαη όηη: 

«1. Ζ θνηλνπνίεζε θύιινπ ειέγρνπ, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 69, δελ κπνξεί λα γίλεη κεηά ηελ 

πάξνδν πεληαεηίαο από ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο 

Γήισζεο. Σν δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή ηνπ θόξνπ παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν ηεο 

πεληαεηίαο… 4. Σν δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο 

θνξνινγηθήο εγγξαθήο θαη ηελ επηβνιή θόξσλ, πξόζζεησλ θόξσλ, γηα θνξνινγηθέο παξαβάζεηο, 

παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν δεθαεηίαο, εθόζνλ ε κε ελάζθεζε ηνπ, έζησ θαη θαηά έλα κέξνο, 

νθείιεηαη: α) ... β) ε νπνηαδήπνηε από ηηο πεξηπηώζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ 

άξζξνπ 68, αλεμάξηεηα από ην εάλ έρεη εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί ή όρη, αξρηθό θύιιν ειέγρνπ. Όηαλ 

ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πεξηέξρνληαη ζηνλ πξντζηάκελν ηεο δεκόζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο 

ην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, ν ρξόλνο απηήο παξαηείλεηαη γηα έλα αθόκε εκεξνινγηαθό 

έηνο». 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Ν.2238/1994, νξίδεηαη όηη: «Φύιιν 

ειέγρνπ θαη αλ αθόκε έγηλε νξηζηηθό δελ απνθιείεη ηελ έθδνζε θαη θνηλνπνίεζε ζπκπιεξσκαηηθνύ 

θύιινπ ειέγρνπ, αλ: α) από ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, πνπ πεξηήιζαλ ζε γλώζε ηνπ πξντζηακέλνπ 

ηεο δεκόζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο, εμαθξηβώλεηαη όηη ην εηζόδεκα ηνπ θνξνινγνπκέλνπ 

ππεξβαίλεη απηό πνπ έρεη πεξηιεθζεί ζην πξνεγνύκελν θύιιν ειέγρνπ, β) ε δήισζε πνπ 

ππνβιήζεθε ή ηα έληππα ή νη θαηαζηάζεηο πνπ ηε ζπλνδεύνπλ απνδεηθλύνληαη αλαθξηβή ή γ) 

πεξηέιζνπλ ζε γλώζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο δεκόζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο ζηνηρεία βάζεη ηεο 
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ακνηβαίαο δηνηθεηηθήο ζπλδξνκήο από θνξνινγηθέο ή ηεισλεηαθέο αξρέο άιισλ Κξαηώλ - Μειώλ 

ηεο Δ.Δ. ή ηξίησλ ρσξώλ πνπ απνδεηθλύνληαη αλαθξηβείο νη ζπλαιιαγέο, έζησ θαη αλ απηά 

δεηήζεθαλ πξηλ από ηελ έθδνζε ηνπ νξηζηηθνύ θύιινπ ειέγρνπ. ηηο πην πάλσ πεξηπηώζεηο ην λέν 

θύιιν ειέγρνπ εθδίδεηαη γηα ην άζξνηζκα ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνθύπηεη από ην πξνεγνύκελν 

θύιιν ειέγρνπ, θαζώο θαη απηνύ πνπ εμαθξηβώζεθε κε βάζε ηα πην πάλσ ζηνηρεία. Αλ εθδνζεί ην 

πην πάλσ θύιιν ειέγρνπ, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 70». 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Γηα 

θνξνινγηθέο ρξήζεηο, πεξηόδνπο, ππνζέζεηο ή ππνρξεώζεηο γηα ηηο νπνίεο έσο ηελ 31.12.2013 

έρνπλ εθδνζεί νξηζηηθά θύιια ειέγρνπ ή νξηζηηθέο πξάμεηο πξνζδηνξηζκνύ ή θαηαινγηζκνύ 

νπνηνπδήπνηε θόξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ή εθθαζαξηζηηθά ζεκεηώκαηα ή νπνηαδήπνηε άιιε 

ζπλαθήο πξάμε, σο λέν ζηνηρείν, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Κώδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο, ζεσξείηαη νπνηνδήπνηε ζηνηρείν δελ ηεινύζε ζε γλώζε ηεο αξκόδηαο γηα ηνλ ηαθηηθό 

(νξηζηηθό) έιεγρν θνξνινγηθήο αξρήο, θαηά ην ρξόλν δηελέξγεηάο ηνπ». 

Επεηδή, κε ηελ ΠΟΛ. 1191/2017 θνηλνπνηείηαη ε κε αξηζ.265/2017 Γλσκνδόηεζε ηνπ Ν..Κ. κε 

ηελ νπνία έγηλε δεθηό όηη: «ε αλαθξίβεηα ηεο δήισζεο κπνξεί λα δηαπηζηώλεηαη κε βάζε ηα 

πεξηεξρόκελα ζηελ θνξνινγηθή αξρή ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο από ην θνξνινγνύκελν ή ηξίηα 

πξόζσπα ή άιιεο δεκόζηεο αξρέο ή ζην πιαίζην δηελεξγεζέληνο θνξνινγηθνύ ειέγρνπ. Ζ 

αλαθξίβεηα ηεο δειώζεσο ζηελ πεξίπησζε απηή πξνθύπηεη από ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία θαη, 

επνκέλσο, ε δπλαηόηεηα εθδόζεσο θύιινπ ειέγρνπ (αξρηθνύ ή ζπκπιεξσκαηηθνύ) κε βάζε 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, ηα νπνία εθόζνλ πεξηέξρνληαη ζηε θνξνινγηθή αξρή κεηά ηελ 

πξνζεζκία ηεο πεληαεηνύο παξαγξαθήο, εκπίπηεη ζηελ πεξίπησζε α΄ ηνπ άξζξνπ 62§2 ηνπ ΚΦΔ, 

πιελ, όκσο, θαίηνη ε πεξίπησζε απηή θαίλεηαη ζην λόκν σο απηνηειήο θαη δηαθεθξηκέλε από ηελ 

πεξίπησζε β΄ ηνπ άξζξνπ 62§2 ηνπ ηδίνπ Κώδηθα (αλαθξίβεηα ηεο δειώζεσο), θαη’ νπζίαλ νη δύν 

απηέο πεξηπηώζεηο λνκνζεηηθήο παξεθηάζεσο ηνπ ρξόλνπ παξαγξαθήο ζε δεθαεηία, είλαη εκθαλέο 

όηη αιιεινθαιύπηνληαη ζε ππνζέζεηο αλαθξίβεηαο ηεο ππνβιεζείζεο δειώζεσο, δεδνκέλνπ όηη ηα 

ζηνηρεία πνπ απνδεηθλύνπλ ηελ ύπαξμε κε δεισζέληνο εηζνδήκαηνο θαη πεξηέξρνληαη κεηά ηελ 

πεληαεηία ζε γλώζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ηεθκεξηώλνπλ, θαη΄ αξρήλ, θαη ηελ (αληηθεηκεληθή) 

αλαθξίβεηα ηεο ππνβιεζείζεο δειώζεσο (πξβι ηΔ 2934, 2935/2017, ζθέςε 14). Δπνκέλσο, ε 

έθδνζε θύιινπ ειέγρνπ (αξρηθνύ ή ζπκπιεξσκαηηθνύ) κε βάζε ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πξέπεη 

λα αληηκεησπίδεηαη ζην πιαίζην ηεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ηεο δηαηάμεσο ηεο πεξηπηώζεσο α΄ 

ηνπ άξζξνπ 68§2 ηνπ ΚΦΔ, δηόηη ε αληηκεηώπηζή ηεο κε βάζε ηε δηάηαμε πεξί αλαθξίβεηαο ηεο 

δειώζεσο ζα θαζηζηνύζε ρσξίο αληηθείκελν ηε δηάηαμε γηα ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, είλαη δε 

εληειώο δηάθνξν ην δήηεκα ησλ ζπλεπεηώλ ηεο αλαθξίβεηαο ηεο δειώζεσο, νη νπνίεο πθίζηαληαη θαη 

ζηελ πεξίπησζε ηεο δηαπηζηώζεώο ηεο από ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία». 

Επεηδή, κε ηελ ΠΟΛ. 1194/2017 παξαζρέζεθαλ δηεπθξηλίζεηο γηα ηελ αληηκεηώπηζε εθθξεκώλ 

ππνζέζεσλ ειέγρσλ, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζ. 68 ηνπ 

Ν.2238/1994 πεξί ζπκπιεξσκαηηθώλ ζηνηρείσλ θαη δηεπθξηλίδεηαη όηη: «1. Με ηελ πξόζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ηΔ ( ηΔ 2934/2017 θαη 2935/2017 ) θξίζεθε όηη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζ. 68 ηνπ Ν.2238/1994 (ΚΦΔ) επηηξέπεηαη ε έθδνζε πξάμεο θαηαινγηζκνύ 
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θόξνπ θαη πξόζζεηνπ θόξνπ εληόο δεθαεηίαο από ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε 

πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο, εάλ πεξηέιζνπλ ζε γλώζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, δειαδή ζηνηρεία απνδεηθηηθά ηεο ύπαξμεο κε δεισζέληνο θνξνινγεηένπ 

εηζνδήκαηνο, ηα νπνία δηθαηνινγεκέλα δελ είρε ππόςε ηεο ε θνξνινγηθή αξρή θαηά ηελ 

πξνβιεπόκελε ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζ. 84 ηνπ ηδίνπ λόκνπ πεληαεηία. πλεπώο, δελ απνηεινύλ 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία εθείλα ηα νπνία είηε είραλ πεξηέιζεη ζε γλώζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο 

εληόο ηεο αλσηέξσ πεληαεηίαο θαη αγλνήζεθαλ ή δελ ειήθζεζαλ πξνζεθόλησο ππόςε από απηήλ, 

είηε ε θνξνινγηθή αξρή όθεηιε λα έρεη ιάβεη γλώζε ηνπο, εληόο ηεο ίδηαο πεληαεηίαο, εάλ είρε 

επηδείμεη ηε δένπζα επηκέιεηα, ήηνη εάλ είρε ιάβεη ηα πξνζήθνληα κέηξα ειέγρνπ θαη έξεπλαο, πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην λόκν. ……. …..». 

Επεηδή, κε ηελ ΠΟΛ.1100/2001 θνηλνπνηήζεθε ε κε αξηζ. 102/2001 γλσκνδόηεζε ηνπ Γ΄ 

Σκήκαηνο ηνπ Ν..Κ. ε νπνία έγηλε απνδεθηή από ην Τπ. Οηθ. αλαθέξεηαη όηη: «… Ηδηαίηεξα δε 

ζπκπιεξσκαηηθό ζηνηρείν, δένλ λα ζεσξεζεί επί εηθνληθώλ ηηκνινγίσλ ε πεξηέιεπζε ζηνηρείσλ ζηνλ 

αξκόδην Οηθ. Έθνξν θαη κεηά ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηεο εγγξαθήο από έθζεζε άιιεο νηθ. Δθνξίαο ή 

ζηνηρεία ηξίησλ επηρεηξήζεσλ ή θαη άιια έγγξαθα όηαλ απνδεηθλύεηαη ε εηθνληθόηεηα ησλ 

ηηκνινγίσλ θαη ζηνηρείσλ έζησ θαη αλ απηά ήηαλ ζηελ δηάζεζε ηνπ Οηθ. Δθόξνπ θαζ’ όζνλ γη’ απηά 

δελ είρε εγεξζεί ππόλνηα γηα ηελ εηθνληθόηεηά ηνπο θαηά ηελ ζπκβηβαζηηθή επίιπζε νύηε ήηαλ δπλαηή 

άλεπ ησλ ζρεηηθώλ δηαζηαπξώζεσλ ε αλαθάιπςε ηεο εηθνληθόηεηνο γελνκέλε ζε κεηαγελέζηεξν 

ρξόλν θαη "ηα ζηνηρεία απηά ζπληζηνύλ νπσζδήπνηε λέα ζηνηρεία "αθνύ έρνπλ δηαθνξεηηθό 

νπζηαζηηθό πεξηερόκελν από ην εκθαληδόκελν ζηα ζηνηρεία ηνπο θαη κπνξνύλ λα δηθαηνινγήζνπλ 

ηελ έθδνζε ζπκπιεξσκαηηθήο πξάμεσο (Γηνηθ. Δθ. Ησαλλίλσλ 245/98 θαη ζθέςεηο ηΔ 1426/2000 

αδεκ.), ηνζνύηνλ κάιινλ θαη θαζ’ όζνλ θαη’ άξζξν 4 ηεο θαη’ εμνπζηνδόηεζε ηνπ λόκνπ (άξζξν 14) 

εθδνζείζεο Τπ. Απνθάζεσο 1049691/27-4-94 (ΠΟΛ. 1099/94) ε αλάζεζε ζε Δηδηθό πλεξγείν 

Διέγρνπ άξζξνπ 39 Ν. 1914/90, θαζώο θαη ε έθδνζε εηθνληθώλ ηηκνινγίσλ θιπ. απνηειεί θαη ιόγν 

εμαίξεζεο από ηελ πεξαησηηθή δηαδηθαζία άξζξνπ 14 Ν. 2198/94». 

Επεηδή, ζύκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ε πξνζθεύγνπζα γηα ην νηθ. έηνο 2011 - 

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 1/1 - 31/12/2010 ππέβαιε ηε κε αξ…/2011 δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο. 

Επεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ην κε αξ. πξση. .../9-11-2020 πιεξνθνξηαθό δειηίν ηεο 

ΓΟΤ Ε΄ Θεζζαινλίθεο θαη ε από 23/11/2020 έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ ΠΓ186/92 ηεο ίδηαο ειεγθηηθήο 

αξρήο γηα ηνλ εθδόηε ... κε ΑΦΜ:..., (όπνπ δηαπηζηώλεηαη όηη ε πξνζθεύγνπζα έιαβε από ηνλ σο 

άλσ εθδόηε ηα επίκαρα εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία) πνπ πεξηήιζαλ εηο γλώζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ ζηηο 18/11/2020 θαη ζηηο 7/12/2020 αληίζηνηρα, δειαδή κεηά ηνλ αξρηθό 

(πεληαεηή) ρξόλν παξαγξαθήο γηα ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 1/1 - 31/12/2010, απνηεινύλ 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία ηνπ άξζξνπ 68 παξ. 2 ηνπ Ν.2238/1994 θαη ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 6 ηνπ 

Ν.4174/2013.  

Καηόπηλ ησλ αλσηέξσ ν ρξόλνο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ δεκνζίνπ γηα επηβνιή 

πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 θαη θόξνπ εηζνδήκαηνο ζηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 

1/1 - 31/12/2010 (νηθ. έηνο 2011) ιόγσ ζπκπιεξσκαηηθώλ ζηνηρείσλ θαηέζηε δεθαεηήο (δε έσο ηηο 
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31/12/2021) ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 4 ηνπ Ν.2238/94 ζε ζπλδπαζκό κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 5 ηνπ Ν.2523/1997. Ωο εθ ηνύηνπ, ην δηθαίσκα ηνπ δεκνζίνπ γηα ηελ 

επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 θαη ηνπ θόξνπ εηζνδήκαηνο ζηε δηαρ. 

πεξ. 1/1 - 31/12/2010 δελ είρε ππνπέζεη ζε παξαγξαθή θαηά ηνλ ρξόλν έθδνζεο (15/12/2021) ησλ 

πξνζβαιιόκελσλ πξάμεσλ. 

πλεπώο ν ηζρπξηζκόο ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ 

Δεκνζίνπ γηα επηβνιή πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 θαη θόξνπ 

εηζνδήκαηνο ζηε θξηλόκελε δηαρ. πεξ. 1/1 - 31/12/2010, απνξξίπηεηαη σο λόκσ αβάζηκνο. 

Ωο πξνο ηνλ δεύηεξν θαη ηξίην πξνβαιιόκελν ιόγν ηεο πξνζθεύγνπζαο 

Επεηδή, κε ην άξζξν 62 παξ. 1 θαη 3 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «1. Ο Γεληθόο Γξακκαηέαο 

είλαη αξκόδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα, θαη ηδίσο 

απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ηελ παξαγξαθή θαη ηελ 

είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. ….  3. Ζ πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία.». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε εθδίδεη 

ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, εληόο κελόο από ηελ εκεξνκελία 

παξαιαβήο ησλ απόςεσλ ηνπ θνξνινγνύκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνύκελνο δελ 

ππνβάιιεη ηηο απόςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Ζ νξηζηηθή 

πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ ηελ νπνία 

ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Ζ έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη 

αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε ηεο ε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. Ζ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ 

θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 34 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δύλαηαη λα 

πξνβεί, κεηά από έιεγρν, ζε έθδνζε πξάμεο δηόξζσζεο νπνηνπδήπνηε πξνεγνύκελνπ άκεζνπ, 

δηνηθεηηθνύ, εθηηκώκελνπ ή πξνιεπηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ, εθόζνλ από ηνλ έιεγρν 

δηαπηζησζεί αηηηνινγεκέλα όηη ν πξνεγνύκελνο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ ήηαλ αλαθξηβήο ή 

εζθαικέλνο. Ο δηνξζσηηθόο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ πνπ εθδίδεηαη θαηόπηλ πιήξνπο θνξνινγηθνύ 

ειέγρνπ, ππόθεηηαη ζε κεηαγελέζηεξε δηόξζσζε, κόλν εάλ πξνθύςνπλ λέα ζηνηρεία, όπσο απηά 

νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 5 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Κώδηθα. Ο θνξνινγνύκελνο δύλαηαη λα δεηά ηελ 

έθδνζε πξάμεο δηόξζσζεο δηνηθεηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ, ζε πεξίπησζε ππνβνιήο 

ηξνπνπνηεηηθήο δήισζεο ζρεηηθά κε ηελ νπνία έρεη εθδνζεί πξάμε δηνηθεηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ 

θόξνπ. Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ππνρξενύηαη λα εθδώζεη πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ 

κόλν εθόζνλ θάλεη απνδεθηή ηελ ηξνπνπνηεηηθή δήισζε. Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δύλαηαη λα 
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πξνβεί ζε έθδνζε πξάμεο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ θαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία 

δελ ππνβιήζεθε δήισζε από ηνλ θνξνινγνύκελν θαη δελ έρεη εθδνζεί πξάμε εθηηκώκελνπ 

πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ. 

Επεηδή, κε ην άξζξν 19 παξ.4 ηνπ Ν.2523/1997 νξίδεηαη όηη: «Δηθνληθό είλαη ην ζηνηρείν πνπ 

εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλύπαξθηε ζην ζύλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε από πξόζσπα δηαθνξεηηθά από απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα 

από απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθώο πξόζσπν, κε ηελ έλλνηα όηη δελ έρεη δειώζεη ηελ έλαξμε ηνπ 

επηηεδεύκαηνο ηνπ νύηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηόπν αξκόδηα, ζύκθσλα κε ηελ 

αλαγξαθόκελε ζην ζηνηρείν δηεύζπλζε, δεκόζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία». 

Επεηδή, όηαλ απνδίδεηαη ζε νξηζκέλν επηηεδεπκαηία ε παξάβαζε ηεο ιήςεσο ηηκνινγίνπ 

εηθνληθνύ, ππό ηελ έλλνηα είηε όηη δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ε ζπλαιιαγή ζηελ νπνία απηό 

αλαθέξεηαη είηε όηη έρεη κελ πξαγκαηνπνηεζεί ε ζπλαιιαγή, όρη όκσο, όπσο εκθαλίδεηαη, κε ηνλ 

θεξόκελν σο εθδόηε ηνπ ηηκνινγίνπ, ε θνξνινγηθή αξρή βαξύλεηαη, θαη’ αξρήλ, κε ηελ απόδεημε ηεο 

ελ ιόγσ εηθνληθόηεηαο. Πξνο ηνύην, αξθεί, θαη’ αξρήλ, ε θνξνινγηθή αξρή λα απνδείμεη είηε όηη ν 

εθδόηεο ηνπ ηηκνινγίνπ είλαη πξόζσπν θνξνινγηθώο αλύπαξθην, δειαδή, πξόζσπν πνπ δελ είρε 

δειώζεη ηελ έλαξμε ηνπ επηηεδεύκαηόο ηνπ, νύηε είρε ζεσξήζεη βηβιία θαη ζηνηρεία ζηελ αξκόδηα 

θνξνινγηθή αξρή (νπόηε ν ιήπηεο βαξύλεηαη πιένλ λα απνδείμεη ηελ αιήζεηα ηεο ζπλαιιαγήο θαη 

ηελ θαιή ηνπ πίζηε θαηά ην ρξόλν ηεο, όηη δειαδή είρε ειέγμεη ηα ζηνηρεία ηνπ αληηζπκβαιινκέλνπ 

ηνπ – εθδόηε ησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ), είηε όηη ν εθδόηεο ηνπ ηηκνινγίνπ είλαη πξόζσπν 

θνξνινγηθώο κελ ππαξθηό, αιιά ζπλαιιαθηηθώο αλύπαξθην ή όηη ελόςεη ησλ επηρεηξεκαηηθώλ ηνπ 

δπλαηνηήησλ, όπσο πξνθύπηνπλ από ηε ζπλνιηθή εθηίκεζε ηεο ζπλαιιαθηηθήο ηνπ ζπκπεξηθνξάο 

θαη ηεο θύζεσο θαη ηνπ θύθινπ εξγαζηώλ ηνπ, δελ είλαη δπλαηόλ λα ήηαλ ζε ζέζε λα εθπιεξώζεη ηελ 

επίκαρε παξνρή (νπόηε, θαη πάιη, ν ιήπηεο ηνπ θνξνινγηθνύ ζηνηρείνπ βαξύλεηαη λα απνδείμεη ηελ 

αιήζεηα ηεο ζπλαιιαγήο, δειαδή όηη απηή πξαγκαηνπνηήζεθε κεηαμύ απηνύ θαη ηνπ θεξόκελνπ σο 

εθδόηνπ, έηζη όπσο πεξηγξάθεηαη ζην ηηκνιόγην). Σέινο, είλαη απηνλόεην όηη, ζηελ πεξίπησζε πνπ 

απνδεηθλύεηαη ε κε πξαγκαηνπνίεζε ηεο επίκαρεο ζπλαιιαγήο, δελ ηίζεηαη θαλ δήηεκα θαιήο 

πίζηεο ηνπ ιήπηε, αλεμαξηήησο ηνπ αλ ν εθδόηεο ήηαλ πξόζσπν θνξνινγηθώο ή ζπλαιιαθηηθώο 

αλύπαξθην (βι. ηΔ 1404/2015, 505-6/2012). 

Επεηδή, κε ην άξζξν 171 ηνπ Ν.2717/1999 «Κώδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο» νξίδεηαη όηη: «1. 

Σα δεκόζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο 

απνηεινύλ πιήξε απόδεημε γηα όζα βεβαηώλεηαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε 

όηη έγηλαλ ελώπηόλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγγξαθα 

απηά πξνζβιεζνύλ σο πιαζηά… 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη από θνξνινγηθά 

όξγαλα έρνπλ, εθηόο από ηηο αλαθεξόκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ ειεγρνκέλνπ, 

ηελ θαηά ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή δύλακε». 

Επεηδή, όπσο έρεη γίλεη δεθηό ζηε λνκνινγία (ηΔ 1315/1991, ηΔ 3813/1994), δελ ππάξρεη 

παξάβαζε νπζηώδνπο ηύπνπ ηεο δηαδηθαζίαο ζηελ πεξίπησζε πνπ ζπληάρζεθε έθζεζε ειέγρνπ 

από όξγαλν ηεο αξκόδηαο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θόξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ ΓΟΤ, έζησ θαη αλ ε έθζεζε 
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απηή εδξάδεηαη επί ηε βάζεη άιιεο εθζέζεσο ειέγρνπ, ζπληαρζείζαο από ππάιιειν άιιεο 

αλαξκόδηαο Γ.Ο.Τ., νη δηαπηζηώζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ νπνίνπ πηνζεηνύληαη από ηνλ 

ππάιιειν ηεο αξκόδηαο Γ.Ο.Τ.. Καη ηνύην, δηόηη ζηελ πεξίπησζε απηή ερώξεζε πάλησο ε 

απαηηνύκελε εθηίκεζε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ άιιε έθζεζε από ην όξγαλν ηεο αξκόδηαο γηα 

ηελ επηβνιή ηνπ θόξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ Γ.Ο.Τ. θαη ζπληάρζεθε θαη ζρεηηθή έθζεζε, ηπρόλ δε θαηά 

ην πεξηερόκελν ππάξρνπζεο ειιείςεηο ηεο ελ ιόγσ έθζεζεο, δελ θαζηζηνύλ ηελ επ’ απηήο 

εξεηδόκελε πξάμε επηβνιήο θόξνπ ή πξνζηίκνπ ηππηθώο πιεκκειή, αιιά απνηεινύλ αληηθείκελν 

νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο εθ κέξνπο ησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ, θαηά ηελ έξεπλα ηεο ζπλδξνκήο 

ησλ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ πνπ απαηηνύληαη γηα ηελ επηβνιή ηνπ θόξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ. 

Επεηδή, πεξαηηέξσ, ζην ζώκα ηεο πξάμεο δελ απαηηείηαη ε δηαηύπσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο, πνπ 

κπνξεί λα πεξηέρεηαη ή λα ζπκπιεξώλεηαη από ηε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ (ηΔ 2695/1993 θαη ηΔ 

962/2012).  

Επεηδή, ν πξνζδηνξηζκόο ηνπ πξνζηίκνπ αξζ. 7 §§3&5 λ. 4337/2015 θαη ηεο δηαθνξάο θόξνπ 

εηζνδήκαηνο γηα ηελ ππό θξίζε δηαρ. πεξ. 1/1 - 31/12/2010, απνηππώλεηαη θαη ζηνηρεηνζεηείηαη ζηηο 

από 15/12/2021 εθζέζεηο κεξηθνύ ειέγρνπ ΠΓ186/92 (ΚΒ) θαη κεξηθνύ ειέγρνπ Ν.2238/94 (ΚΦΔ) 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ, εξεηδόκελεο ζηηο δηαπηζηώζεηο θαη ηα επξήκαηα ηνπ κε 

αξ. πξση. …/9-11-2020 πιεξνθνξηαθνύ δειηίνπ ηεο ΓΟΤ Ε΄ Θεζζαινλίθεο θαη ηεο από 23/11/2020 

έθζεζεο ειέγρνπ ΚΒ ΠΓ186/92 ηεο ίδηαο ειεγθηηθήο αξρήο γηα ηνλ εθδόηε ησλ επίκαρσλ 

θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ ... κε ΑΦΜ:....  

 Από ηνλ έιεγρν ηεο ΓΟΤ Ε΄ Θεζζαινλίθεο δηαπηζηώζεθε όηη ε αηνκηθή επηρείξεζε ηνπ 

εθδόηε ... κε αληηθείκελν εξγαζηώλ ην ρνλδξηθό εκπόξην πιηθώλ θαζαξηζκνύ είλαη εηθνληθή 

θαζώο δελ είρε αγνξέο, δε δηέζεηε πξνζσπηθό, δε ιεηηνύξγεζε ζηε δεισζείζα σο έδξα ηεο 

δηεύζπλζε, δελ ππέβαιε δήισζε εηζνδήκαηνο θαη ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο ηηκνινγίσλ. 

Οη πσιήζεηο ηνπ πξνέθπςαλ από ηηο ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο πξνκεζεπηώλ πνπ 

ππέβαιαλ νη ιήπηεο ησλ ηηκνινγίσλ. πγθεθξηκέλα ζηε ρξήζε 2010 είρε δεισζεί σο 

πξνκεζεπηήο από 15 επηρεηξήζεηο κε 72 ζπλνιηθά παξαζηαηηθά ζπλνιηθήο αμίαο 

470.318,50€. 

 Δπηπιένλ από ηνλ έιεγρν ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ ζην ΟΠ TAXIS δηαπηζηώζεθε όηη ζηελ 

ππνβιεζείζα ζπγθεληξσηηθή θαηάζηαζε πξνκεζεπηώλ (άξζξν 20 Π.Γ.186/92) ηεο 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 01/01-31/12/2010, ε πξνζθεύγνπζα ζπκπεξηέιαβε σο πξνκεζεπηή 

ηνλ ..., κε πιήζνο δεισζέλησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ δέθα ηέζζεξα (14), ζπλνιηθήο 

θαζαξήο αμίαο 89.536,00€. 

 Από ηελ πξνζθεύγνπζα δελ πξνζθνκίζζεθαλ ζηε ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ ηα θνξνινγηθά 

ζηνηρεία κε ην αηηηνινγηθό όηη ιόγσ παξαγξαθήο δελ ηα δηαθύιαμε, αιιά νύηε έηεξα έγγξαθα 

πνπ λα απνδεηθλύνπλ ηνλ ηξόπν κε ηνλ νπνίν ζπλαιιάρζεθε κε ηελ εθδόηξηα αηνκηθή 

επηρείξεζε. Δπίζεο παξόηη αλέθεξε ζην ππόκλεκα ηεο (ζει 12) πξνο ηνλ έιεγρν όηη «έσοςμε 

ζηηήζει από ηην Εθνική ηιρ εκηςπώζειρ ηων κινήζεων για ηο διάζηημα 2010-2011, για να 

ενηοπίζοςμε ηιρ επιηαγέρ πος δόθηκαν και να αναζηηήζοςμε αν κάποιερ από αςηέρ 

ανηιζηοισούν ζηην εηαιπεία ...», κέρξη θαη ηνλ ρξόλν ζύληαμεο ησλ ππό θξίζε εθζέζεσλ 
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ειέγρνπ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο δελ πξνζθνκίζζεθαλ ηα ζρεηηθά έγγξαθα πνπ λα 

απνδεηθλύνπλ ηνλ ηξόπν εμόθιεζεο ησλ ηηκνινγίσλ εθ κέξνπο ηεο. 

Επεηδή, κε ην άξζξν 65 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «ε πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν θνξνινγνύκελνο ή νπνηνδήπνηε 

άιιν πξόζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιόγσ ακθηζβήηεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο 

πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 18 παξ. 2 ηνπ Π.Γ. 186/1992 νξίδεηαη όηη: «Κάζε εγγξαθή ζηα βηβιία, πνπ 

αθνξά ζπλαιιαγή ή άιιε πξάμε ηνπ ππόρξενπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία πνπ 

πξνβιέπνληαη από ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα απηνύ ή ζε δεκόζηα έγγξαθα ή ζε άιια πξόζθνξα 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία. Eηδηθά γηα ηελ απόδεημε ηεο ζπλαιιαγήο από ην ιήπηε θνξνινγηθνύ ζηνηρείνπ 

πνπ αθνξά αγνξά αγαζώλ ή ιήςε ππεξεζηώλ αμίαο 15.000 επξώ θαη άλσ απαηηείηαη ε ηκεκαηηθή ή 

νιηθή εμόθιεζε λα γίλεηαη κέζσ ηξαπεδηθνύ ινγαξηαζκνύ ή κε δίγξακκε επηηαγή». 

Επεηδή, ζηελ ππό θξίζε ππόζεζε, παξά ηε δπλαηόηεηά ηεο γηα κε δηαθύιαμε ησλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ ηεο ρξήζεο 2010, ε πξνζθεύγνπζα θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο πιεκκέιεηαο ηεο 

πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ θαη ηνπ πξνζηίκνπ ζύκθσλα κε ηνλ ζπλδπαζκό ησλ 

πξναλαθεξζεηζώλ δηαηάμεσλ (άξζξνπ 18 παξ. 2 ηνπ Π.Γ.186/92, άξζξνπ 65 ηνπ Ν.4174/2013, ηΔ 

1404/2015). Σν δήηεκα δε ηεο κε δηαθύιαμεο βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ γηα ηε ρξήζε 2010 (θαη ηεο 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ή κε γηα ηελ παξάβαζε απηή), είλαη δηάθνξν από ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα 

επηβάιιεη θόξνπο θαη πξόζηηκα, βάζεη λέσλ ζηνηρείσλ, κε νξίδνληα ηε δεθαεηία. 

Επεηδή, ε πξνζθεύγνπζα κε ηελ ππό θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή δελ πξνζθόκηζε ζηνηρεία 

πνπ λα επηβεβαηώζνπλ ηνπο ηζρπξηζκνύο ηεο λα απνδεηθλύνπλ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

ζπλαιιαγώλ, θαη ηελ θαινπηζηία ηεο σο ιήπηξηαο (πνπ εμεηάδεηαη κόλν ζηελ πεξίπησζε ιήςεο 

εηθνληθώλ σο πξνο ην πξόζσπν ηνπ εθδόηε θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ, ζύκθσλα κε ηηο 

ΠΟΛ.1071/2015 θαη ΠΟΛ.1097/2016). 

πλεπώο, ν ηζρπξηζκόο ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί έιιεηςεο αηηηνινγίαο, κε 

ζηνηρεηνζέηεζεο ηεο εηθνληθόηεηαο από ηνλ έιεγρν, αληηζηξνθήο ηνπ βάξνπο ηεο απόδεημεο 

θαη θαινπηζηίαο ηεο σο ιήπηξηαο, απνξξίπηεηαη σο αλαπόδεηθηνο, ν δε ηζρπξηζκόο πεξί 

λόκηκεο κε δηαθύιαμεο θνξνινγηθώλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ηεο απνξξίπηεηαη σο 

αιπζηηειώο πξνβαιιόκελνο. 

Ωο πξνο ηνλ ηέηαξην πξνβαιιόκελν ιόγν ηεο πξνζθεύγνπζαο 

Επεηδή, ε δεκόζηα δηνίθεζε δεζκεύεηαη από ηελ αξρή ηεο λνκηκόηεηαο, όπσο απηή θαζηεξώλεηαη 

κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο (ηΔ 

8721/1992, 2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη όηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κόλν 

ζε ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη από ηνπο θαλόλεο πνπ ζεζπίδνπλ 

ην ύληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο, θαζώο θαη από θάζε θαλόλα αλώηεξεο ή ηζνδύλακεο πξνο απηνύο 
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ηππηθήο ηζρύνο.  

Επεηδή, ζύκθσλα κε ην θαηά πάγηα λνκνινγία πεξηερόκελν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο, νη 

επηβαιιόκελνη από ηνλ θνηλό λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ αηνκηθώλ 

δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κόλν νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππό ηνπ λόκνπ 

επηδησθόκελν ζθνπό. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη από δηάηαμε λόκνπ σο θύξσζε γηα παξάβαζε 

δηαηάμεσο, ηόηε κόλνλ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, όηαλ από ην είδνο ή ηε θύζε ηνπ 

είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθόκελνπ ζθνπνύ ή όηαλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινύλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ επηδησθόκελν ζθνπό 

(ΟιηΔ 990/2004, ηΔ 1249/2010). Ο ζθνπόο πνπ επηδηώθεηαη ελ πξνθεηκέλσ, είλαη ν θνιαζκόο ηνπ 

παξαβάηε θαη ε απνηξνπή παξνκνίσλ παξαβάζεσλ. Δμάιινπ, όηαλ ε ίδηα ε θνξνινγηθή  αξρή, 

ζεκηηώο θαηά ην ύληαγκα, ελ όςεη ησλ αλαθεξζέλησλ, δελ δηαζέηεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα 

πξνζδηνξίδεη ην ύςνο ησλ θόξσλ αλαιόγσο ησλ εηδηθόηεξσλ ζπλζεθώλ ηεο παξαβάζεσο, ζέκα 

παξαβηάζεσο ηεο αξρήο ηεο  αλαινγηθόηεηαο, σο εθ ηνπ όηη ην  δηθαζηήξην πνπ ειέγρεη ηε 

λνκηκόηεηα ηεο ζρεηηθήο πξάμεσο ηεο σο άλσ αξρήο δελ δηαζέηεη νύηε απηό ηέηνηα εμνπζία, δελ 

κπνξεί λα ηεζεί. 

πλεπώο, ν ηζρπξηζκόο ηνπ πξνζθεύγνληνο πεξί παξαβίαζεο ησλ αξρώλ ηεο αζθάιεηαο 

δηθαίνπ, ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπ ηδηώηε θαη ηεο 

αλαινγηθόηεηαο απνξξίπηνληαη σο νπζία αβάζηκνη. 

Ωο πξνο ηνλ πέκπην πξνβαιιόκελν ιόγν ηεο πξνζθεύγνπζαο 

Επεηδή, κε ηελ Απόθαζε ηνπ ΣΔ 2319/2021 σο πξνο ηελ αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο 

επκελέζηεξεο δηνηθεηηθήο θύξσζεο γηα παξαβάζεηο απνδνρήο εηθνληθώλ σο πξνο ηελ ζπλαιιαγή 

θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ πνπ δηαπξάρζεθαλ ππό ην θαζεζηώο ηνπ λ.2523/1997 θξίζεθαλ ηα εμήο: 

«12. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, κε ηα άξζξα 3 θαη 7 ηνπ λ. 4337/2015 (Α΄ 129/17.10.2015), νη δηαηάμεηο ηνπ 

νπνίνπ ηζρύνπλ, ζύκθσλα κε ην άξζξν 23 απηνύ, από ηε δεκνζίεπζή ηνπ ζηελ ΔηΚ εθηόο αλ 

νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζ’ απηέο, ηξνπνπνηήζεθαλ νη δηαηάμεηο ηνπ ΚΦΓ πεξί πξνζηίκσλ θαη 

ζεζπίζζεθαλ κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ αληίζηνηρσλ ξπζκίζεσλ. 

Δηδηθόηεξα, ε παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ ΚΦΔ ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ λ. 

4337/2015, «πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνληζζ[εί] κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 4308/2014 

γηα ηα Ειιεληθά Λνγηζηηθά Πξόηππα» (βι. αηηηνινγηθή έθζεζε), σο εμήο «1. Κάζε πξόζσπν κε 

εηζόδεκα από επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα ππνρξενύηαη λα ηεξεί αμηόπηζην ινγηζηηθό ζύζηεκα θαη 

θαηάιιεια ινγηζηηθά αξρεία ζύκθσλα κε ηα ινγηζηηθά πξόηππα πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία, γηα ηε ζύληαμε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ θαη άιισλ πιεξνθνξηώλ 

ζύκθσλα κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξόληνο λόκνπ, ην 

ινγηζηηθό ζύζηεκα θαη ηα ινγηζηηθά αξρεία εμεηάδνληαη σο εληαίν ζύλνιν θαη όρη απνζπαζκαηηθά ηα 

επηκέξνπο ζπζηαηηθά ηνπο, ζε ό,ηη αθνξά ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ θαηαιιειόηεηά ηνπο.», ην δε άξζξν 

54 ηνπ ΚΦΔ, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ην άξζξν 3 παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015 πξνο ηελ 

«αλαγθαία λνκνηερληθή δηόξζσζε [...] ιόγσ εθαξκνγήο από 1.1.2015 ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

4308/2014» (βι. αηηηνινγηθή έθζεζε) δηακνξθώζεθε σο εμήο: «1. Γηα θαζεκία από ηηο παξαθάησ 
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παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν ζηνλ θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη 

αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ Κώδηθα ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ: α) [...] ε) δελ ζπκκνξθώλεηαη κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 ππνρξεώζεηο ηνπ. [...] 2. Σα 

πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο: […] ε) δύν 

ρηιηάδεο πεληαθόζηα (2.500) επξώ ζηηο πεξηπηώζεηο [...] ε΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 [ε ελ ιόγσ ξύζκηζε 

δηαηεξήζεθε θαη κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηεο πεξ. ε΄ κε ηα άξζξα 73 ηνπ λ. 4446/2016 (Α΄ 240) θαη 

33 παξ. 1 ηνπ λ. 4465/2017 (Α΄ 47)] [...] 3. ε πεξίπησζε δηαπίζησζεο, ζην πιαίζην ειέγρνπ, εθ 

λένπ δηάπξαμεο ηεο ίδηαο παξάβαζεο, εληόο πεληαεηίαο από ηελ έθδνζε ηεο αξρηθήο πξάμεο, ηα 

ζύκθσλα κε ην παξόλ άξζξν πξόζηηκα επηβάιινληαη ζην δηπιάζην θαη, ζηελ πεξίπησζε θάζε 

επόκελεο ίδηαο παξάβαζεο, ζην ηεηξαπιάζην ηνπ αξρηθώο επηβιεζέληνο πξνζηίκνπ.».  

Πεξαηηέξσ, κε ην κελ άξζξν 3 παξ. 4 ηνπ σο άλσ λ. 4337/2015 θαηαξγήζεθαλ νη παξ. 1 θαη 2 

ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 4174/2013, ζην δε άξζξν 7 παξ. 3, 5, 6 θαη 9 ηνπ ίδηνπ απηνύ λόκνπ 

νξίδνληαη ηα αθόινπζα: «3. Γηα ηηο παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κ.Β.. (π.δ. 186/1992, Α΄ 84) 

θαη ηνπ Κ.Φ.Α.. (λ. 4093/2012, Α΄ 222), πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ λ. 4174/2013 θαη θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ παξόληνο δελ έρνπλ εθδνζεί νη 

νξηζηηθέο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ, δελ εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 

2523/1997, αιιά επηβάιινληαη ηα θαησηέξσ πξόζηηκα: α) [...] β) Γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνύλ […] 

ιήςε εηθνληθώλ ζηνηρείσλ […] πνζό ίζν κε ην 40% ηεο αμίαο θάζε ζηνηρείνπ. Δάλ ε αμία ηνπ 

ζηνηρείνπ είλαη κεξηθώο εηθνληθή πνζό ίζν κε ην 40% ηνπ κέξνπο ηεο εηθνληθήο αμίαο. γ) Όηαλ δελ 

δύλαηαη λα πξνζδηνξηζζεί ε κεξηθώο εηθνληθή αμία, πνζό ίζν κε ην 20% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. δ) 

Όηαλ ε εηθνληθόηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξόζσπν ηνπ εθδόηε, πνζό ίζν κε ην 20% ηεο 

αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. ε) ηελ πεξίπησζε ιήπηε εηθνληθνύ θνξνινγηθνύ ζηνηρείνπ, πνζό 10% ηεο 

αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ γηα θάζε παξάβαζε, εθόζνλ ε ιήςε ηνπ ζηνηρείνπ δελ είρε σο απνηέιεζκα ηε 

κείσζε ηνπ θόξνπ εηζνδήκαηνο ηνπ νηθείνπ θνξνινγηθνύ έηνπο. ζη) [...] 4. […] 5. Οη παξάγξαθνη 3 

θαη 4 ηνπ παξόληνο άξζξνπ εθαξκόδνληαη γηα παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηε δεκνζίεπζε 

ηνπ παξόληνο θαη γηα ηηο νπνίεο είραλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 

4174/2013 (Α΄ 170). 6. Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 2523/1997 (Α΄ 179), πνπ εθαξκόδνληαη γηα 

παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ ζην ρξνληθό δηάζηεκα κέρξη ηελ έλαξμε ηζρύνο ησλ άξζξσλ 54 θαη 

55 ηνπ λ. 4174/2013 θαηαξγνύληαη από ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο. Οη παξάγξαθνη 30, 32, 33, 34 

θαη 48 ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ λ. 4174/2013, θαηά ην κέξνο πνπ αθνξνύλ ηηο σο άλσ παξαβάζεηο, 

θαηαξγνύληαη από ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο. 7. [...] 9. [όπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 22 

παξ. 1 ηεο από 24/12/2015 ΠΝΠ (Α΄ 182), ε νπνία θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 4366/2016 

(Α΄ 18)] Ζ ηζρύο ησλ πεξ. α΄ θαη β΄ ηεο παξ. 2 θαη ηεο πεξ. α΄ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 3 αξρίδεη ηελ 

1.2.2016». ην ζρεηηθό κε ην άξζξν 3 παξ. 4 ηνπ λ. 4337/2015 κέξνο ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο ηνπ 

λόκνπ απηνύ αλαθέξεηαη όηη «θαηαξγνύληαη νη παξάγξαθνη 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 4174/2013 

ιόγσ εηζαγσγήο ηνπ Γεθάηνπ Σξίηνπ Κεθαιαίνπ ηνπ Κώδηθα», ζην δε ζρεηηθό κε ην άξζξν 7 κέξνο 

ηεο απηήο αηηηνινγηθήο έθζεζεο αλαθέξεηαη όηη «Με ηηο πξνηεηλόκελεο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 

έσο 6 ζεζπίδνληαη αλαγθαίεο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο, ζπλεπεία ηεο ηξνπνπνίεζεο ησλ άξζξσλ 58 θαη 

59 ηνπ λ. 4174/2013 θαη ηεο θαηάξγεζεο ηνπ άξζξνπ 5 [πξνθαλώο λνείηαη ηνπ λ. 2523/1997], θαζώο 

θαη ησλ πεξηπηώζεσλ α΄, β΄ θαη γ΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. [4174/2013, αληί ηνπ από 
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πξνθαλή παξαδξνκή κλεκνλεπόκελνπ λ. 2523/1997], ώζηε λα πξνβιέπεηαη ε επηβνιή ησλ ίδησλ 

θπξώζεσλ θαη γηα ηηο ππνζέζεηο γηα ηηο νπνίεο είραλ επηβιεζεί νη θπξώζεηο ησλ άξζξσλ 5 ηνπ λ. 

2523/1997, 55 παξ. 2 πεξ. α΄, β΄ θαη γ΄, 58 θαη 59 ηνπ λ. 4174/2013 θαη νη νπνίεο εθθξεκνύλ θαηά 

ηελ εκεξνκελία θαηάζεζεο ηνπ παξόληνο ζρεδίνπ λόκνπ. [...] 

15. Δπεηδή, θαηόπηλ ησλ αλσηέξσ, ε λεόηεξε ξύζκηζε ηνπ ζπλδπαζκνύ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

54 παξ. 1 πεξ. ε΄ θαη παξ. 2 πεξ. ε΄ ηνπ λ. 4174/2013 θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 4 ηνπ λ. 4337/2015, ην 

νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 55 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4174/2013 (θαζώο θαη ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 6 ηνπ 

λ. 4337/2015, ην νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 5 ηνπ λ. 2523/1997), είλαη επκελέζηεξε γηα ηνλ 

θνξνινγνύκελν -πξνθεηκέλνπ γηα ηελ θξηζηνινγνύκελε πεξίπησζε ιήςεο εηθνληθώλ θνξνινγηθώλ 

ζηνηρείσλ γηα αλύπαξθηε ζπλαιιαγή, πνπ ππεξβαίλνπλ ην ηηζέκελν κε ην άξζξν 5 παξ. 10 πεξ. β΄ 

ηνπ λ. 2523/1997 ειάρηζην όξην ησλ 1.200 επξώ- ζε ζρέζε κε (εθείλεο ησλ άξζξσλ 5 παξ. 10 πεξ. 

β΄ ηνπ λ. 2523/1997 θαη 55 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4174/2013 θαη) ηε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 

παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015, ε νπνία πξνβιέπεη ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ αλεξρνκέλνπ ζε 40% ηεο 

αμίαο ηνπ θνξνινγηθνύ ζηνηρείνπ γηα παξαβάζεηο ιήςεο εηθνληθώλ ζηνηρείσλ γηα αλύπαξθηε 

ζπλαιιαγή ηειεζζείζεο κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ ΚΦΓ. 

Δμάιινπ, από ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηεο ζέζπηζεο ηεο ελ ιόγσ δηάηαμεο δελ πξνθύπηεη 

θάπνην ζηνηρείν πνπ λα δηθαηνινγεί, ελόςεη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο, απόθιηζε από ηελ αξρή 

ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο ειαθξύηεξεο δηνηθεηηθήο θύξσζεο∙ επνκέλσο, ε επίκαρε 

κεηαβαηηθή ξύζκηζε δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο, δηόηη δελ ζπλάδεη κε ηελ ελσζηαθή αξρή ηεο 

αλαινγηθόηεηαο (θαζώο θαη κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο ηνπ πεξηνξηζκνύ ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

θαηνρπξώλνληαη ζην άξζξν 7 παξ. 1 ηεο ΔΓΑ) (πξβι. ηΔ 7κ. 1389, 2691/2019). Σνύησλ έπεηαη 

όηη κε βάζε ηελ ελσζηαθή αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο ειαθξύηεξεο δηνηθεηηθήο θύξσζεο 

(θαη ηελ αληίζηνηρε ηεο ΔΓΑ) ε λεόηεξε ξύζκηζε ηνπ ζπλδπαζκνύ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 54 

παξ. 1 πεξ. ε΄ θαη παξ. 2 πεξ. ε΄ ηνπ λ. 4174/2013 θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 4 ηνπ λ. 4337/2015, ην 

νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 55 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4174/2013 (θαζώο θαη ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 6 ηνπ 

λ. 4337/2015, ην νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 5 ηνπ λ. 2523/1997), εθαξκόδεηαη (από ην δηνηθεηηθό 

δηθαζηήξην θαηόπηλ παξαδεθηήο πξνβνιήο ζρεηηθνύ ιόγνπ έλδηθεο πξνζθπγήο, βι. ηΔ 7κ. 

1438/2018, 351/2019) ratione temporis θαη γηα παξαβάζεηο ιήςεο εηθνληθώλ θνξνινγηθώλ 

ζηνηρείσλ γηα αλύπαξθηε ζπλαιιαγή, όπσο νη επίδηθεο, αλαγόκελεο ζην δηάζηεκα ηζρύνο ηνπ 

άξζξνπ 5 παξ. 10 πεξ. β΄ ηνπ λ. 2523/1997. […]  

Γ η ά η α ύ η α 

Απαληά σο αθνινύζσο ζην ππνβιεζέλ πξνδηθαζηηθό εξώηεκα: 

Με βάζε ηελ ελσζηαθή αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο ειαθξύηεξεο δηνηθεηηθήο 

θύξσζεο (θαη ηελ αληίζηνηρε ηεο ΕΔΑ) ε ξύζκηζε ηνπ ζπλδπαζκνύ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 54 παξ. 1 πεξ. ε΄ θαη παξ. 2 πεξ. ε΄ ηνπ λ. 4174/2013 θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 4 ηνπ λ. 

4337/2015, ην νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 55 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4174/2013 (θαζώο θαη ηνπ 

άξζξνπ 7 παξ. 6 ηνπ λ. 4337/2015, ην νπνίν θαηήξγεζε ην άξζξν 5 ηνπ λ. 2523/1997), 

εθαξκόδεηαη ratione temporis θαη γηα παξαβάζεηο ιήςεο εηθνληθώλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ 

γηα αλύπαξθηε ζπλαιιαγή, όπσο νη επίδηθεο, αλαγόκελεο ζην δηάζηεκα ηζρύνο ηνπ άξζξνπ 

5 παξ. 10 πεξ. β΄ ηνπ λ. 2523/1997.». 
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Επεηδή, πεξαηηέξσ, κε ην ππ’ αξηζκ. 2642/2017 πξαθηηθό νινκέιεηαο ηνπ Ν..Κ., ην νπνίν 

γλσκνδόηεζε, ζηα πιαίζηα εξσηήκαηνο πνπ ηέζεθε ελώπηόλ ηνπ, σο πξνο ηελ έθηαζε εθαξκνγήο 

ζρεηηθήο απόθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ην νπνίν έθξηλε άιιν λνκηθό 

δήηεκα, επηζήκαλε κεηαμύ άιισλ, ηα εμήο: «Δίλαη αιεζέο όηη νη απνθάζεηο ηνπ ηΔ, όπσο άιισζηε 

θαη νη απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθώλ δηθαζηεξίσλ ηεο νπζίαο, δεζκεύνπλ κόλνλ ηνπο δηαδίθνπο ζηε 

δίθε επί ηεο νπνίαο εθδόζεθαλ θαη πξνθεηκέλνπ επί ηνπ Γεκνζίνπ σο δηαδίθνπ, παξάγνπλ 

ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο ζε ζπκκόξθσζε έλαληη ηνπ ληθήζαληνο δηαδίθνπ [άξζξα 95, παξ. 5 

πληάγκαηνο, 197, 198 λ. 2717/1999 (Κώδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο – Κ.Γ.Γ.), 1 Ν. 3068/2002], 

ρσξίο λα ππνρξεώλνπλ ηε Γηνίθεζε ζε γεληθή εθαξκνγή ηνπο, ηνπηέζηηλ θαη επί ππνζέζεσλ ζηηο 

νπνίεο απαληώληαη ηα επηιπζέληα ίδηα λνκηθά δεηήκαηα ζην πιαίζην εξκελείαο θαη εθαξκνγήο 

δηαηάμεσλ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο. Από ηεο άιιεο όκσο πιεπξάο, ε εθ κέξνπο ησλ θνξνινγηθώλ 

αξρώλ θαη, πνιύ πεξηζζόηεξν εθ κέξνπο ηεο Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ (ΓΔΓ), αληηκεηώπηζε 

ππνζέζεσλ κε αθξηβώο όκνηα πξνο ηα επηιπζέληα κε ηηο απνθάζεηο ηνπ ηΔ (θαη κάιηζηα ηεο 

Οινκειείαο απηνύ) λνκηθά δεηήκαηα, θαηά ηξόπν αληίζεην πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ δηθαζηεξίνπ 

απηνύ, δε ζπλάδεη κε ην θξάηνο δηθαίνπ θαη πάλησο ζπλεπάγεηαη άζθνπε απαζρόιεζε ησλ 

ππεξεζηαθώλ νξγάλσλ θαη ησλ δηθαζηεξίσλ, ηα νπνία, έηζη, ζηεξνύληαη θαη ρξόλνπ γηα ηελ 

ελαζρόιεζή ηνπο κε άιιεο ζνβαξέο ππνζέζεηο, αθνύ είλαη πξνθαλέο όηη, αλ νη ππνζέζεηο απηέο 

νδεγεζνύλ ελώπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ, απηά ζα αθνινπζήζνπλ ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, νπόηε ε 

έθβαζε ησλ ππνζέζεσλ δελ ζα είλαη επλντθή γηα ην Γεκόζην θαη ην ηειεπηαίν ζα επηβαξπλζεί θαη κε 

δηθαζηηθά έμνδα». 

Επεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1 πεξ. ε΄ θαη παξ. 2 πεξ. ε΄ ηνπ λ. 

4174/2013 νξίδεηαη όηη: «1. Γηα θαζεκία από ηηο παξαθάησ παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν ζηνλ 

θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ Κώδηθα 

ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ: … ε) δελ ζπκκνξθώλεηαη κε 

ηηο θαηά ην άξζξν 13 ππνρξεώζεηο ηνπ. … 2. Σα πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη 

ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο: … ε) δύν ρηιηάδεο πεληαθόζηα (2.500) επξώ, ζηηο 

πεξηπηώζεηο ε', δ', ε' θαη ηδ' ηεο παξαγξάθνπ 1». 

Επεηδή ελ πξνθεηκέλσ ε πξνζθεύγνπζα κε ηελ ππό θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή δεηά ηελ 

εθαξκνγή ηεο επκελέζηεξεο δηάηαμεο σο πξνο ηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ 

λ. 4337/2015.  

Λακβάλνληαο ππόςε όζα έρνπλ γίλεη δεθηά κε ηελ πξόζθαηε Απόθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ΣΕ 2319/2021 ζηελ ππό θξίζε πεξίπησζε, γηα ηελ παξάβαζε ηεο ιήςεο εηθνληθώλ 

θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ, δελ επηβάιιεηαη ην πξόζηηκν ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015, αιιά 

αλεμαξηήησο ηνπ λνκνζεηηθνύ θαζεζηώηνο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξόλν ηέιεζεο απηήο (Ν.2523/1997, 

Ν.4174/2013 ή Ν.4337/2015) θαη αλεμαξηήησο ηνπ ρξόλνπ έθδνζεο ηεο νηθείαο θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο, έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1 πεξ. ε΄ θαη παξ. 2 πεξ. ε΄ ηνπ λ. 

4174/2013 θαη ε επηβνιή πξνζηίκνπ ύςνπο 2.500,00€, εθόζνλ είλαη επκελέζηεξν γηα ηνλ 

θνξνινγνύκελν.  
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Ωο εθ ηνύηνπ ε πξνζβαιιόκελε κε αξηζ. ...15/12/2021 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ αξζ. 7 

§§3&5 λ. 4337/2015 δηαρ. πεξηόδνπ 1/1 - 31/12/2010 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΔΟΤ 

Ακπεινθήπσλ, ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί ζύκθσλα κε ηα σο άλσ νξηζζέληα. 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

ηελ κεξηθή απνδνρή ηεο κε αξηζ. πξση. ... - 12/1/2022 ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο ... κε 

ΑΦΜ:..., ζπγθεθξηκέλα: 

 ηελ επηθύξσζε ηεο κε αξηζ. ...15/12/2021 νξηζηηθήο πξάμεο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ 

εηζνδήκαηνο νηθ. έηνπο 2011 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Ακπεινθήπσλ 

 ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο κε αξηζ. ...15/12/2021 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ αξζ. 7 §§3&5 λ. 

4337/2015 δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 1/1 - 31/12/2010 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ 

Ακπεινθήπσλ 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε - θαηαινγηδόκελν πνζό κε βάζε ηελ παξνύζα απόθαζε: 

Δηαρ. Πεξ. 1/1 - 31/12/2010 

 Ζ κε αξηζ. ...15/12/2021 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ αξζ. 7 §§3&5 λ. 4337/2015 

 
Πνζό 
βάζεη 

ειέγρνπ 

Πνζό 
βάζεη 

απόθαζεο 
ΔΕΔ 

Πξόζηηκν αξ. 7 παξ.3β ηνπ Ν.4337/2015 35.536,43 0,00 

Πξόζηηκν αξ. 54 παξ. 1ε΄ θαη παξ. 2ε΄ ηνπ Ν.4174/2013   2.500,00 

Καηαινγηδόκελν πνζό  35.536,43 2.500,00 

 Ζ κε αξηζ. ...15/12/2021 νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ εηζνδήκαηνο 

 Πνζό 

Φόξνο Δηζνδήκαηνο 111.286,40 

Πξόζηηκν άξζξνπ 58 θαη ηόθνη άξζξνπ 53 ηνπ λ.4174/2013 131.195,54 

Δηζθνξά Αιιειεγγύεο 11.871,53 

Σέινο επηηεδεύκαηνο 300,00 

Καηαινγηδόκελν πνζό 254.653,47 

Δληειιόκεζα όπσο αξκόδην όξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λόκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνύζα 

απόθαζε ζηελ ππόρξεε. 

 
 

ΜΕ ΕΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟΤ 
ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ 

ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Ζ Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινύο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ 
ΤΠΟΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΑΝΕΞΕΣΑΗ  

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 
 
 

 ΚΑΣΙΟΤΡΗ ΓΕΩΡΓΙΟ 
 

 ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απόθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελώπηνλ ησλ αξκόδησλ Γηνηθεηηθώλ 

Γηθαζηεξίσλ εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζή ηεο κε ππνρξέσζε. 


