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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

                  Θεσσαλονίκη, 18-05-2022 

     Αριθμός απόφασης: 1235 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ Α8 - ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

Ταχ. Δ/νση      : Τακαντζά 8-10 

Ταχ. Κώδικας : 54639 - Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο       : 2313-332241 

E-Mail              : ded.thess@aade.gr 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

β. του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β’ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», 

γ. της ΠΟΛ.1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 1440/27.04.2017). 

2. Την ΠΟΛ.1069/04.03.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366/ΕΞ2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/01.09.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 20-01-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... ενδικοφανή προσφυγή του ............. 

............. του ............. με Α.Φ.Μ.: ............., κατά α) της υπ΄ αρ. ......./31-12-2021 πράξης επιβολής 

προστίμου του αρθ. 54 του ν. 4174/2013, φορολογικού έτους 2015, β) της υπ΄ αρ. ......./31-12-

2021 οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/πράξης επιβολής 

προστίμου, φορολογικού έτους 2015 και  γ) της υπ΄ αρ. ......./31-12-2021 πράξης επιβολής 

προστίμου του αρθ. 54 του ν. 4174/2013, φορολογικού έτους 2021, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Δ΄ Θεσσαλονίκης και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.  
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5. Τις ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8 – Επανεξέτασης όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 Επί της από 20-01-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... ενδικοφανούς προσφυγής του 

............. ............. του ............. με Α.Φ.Μ.: ............., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

-Με την υπ’ αριθμ. ......./31-12-2021 πράξη επιβολής προστίμου του αρθ. 54 του ν. 

4174/2013, φορολογικού έτους 2015, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης, επιβλήθηκε 

σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο ύψους 30.000,00€, λόγω μη έκδοσης φορολογικών 

στοιχείων (αποδείξεων παροχής υπηρεσιών), αξίας μικρότερης των 5.000,00€ έκαστης, σε 

εννιακόσιες δέκα (910) περιπτώσεις, κατά την φορολογική περίοδο 01/01/2015-16/10/2015, για 

παροχή ιατρικών υπηρεσιών σε ισάριθμους ασθενείς συνολικής αξίας 9.100,00€, κατά παράβαση 

των διατάξεων των αρ. 1, 5, 12 και 13 του ν. 4308/2014 και του αρ. 13 του ν. 4174/2013, που 

επισύρει τις κυρώσεις του αρ. 54 παρ. 1 περ. θ΄ και παρ. 2 περ. γ΄ του ν. 4174/2013. 

-Με την υπ’ αριθμ. ......./31-12-2021 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/πράξη επιβολής προστίμου, φορολογικού έτους 2015, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Δ΄ Θεσσαλονίκης, επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος κύριος φόρος ύψους 2.913,65€, 

πλέον προστίμου αρ. 58 του ν. 4174/2013 ύψους 1.456,83€ και ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης 

ύψους 245,26€, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 4.615,74€, κατόπιν διαπίστωσης αποκρυβείσας ύλης  

(λόγω μη έκδοσης φορολογικών στοιχείων) ύψους 11.290,00€ για τη φορολογική περίοδο 

01/01/2015-31/12/2015. 

-Με την υπ’ αριθμ. ......./31-12-2021 πράξη επιβολής προστίμου του αρθ. 54 του ν. 

4174/2013, φορολογικού έτους 2021, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης, επιβλήθηκε 

σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο ύψους 2.500,00€, λόγω μη συμμόρφωσης με τις διατάξεις 

της παρ. 2 του άρθ. 13 του ν. 4174/2013, ήτοι μη διαφύλαξης των χρησιμοποιηθέντων 

φορολογικών στοιχείων (των υπ΄ αριθ. …./10-12-2015, …./22-12-2015 και …./14-01-2016 

τιμολογίων παροχής υπηρεσιών), σε συνδυασμό με τις διατάξεις του αρ. 7 του ν. 4308/2014 και 

του αρ. 36 παρ. 1 του ν. 4174/2013, που επισύρει τις κυρώσεις του άρθ. 54 παρ. 1 περ. η΄ και της 

παρ. 2  περ. ε΄ του ν. 4174/2013. 

Οι ανωτέρω πράξεις εκδόθηκαν ερειδόμενες στις από 31-12-2021 εκθέσεις μερικού ελέγχου 

φορολογίας εισοδήματος (Πολ. 1293/2019) και μερικού ελέγχου Ε.Λ.Π. (ν. 4308/2014 και ν. 

4174/2013) της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης, για το φορολογικό έτος 2015, δυνάμει της υπ΄ αριθ. 

......./0/04-11-2021 σχετικής εντολής του Προϊσταμένου της (σε αντικατάσταση των υπ΄ αρ. 

......./1/2018 και ......./2/2018  εντολών). 
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Αιτία του ελέγχου αποτέλεσε το με αριθμό πρωτ. ......./11/Υ3-ε΄(αρ. εισ. πρωτ. Δ΄ Δ.Ο.Υ. 

Θεσσαλονίκης: ......./24-01-2016) έγγραφο προανακριτικού υλικού της Υποδιεύθυνσης Οικονομικής 

Αστυνομίας Βορείου Ελλάδος (το οποίο απεστάλη στον Εισαγγελέα Πρωτοδικών Θεσσαλονίκης, και 

κοινοποιήθηκε και στην Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης), με συνημμένη την από 08-01-2016 έκθεση 

ελέγχου της ίδιας αρχής, που διενήργησε έλεγχο στην ατομική επιχείρηση-ιατρείο του 

προσφεύγοντος, για παραβάσεις φορολογικής νομοθεσίας και διαπίστωσε, από την αντιπαραβολή 

των φορολογικών στοιχείων που εξέδωσε ο προσφεύγων σε ασθενείς του και από τα στοιχεία που 

έλαβε από τον αρμόδιο φορέα «Η.ΔΙ.ΚΑ. Α.Ε.» (τμήμα ηλεκτρονικής συνταγογράφησης) και 

αφορούσαν  ιατρικές εξετάσεις, συνταγογραφήσεις φαρμάκων, σε ασφαλισμένους και μη του 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ., ότι δεν εξέδωσε τα προβλεπόμενα παραστατικά (απόδειξη ή τιμολόγιο) για υπηρεσίες 

που παρείχε για το χρονικό διάστημα 01/01/2015-30/09/2015.  

Με τη με αριθμό πρωτοκόλλου ......./20-01-2022 ενδικοφανή προσφυγή, ο προσφεύγων ζητά 

την ακύρωση της παραπάνω πράξης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης, 

προβάλλοντας τους ακόλουθους ισχυρισμούς: 

1) Μη νόμιμες και ακυρωτέες οι προσβαλλόμενες πράξεις, αφενός λόγω εσφαλμένης κρίσης 

της φορολογικής αρχής περί μη έκδοσης φορολογικών στοιχείων καθώς και περί 

αποκρυβείσας ύλης, για τις περιπτώσεις συνταγογράφησης φαρμάκων και παραπεμπτικών 

ιατρικών εξετάσεων ασθενών. Έλλειψη αιτιολογίας. Μη κοινοποίηση της σχετικής 

κατάστασης του φορέα «Η.ΔΙ.ΚΑ. Α.Ε.», για το χρονικό διάστημα 01/01/2015-30/09/2015.  

2) Εφαρμογή ευνοϊκότερης διάταξης και συγκεκριμένα της περ. ε΄, της παρ. 2, του άρθ. 54, 

του ν. 4174/2013, για το πρόστιμο των 30.000,00€ που του επιβλήθηκε για την παράβαση 

της μη έκδοσης φορολογικών στοιχείων, περιόδου 01/01/2015-16/10/2015.  

3) Η μη προσκόμιση των τιμολογίων που εξέδωσε μετά τις 17-11-2015 δεν οφείλεται σε 

υπαιτιότητά του, αλλά σε λόγους ανωτέρας βίας, αναγόμενους στο ότι δεν διέθετε τα 

στοιχεία αυτά.  

 

Ως προς τον πρώτο ισχυρισμό  

Επειδή,  στο άρθρο 23  του Ν. 4174/13 (ΚΦΔ) μεταξύ άλλων ορίζεται ότι: «1. Η 

Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την 

εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των 

φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την 

καταβολή του οφειλόμενου φόρου, διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά στοιχεία και 

στοιχεία γνωστοποιήσεων και παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο 

και σε τρίτα πρόσωπα, ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για 

τη διενέργεια επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας 

μεθόδους που προβλέπονται στον Κώδικα…..». 
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Επειδή, με τη με αριθ. ΔΕΛ Α 1069048/2-5-2014 εγκύκλιο της Γ.Γ.Δ.Ε., σχετικά με το 

άρθρο 23 του Κ.Φ.Δ. προβλέπεται, μεταξύ άλλων, ότι: « Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού 

καθορίζονται οι εξουσίες της Φορολογικής Διοίκησης με σκοπό τη διαπίστωση της εφαρμογής των 

φορολογικών διατάξεων εκ μέρους του φορολογούμενου και την επαλήθευση του περιεχομένου 

των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σ’ αυτήν σε σχέση πάντοτε με τη συναλλακτική 

δραστηριότητα και τα οικονομικά δεδομένα όπως αυτά προκύπτουν από οποιαδήποτε βιβλία και 

στοιχεία. Επίσης η Φορολογική Διοίκηση προσδιορίζει το ύψος του οφειλόμενου ποσού (φόρος – 

πρόστιμο – τέλος - εισφορά κλπ.) που πρέπει να καταβληθεί από το φορολογούμενο».  

Επειδή, με το άρθρο 14 του ν. 4174/2013, ορίζεται ότι: «1. Πληροφορίες, τις οποίες ζητά 

εγγράφως η Φορολογική Διοίκηση από τον φορολογούμενο, πρέπει να παρέχονται εντός πέντε (5) 

εργασίμων ημερών από την κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος 

προσκομίσει επαρκείς αποδείξεις για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και υποβολή των 

πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή 

παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας βίας. 2. Κατόπιν εγγράφου αιτήματος 

της Φορολογικής Διοίκησης, αντίγραφα μέρους των βιβλίων και στοιχείων ή οποιουδήποτε 

συναφούς εγγράφου, πρέπει να παρέχονται στη Φορολογική Διοίκηση εντός πέντε (5) εργασίμων 

ημερών από την κοινοποίηση του σχετικού αιτήματος, εκτός εάν ο φορολογούμενος προσκομίσει 

επαρκείς αποδείξεις για πιθανές δυσχέρειες κατά την προετοιμασία και παράδοση των 

πληροφοριών που του ζητήθηκαν, εφόσον οι δυσχέρειες αυτές οφείλονται σε πράξεις ή 

παραλείψεις της Δημόσιας Διοίκησης ή σε λόγους ανωτέρας βίας. Όταν τα βιβλία τηρούνται ή τα 

στοιχεία εκδίδονται μηχανογραφικά παρέχονται αντίγραφα των ηλεκτρονικών αρχείων. Η 

Φορολογική Διοίκηση υποχρεούται να παραδίδει στον φορολογούμενο αποδεικτικό παράδοσης, 

στο οποίο γίνεται μνεία όλων των παραδοθέντων εγγράφων ή αρχείων.» 

Επειδή, με το άρθρο 15 του ν. 4174/2013, ορίζεται ότι: «1. Κατόπιν έγγραφου ή 

ηλεκτρονικού αιτήματος του Γενικού Γραμματέα, οι κρατικές υπηρεσίες και κάθε φορέας της Γενικής 

Κυβέρνησης, συμπεριλαμβανομένων των δικαστικών και εισαγγελικών αρχών και όλων των 

δημόσιων οργανισμών, φορέων και εταιρειών, όπου συμμετέχει ή έχει την εποπτεία το Κράτος, 

καθώς και των ανεξάρτητων αρχών, υποχρεούνται να παρέχουν στη Φορολογική Διοίκηση κάθε 

διαθέσιμη πληροφορία και να επιδεικνύουν, χωρίς τη μεταφορά τους εκτός των εγκαταστάσεων, 

όλα τα πρωτότυπα έγγραφα, μητρώα και στοιχεία που έχουν στην κατοχή τους. 3. Ο Γενικός 

Γραμματέας δικαιούται να ζητά πληροφορίες ή έγγραφα από λοιπά τρίτα πρόσωπα, όπως ιδίως 

από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, τους οργανισμούς συλλογικών επενδύσεων, τα επιμελητήρια, 

τους συμβολαιογράφους, τους υποθηκοφύλακες, τους προϊσταμένους των κτηματολογικών 

γραφείων, τους οικονομικούς ή κοινωνικούς ή επαγγελματικούς φορείς ή οργανώσεις, για τον 

καθορισμό της φορολογικής υποχρέωσης, που προκύπτει με βάση τις διασταυρώσεις των 

στοιχείων και την είσπραξη της φορολογικής οφειλής με τους ειδικότερους όρους που 

προβλέπονται στην παράγραφο 1. Για την εφαρμογή του προηγούμενου εδαφίου, η Φορολογική 
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Διοίκηση δύναται να αποστέλλει ερώτημα, έγγραφο ή ηλεκτρονικό, το οποίο πρέπει να απαντάται 

από το τρίτο πρόσωπο εντός δέκα (10) ημερών από την παραλαβή του. Σε εξαιρετικά σύνθετες 

υποθέσεις, η προθεσμία μπορεί να παραταθεί για είκοσι (20) επιπλέον ημέρες.» 

Επειδή, στο άρθρο 24 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει 

δικαίωμα να λαμβάνει αντίγραφα των βιβλίων και στοιχείων, καθώς και λοιπών εγγράφων, για τα 

οποία ο φορολογούμενος δηλώνει ότι αντιπροσωπεύουν ακριβή αντίγραφα. Σε περίπτωση που ο 

φορολογούμενος αρνείται να προβεί στην ανωτέρω δήλωση, ο οριζόμενος από τη Φορολογική 

Διοίκηση υπάλληλος προβαίνει σε σχετική επισημείωση επί των εγγράφων. Ο οριζόμενος 

υπάλληλος δύναται ταυτόχρονα να απαιτεί από το φορολογούμενο ή τον φορολογικό εκπρόσωπό 

του να παρίσταται στον τόπο όπου διενεργείται ο φορολογικός έλεγχος και να απαντά σε 

ερωτήματα που του τίθενται, ώστε να διευκολύνεται η διενέργεια του φορολογικού ελέγχου. 2. Εάν 

τα βιβλία και τα στοιχεία τηρούνται σε ηλεκτρονική μορφή, η φορολογική διοίκηση έχει δικαίωμα 

πρόσβασης σε οποιαδήποτε σχετιζόμενα αρχεία. Ειδικότερα, ο φορολογούμενος υποχρεούται να 

παράσχει κάθε απαραίτητη πληροφορία για την απρόσκοπτη πρόσβαση στον οριζόμενο υπάλληλο 

της φορολογικής διοίκησης, ανεξάρτητα από τον τόπο της αποθήκευσης και της μορφής των 

δεδομένων αυτών. Την ίδια υποχρέωση έχουν και όσοι τρίτοι παρέχουν ψηφιακές υπηρεσίες προς 

τον φορολογούμενο, οι οποίες σχετίζονται με την αποθήκευση και επεξεργασία ψηφιακών 

δεδομένων, εφόσον αυτό ζητηθεί από τη φορολογική διοίκηση. Η φορολογική διοίκηση δικαιούται 

να λαμβάνει τα ηλεκτρονικά αρχεία σε αναγνώσιμη ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή.» 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ.1 και 5 του ν.4308/2014 (Ελληνικά Λογιστικά 

Πρότυπα), ως ίσχυε για το φορολογικό έτος 2015, ορίζεται ότι: «1. Η οντότητα τηρεί, ως μέρος του 

λογιστικού συστήματός της, αρχείο κάθε συναλλαγής και γεγονότος αυτής που πραγματοποιείται 

στη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, καθώς και των προκυπτόντων πάσης φύσεως εσόδων, 

κερδών, εξόδων, ζημιών, αγορών και πωλήσεων περιουσιακών στοιχείων, εκπτώσεων και 

επιστροφών, φόρων, τελών και των πάσης φύσεως εισφορών σε ασφαλιστικούς οργανισμούς. 5. 

Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί τη λογιστική βάση των στοιχείων 

των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά 

περίπτωση, με σκοπό την κατάρτιση των χρηματοοικονομικών καταστάσεων της οντότητας, 

σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί 

και τη φορολογική βάση των στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, 

υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με σκοπό τη συμμόρφωση με τη φορολογική 

νομοθεσία και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων». 

Επειδή, στο άρθρο 5 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η διοίκηση της οντότητας έχει την 

ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη 

σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών, σύμφωνα με τις 

ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα 

και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους 
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συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους για τους σκοπούς αυτού 

του νόμου. 2. Για την εκπλήρωση της υποχρέωσης της παραγράφου 1, τα λογιστικά αρχεία: α) 

Τηρούνται με τάξη, πληρότητα και ορθότητα ως προς τον εντοπισμό, την καταγραφή και την 

επεξεργασία των λογιστικών δεδομένων που προκύπτουν από τις συναλλαγές και τα γεγονότα της 

οντότητας. β) Συμμορφώνονται προς τις απαιτήσεις αυτού του νόμου. γ) Υποστηρίζουν τη σύνταξη 

των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, σύμφωνα με τις απαιτήσεις αυτού του νόμου. 3. Το 

λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα σε ένα πρόσωπο, που διαθέτει τις 

απαιτούμενες γνώσεις και εμπειρία, να αποκτά, εντός ευλόγου χρόνου, κατανόηση της δομής και 

της λειτουργίας του, των τηρούμενων αρχείων στα οποία καταχωρούνται οι συναλλαγές και τα 

γεγονότα της οντότητας, καθώς και της χρηματοοικονομικής κατάστασης στην οποία βρίσκεται η 

οντότητα. ….  5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα 

παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους 

συναλλασσόμενους με αυτήν είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την 

ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο 

παρών νόμος. ….7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για: α) Τη 

διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία τεκμηρίων (ελεγκτική αλυσίδα) για κάθε 

συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι το διακανονισμό τους.  β) Τη 

δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την ευχερή 

συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και τις 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις. γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την αυθεντικότητα 

των παραστατικών (τεκμηρίων) της προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα του 

περιεχομένου τους, με σκοπό την επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της 

συναλλαγής. …10. Από το τηρούμενο λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχονται ευχερώς, 

αναλυτικά και σε σύνοψη, όλα τα δεδομένα και πληροφορίες που απαιτούνται για να καθίσταται 

ευχερής η διενέργεια συμφωνιών και επαληθεύσεων κατά τη διενέργεια οποιουδήποτε ελέγχου. …» 

Επειδή, στο άρθρο 7 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Το σύνολο των λογιστικών 

αρχείων που η οντότητα τηρεί, σύμφωνα με τις διατάξεις αυτού του νόμου διαφυλάσσονται για το 

μεγαλύτερο χρονικό διάστημα από: α) Πέντε (5) έτη από τη λήξη της περιόδου. β) Το χρόνο που 

ορίζεται από άλλη νομοθεσία. 2. Τα λογιστικά αρχεία μπορούν να διαφυλάσσονται σε οποιαδήποτε 

μορφή, εφόσον υπάρχει σύστημα αναζήτησης, εμφάνισης και εκτύπωσης ή αναπαραγωγής αυτών, 

για τη διευκόλυνση οποιουδήποτε ελέγχου. 3. Ειδικά για κάθε τιμολόγιο, διαφυλάσσονται επιπλέον 

τα δεδομένα που διασφαλίζουν την αυθεντικότητα και την ακεραιότητα του περιεχομένου του, 

σύμφωνα με τις παραγράφους (1) και (2) του παρόντος άρθρου». 

Επειδή, στο άρθρο 8 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Τιμολόγιο είναι το στοιχείο που 

εκδίδεται από την υποκείμενη σε αυτόν το νόμο οντότητα για κάθε πώληση αγαθών και παροχή 

υπηρεσιών, εντός της χώρας ή άλλης χώρας μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή προς άλλη χώρα, 
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καθώς και σε κάθε περίπτωση συναλλαγής που υπόκειται σε Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.), 

βάσει της ισχύουσας νομοθεσίας… 2. Κάθε έγγραφο που περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες που 

απαιτούνται για το τιμολόγιο θεωρείται τιμολόγιο, με την προϋπόθεση ότι ο παραλήπτης των 

αγαθών ή υπηρεσιών που υπόκεινται σε τιμολόγηση αποδέχεται το έγγραφο αυτό. 3. Κάθε έγγραφο 

ή μήνυμα που τροποποιεί και αναφέρεται ειδικά και αναμφισβήτητα σε ένα αρχικό τιμολόγιο, 

θεωρείται τιμολόγιο. 4. Ο όρος «τιμολόγιο» μπορεί να υποκαθίσταται αναλόγως των καθιερωμένων 

πρακτικών σε διάφορους κλάδους της οικονομίας. 5. Η οντότητα που πωλεί αγαθά ή υπηρεσίες έχει 

την ευθύνη να διασφαλίζει ότι εκδίδεται τιμολόγιο για κάθε πώληση. Ο πωλητής αγαθών ή 

υπηρεσιών εκδίδει το τιμολόγιο πώλησης. Εναλλακτικά, ο πωλητής μπορεί με προηγούμενη 

συμφωνία να διασφαλίσει την έκδοση τιμολογίου από το λήπτη των αγαθών ή των υπηρεσιών 

(αυτοτιμολόγηση) ή από τρίτο πρόσωπο εξ ονόματος και για λογαριασμό του πωλητή. Η συμφωνία 

για έκδοση τιμολογίου από το λήπτη αγαθών ή υπηρεσιών ή από άλλο τρίτο πρόσωπο δεν 

απαλλάσσει την οντότητα από τη νόμιμη υποχρέωση να διασφαλίσει ότι θα εκδοθεί τιμολόγιο, 

καθώς και από κάθε σχετική ευθύνη… 7. Τα εκδιδόμενα ή λαμβανόμενα τιμολόγια αποτελούν μέρος 

των λογιστικών αρχείων της οντότητας…». 

Επειδή, στο άρθρο 12 παρ. 1 του Ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Για κάθε πώληση αγαθών 

ή υπηρεσιών σε ιδιώτες καταναλωτές, μπορεί να εκδίδεται στοιχείο λιανικής πώλησης (απόδειξη 

λιανικής πώλησης ή απόδειξη παροχής υπηρεσιών), αντί έκδοσης τιμολογίου του άρθρου 8. 

Αντίτυπο αυτού του εγγράφου παραδίδεται, αποστέλλεται ή τίθεται στη διάθεση του πελάτη». 

Επειδή, με το άρθρο 13 παρ.1 του ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «1.  Κάθε  πρόσωπο  με  

εισόδημα  από  επιχειρηματική  δραστηριότητα  υποχρεούται  να  τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα 

και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που  προβλέπονται  στην  

ελληνική  νομοθεσία,  για  τη  σύνταξη  των  χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων 

πληροφοριών σύμφωνα με τη φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του 

παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ότι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά 

τους.» 

Επειδή, στο άρθρο 21 του ν.4172/2013 (ΦΕΚ Α' 167/23-07-2013), ορίζεται ότι: «Κέρδη 

από επιχειρηματική δραστηριότητα ότι: «1. Ως κέρδος από επιχειρηματική δραστηριότητα θεωρείται 

το σύνολο των εσόδων από τις επιχειρηματικές συναλλαγές μετά την αφαίρεση των 

επιχειρηματικών δαπανών, των αποσβέσεων και των προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις. Στα 

έσοδα από τις επιχειρηματικές συναλλαγές περιλαμβάνονται και τα έσοδα από την πώληση των 

στοιχείων του ενεργητικού της επιχείρησης, καθώς και το προϊόν της εκκαθάρισής της, όπως αυτά 

προκύπτουν στη διάρκεια του φορολογικού έτους. Ειδικά, για τον προσδιορισμό του εισοδήματος 

από αγροτική επιχειρηματική δραστηριότητα …..2. Το κέρδος από επιχειρηματική δραστηριότητα 

προσδιορίζεται για κάθε φορολογικό έτος με βάση το λογαριασμό αποτελεσμάτων χρήσης, ο 

οποίος συντάσσεται σύμφωνα με το Ελληνικό Λογιστικό Σχέδιο και τον Κώδικα Φορολογικής 
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Απεικόνισης Συναλλαγών (ΚΦΑΣ), όπως ισχύει. Σε περίπτωση που η επιχείρηση εφαρμόζει Διεθνή 

Λογιστικά Πρότυπα, το κέρδος προσδιορίζεται αποκλειστικά, σύμφωνα με τον πίνακα φορολογικών 

αποτελεσμάτων χρήσης. ….». 

Επειδή, στο άρθρο 62 παρ. 1 και 3 του ν .4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) ορίζεται : «1. Ο Γενικός 

Γραμματέας είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του Κώδικα, 

και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου την παραγραφή και 

την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων… 3. Η πράξη 

επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία.» 

Επειδή, στο άρθρο 64 του ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση έχει την 

υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις 

περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξεως και τον προσδιορισμό φόρου.»  

Επειδή, στο άρθρο 28 του ν .4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) ορίζεται : «1. Η Φορολογική Διοίκηση 

κοινοποιεί εγγράφως στο φορολογούμενο σημείωμα διαπιστώσεων με τα αποτελέσματα του 

φορολογικού ελέγχου και τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου ο οποίος πρέπει να 

είναι πλήρως αιτιολογημένος. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά να λαμβάνει αντίγραφα των 

εγγράφων στα οποία βασίζεται ο διορθωτικός προσδιορισμός φόρου. Ο φορολογούμενος έχει τη 

δυνατότητα να διατυπώσει εγγράφως τις απόψεις του σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό 

προσδιορισμό φόρου εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της έγγραφης 

γνωστοποίησης.»  

Επειδή, με το άρθρο 34 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση δύναται 

να προβεί, μετά από έλεγχο, σε έκδοση πράξης διόρθωσης οποιουδήποτε προηγούμενου άμεσου, 

διοικητικού, εκτιμώμενου ή προληπτικού προσδιορισμού φόρου, εφόσον από τον έλεγχο 

διαπιστωθεί αιτιολογημένα ότι ο προηγούμενος προσδιορισμός φόρου ήταν ανακριβής ή 

εσφαλμένος…»  

Επειδή, η έκθεση ελέγχου, αποτελώντας το δημόσιο εκείνο έγγραφο στο οποίο στηρίζεται 

η καταλογιστική πράξη, πρέπει να περιέχει πλήρη και αναλυτική αιτιολογία, με την οποία να 

θεμελιώνεται αδιαμφισβήτητα, τόσο το πραγματικό, όσο και το νομικό μέρος του καταλογισμού, επί 

ποινής ακυρότητας της σχετικής καταλογιστικής πράξης (ΣτΕ 3108/1996, ΣτΕ 2054/1995, ΣτΕ 

1148/1994).  

Επειδή, έχει κριθεί νομολογιακά με την υπ’ αριθ. 884/2016 απόφαση του ΣτΕ (Β΄ Τμήμα 

Επταμελές) ότι «η καταστολή της φοροδιαφυγής (και, ιδίως, της μεγάλης από απόψεως ποσού), 

μέσω της διαπίστωσης των οικείων παραβάσεων και της επιβολής από τη Διοίκηση των 

αντίστοιχων διαφυγόντων φόρων, καθώς και των προβλεπόμενων στο νόμο διοικητικών 

κυρώσεων, συνιστά, κατά το Σύνταγμα (άρθρο 4 παρ. 5 και άρθρο 106 παρ. 1 και 2 ), επιτακτικό 

σκοπό δημοσίου συμφέροντος. Σύμφωνα με τις θεμελιώδεις αρχές του σεβασμού της 

αξιοπρέπειας του ανθρώπου […] το βάρος απόδειξης των πραγματικών περιστατικών που 

στοιχειοθετούν την αποδιδόμενη σε ορισμένο πρόσωπο φορολογική παράβαση, η οποία επισύρει 
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την επιβολή σε βάρος του των διαφυγόντων φόρων και συναφών κυρώσεων, φέρει, κατ’ αρχήν, το 

κράτος, ήτοι η φορολογική Διοίκηση (πρβλ. ΣτΕ 4049/2014, 2442/2013, 886/2005 κ.ά.). Ωστόσο, 

τούτο δεν έχει την έννοια ότι η φορολογική αρχή υποχρεούται να τεκμηριώσει την παράβαση με 

αδιάσειστα στοιχεία, που αποδεικνύουν άμεσα και με πλήρη βεβαιότητα την τέλεσή της. Πράγματι, 

μια τέτοια απαίτηση θα επέβαλε στη Διοίκηση ένα υπέρμετρο και συχνά αδύνατο να επωμισθεί 

βάρος, ασύμβατο με την ανάγκη ανεύρεσης δίκαιης ισορροπίας μεταξύ, αφενός, των 

προαναφερόμενων θεμελιωδών αρχών (και των θεμελιωδών δικαιωμάτων που αντλούν από αυτές 

οι φορολογούμενοι) και, αφετέρου, του επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος της πάταξης της 

φοροδιαφυγής, που από τη φύση της είναι συνήθως δυσχερώς εντοπίσιμη. Συγκεκριμένα, η 

αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου της φοροδιαφυγής επιβάλλει να μην καθιστούν οι 

αρχές ή οι κανόνες που διέπουν το είδος και το βαθμό απόδειξης της ύπαρξής της αδύνατη ή 

υπερβολικά δυσχερή την εφαρμογή της φορολογικής νομοθεσίας από τη Διοίκηση. Τούτων έπεται 

ότι η τέλεση φορολογικής παράβασης, όπως η επίδικη, που συνίσταται στην παράλειψη δήλωσης 

φορολογητέου εισοδήματος, και, περαιτέρω, η ύπαρξη αντίστοιχης φορολογητέας ύλης μπορεί να 

προκύπτει, κατά την αιτιολογημένη κρίση της αρμόδιας φορολογικής αρχής, όχι μόνο με βάση 

άμεσες αποδείξεις, αλλά και από έμμεσες αποδείξεις (άλλως, “τεκμήρια”), ήτοι από αντικειμενικές 

και συγκλίνουσες ενδείξεις οι οποίες, συνολικά θεωρούμενες και ελλείψει άλλης εύλογης και 

αρκούντως τεκμηριωμένης, ενόψει των συνθηκών, εξήγησης, που ευλόγως αναμένεται από τον 

φορολογούμενο, είναι ικανές να προσδώσουν στέρεη πραγματική βάση στο συμπέρασμα περί 

διάπραξης της αποδιδόμενης παράβασης [πρβλ. ΣτΕ 2316/1991, 2961/1980 (φορολογία 

εισοδήματος), [..].»  

Επειδή, στο άρθρο 65  του ν. 4174/13 (ΚΦΔ) ορίζεται ότι: «Σε περίπτωση αμφισβήτησης 

πράξης προσδιορισμού φόρου στα πλαίσια ενδικοφανούς προσφυγής, ο φορολογούμενος ή 

οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω αμφισβήτηση φέρει το βάρος της 

απόδειξης της πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του φόρου». 

Επειδή στην προκειμένη περίπτωση, η Δ.Ο.Υ. Δ΄ Θεσσαλονίκης, λαμβάνοντας υπόψη τις 

διαπιστώσεις της από 08-01-2016 έκθεσης ελέγχου της Υποδιεύθυνσης Οικονομικής Αστυνομίας 

Βορείου Ελλάδος, για το χρονικό διάστημα 01/01/2015 έως και 31/12/2015, τα δεδομένα  του 

αρχείου ηλεκτρονικών συνταγογραφήσεων που της απεστάλησαν από την Υποδιεύθυνση 

Οικονομικής Αστυνομίας, με το σχετικό υπ΄ αρ. πρωτ. ......./11/Υ3-ε΄ έγγραφό της, για το χρονικό 

διάστημα από 01/10/2015 έως και 12/11/2015 και τα δεδομένα του αντίστοιχου αρχείου που 

απεστάλη από τον ΗΔΙΚΑ ΑΕ (με το με αρ. πρωτ. ......./08-11-2021 έγγραφό του), για το χρονικό 

διάστημα από 13/11/2015 έως και 31/12/2015, έκρινε ότι ο προσφεύγων α) κατά τη φορολογική 

περίοδο 01/01/2015-16/10/2015 δεν εξέδωσε αποδείξεις παροχής υπηρεσιών σε 910 περιπτώσεις 

ασθενών συνολικής αξίας 9.100,00€ και β) κατά τη φορολογική περίοδο 17/10/2015-31/12/2015 

δεν εξέδωσε αποδείξεις παροχής υπηρεσιών σε 219 περιπτώσεις ασθενών, συνολικής αξίας 

2.190,00€, ήτοι διαπίστωσε συνολική αποκρυβείσα ύλη ύψους 11.290,00€. 
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Επειδή, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι: «η 

εξέταση ενός ασθενούς οδηγεί σε διάγνωση της παθήσεως και σε χορήγηση φαρμακευτικής 

αγωγής, η οποία ενδέχεται να απαιτεί τη λήψη φαρμακευτικών σκευασμάτων για μεγάλο χρονικό 

διάστημα. Τα φάρμακα αυτά συχνά δεν δύναται να συνταγογραφηθούν για ολόκληρο το χρονικό 

διάστημα της απαιτούμενης φαρμακευτικής αγωγής, αλλά απαιτείται η ανανέωση της 

συνταγογράφησης μετά από κάποιο χρονικό διάστημα. Στις περιπτώσεις αυτές, η παροχή των εκ 

μέρους του ιατρικών υπηρεσιών δεν εξαντλείται με την πρώτη επίσκεψη, αλλά, αντιθέτως, η 

επανάληψη της συνταγογράφησης αποτελεί στην πραγματικότητα συνέχεια της ίδιας παροχής 

υπηρεσίας. Στις περιπτώσεις αυτές εξέδιδε το σχετικό φορολογικό παραστατικό κατά την αρχική 

επίσκεψη του ασθενούς, ενώ για τη συνεχιζόμενη παροχή των ιατρικών υπηρεσιών του, η οποία 

συνίστατο είτε σε επαναληπτική συνταγογράφηση, είτε, σε ορισμένες περιπτώσεις και σε χορήγηση 

παραπεμπτικών, ούτε εισέπραττε πρόσθετη αμοιβή από τους ασθενείς, ούτε εξέδιδε νέο 

παραστατικό, θεωρώντας ότι πρόκειται, ακριβώς, περί  περίπτωσης συνεχιζόμενης παροχής 

αγαθών, κατά την έννοια του άρθρου 11 παρ.1 περ.β’ του Ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.).» 

Επειδή, στις από 31-12-2021 εκθέσεις μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος (Πολ. 

1293/2019) και μερικού ελέγχου Ε.Λ.Π. (ν. 4308/2014 και ν. 4174/2013) της φορολογικής αρχής, 

αναγράφονται οι διατάξεις εκείνες που αποτελούν το νόμιμο έρεισμα για την έκδοση των 

προσβαλλόμενων πράξεων και εκτίθενται τα πραγματικά περιστατικά εμπεριστατωμένα, καθώς 

περιέχονται διαπιστώσεις, κρίσεις και πορίσματα, με ακρίβεια και πληρότητα και αναφέρονται 

αναλυτικά οι λόγοι που οδήγησαν στην κρίση περί μη έκδοσης φορολογικών στοιχείων σε 1.129 

περιπτώσεις, με συνολική αποκρυβείσα αξία που ανέρχεται στο ποσό των 11.290,00€, στο 

φορολογικό έτος 2015. 

Επειδή, ουδέποτε ο προσφεύγων αιτήθηκε από την φορολογική αρχή την λήψη της 

κατάστασης ασθενών του αρμόδιου φορέα «Η.ΔΙ.ΚΑ. Α.Ε.», για το χρονικό διάστημα 01/01/2015-

30/09/2015, για τους οποίους παρείχε υπηρεσίες συνταγογράφησης φαρμάκων και ιατρικών 

εξετάσεων. 

Επειδή, ο προσφεύγων δεν συνυπέβαλε με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, 

στοιχεία που να αποδεικνύουν τους ισχυρισμούς του. 

Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος περί εσφαλμένης κρίσης της 

φορολογικής αρχής για μη έκδοση φορολογικών στοιχείων και αποκρυβείσας ύλης, απορρίπτεται 

ως ανυπόστατος. 

 

Ως προς τον δεύτερο ισχυρισμό  

Επειδή, το άρθρο 54 παρ. 1 και 2 του ν.4174/2013, όπως ίσχυε για την φορολογική 

περίοδο 01/01/2015-16/10/2015 όριζε ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις 

επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη 

υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής 
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του:… θ) δεν εκδίδει ή εκδίδει ανακριβώς αποδείξεις λιανικής πώλησης ή επαγγελματικά στοιχεία. 

η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του. 2. Τα πρόστιμα για τις 

παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής:… γ) διακόσια πενήντα 

(250) ευρώ, για κάθε παράβαση των περιπτώσεων β΄, γ΄, δ΄, στ΄ και θ΄ της παραγράφου 1, με 

ανώτατο όριο το ποσό ύψους τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά φορολογικό έλεγχο, στην 

περίπτωση της μη έκδοσης ή έκδοσης ανακριβών φορολογικών στοιχείων, σε περίπτωση που ο 

φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης βιβλίων και στοιχείων με βάση απλοποιημένα λογιστικά 

πρότυπα. ε) δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περιπτώσεις ε΄, ζ΄, η΄ και ιδ΄ της 

παραγράφου 1.» 

Επειδή, με την ΠΟΛ 1252/2015 ορίζεται ότι: «η) Μη έκδοση ή ανακριβής έκδοση 

φορολογικών στοιχείων (παρ. 1 περ. θ΄) 

1. Μετά την κατάργηση της περίπτωσης θ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 54, με την περίπτωση β΄ 

της παραγράφου 3 του άρθρου 3 του Ν. 4337/2015 (έναρξη ισχύος 17.10.2015), για τις 

παραβάσεις της μη έκδοσης ή ανακριβούς έκδοσης αποδείξεων λιανικής πώλησης ή 

επαγγελματικών στοιχείων που διαπράχθηκαν από τις 17.10.2015 και μετά δεν επιβάλλονται 

αυτοτελή πρόστιμα. Οι περιπτώσεις αυτές πλέον αντιμετωπίζονται ως μια ενιαία παράβαση, μαζί με 

τις λοιπές περιπτώσεις που διαπιστώνονται στα πλαίσια του ιδίου ελέγχου, ανεξάρτητα από το είδος 

και το πλήθος των παραβάσεων και εφαρμόζονται οι διατάξεις της περίπτωσης η΄ της παραγράφου 

1 του άρθρου 54. 

Αντίθετα, τα πρόστιμα της περίπτωσης θ΄ επιβάλλονται για παραβάσεις που διαπράχθηκαν έως και 

16.10.2015, ανεξάρτητα από τον χρόνο διαπίστωσής τους. Για αντίστοιχες παραβάσεις 

προγενέστερες της έναρξης ισχύος του ΚΦΔ εφαρμόζονται οι μεταβατικές διατάξεις των 

παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 7 του Ν. 4337/2015.» 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες 

που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που 

έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή 

ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, εν προκειμένω ο προσφεύγων επικαλείται το πρόστιμο της περ. ε΄ της παρ. 2 του 

αρ. 54 του ν. 4174/2013, ήτοι ποσού 2.500,00€, ως ευνοϊκότερη κύρωση για την παράβαση της μη 

έκδοσης φορολογικών στοιχείων, περιόδου 01/01/2015-16/10/2015, πλην όμως η κύρωση αυτή, 

σύμφωνα με την ΠΟΛ 1252/2015, επιβάλλεται για παραβάσεις που διαπράχθησαν από 

17/10/2015 και μετά και συνεπώς δεν καταλαμβάνει την επίμαχη παράβαση που τελέσθηκε κατά 

την χρονική περίοδο 01/01/2015-16/10/2015. 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=BD6E5B8835EE1000.21660F3C00&version=2015/10/17
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Συνεπώς, ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος για την εφαρμογή της διάταξης του άρθ. 54 

παρ. 2 περ. ε του ν. 4174/2013 είναι νόμω αβάσιμος και ως εκ τούτου απορριπτέος. 

 

Ως προς τον τρίτο ισχυρισμό  

Επειδή, στο άρθρο 61 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «1. Ο φορολογούμενος δύναται να 

ζητά απαλλαγή από τόκους ή πρόστιμα σε περίπτωση ανωτέρας βίας…. 2. Το αίτημα απαλλαγής 

απευθύνεται στον Γενικό Γραμματέα και: α) υποβάλλεται εγγράφως, β) περιέχει τα στοιχεία και τον 

αριθμό φορολογικού μητρώου του φορολογουμένου, γ) φέρει την υπογραφή του φορολογουμένου 

ή νόμιμα εξουσιοδοτημένου προσώπου, και δ) περιγράφει όλα τα γεγονότα και περιλαμβάνει τα 

αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την ανωτέρα βία. 3. Ο Γενικός Γραμματέας αποφαίνεται επί 

του αιτήματος εντός τριάντα (30) ημερών και κοινοποιεί την απόφαση στον φορολογούμενο. Αν δεν 

ληφθεί απόφαση εντός της ανωτέρω περιόδου, το αίτημα θεωρείται ότι έχει απορριφθεί.» 

Επειδή, στην ΠΟΛ 1252/2015, ορίζεται: «13. Απαλλαγή λόγω ανωτέρας βίας (άρθρο 61 

του ν. 4174/2013):Με τις διατάξεις του άρθρου 61 παρέχεται η δυνατότητα στον φορολογούμενο να 

ζητά απαλλαγή από τόκους και πρόστιμα λόγω ανωτέρας βίας, υπό την προϋπόθεση της 

εξόφλησης πριν την υποβολή του αιτήματος όλων των φόρων για τους οποίους επιβλήθηκαν τα 

πρόστιμα. Απαλλαγή μπορεί να χορηγηθεί για τις εκπρόθεσμες δηλώσεις καθώς και για τόκους ή 

πρόστιμα που έχουν επιβληθεί λόγω παράλειψης υποβολής δήλωσης. Δεν χορηγείται απαλλαγή 

για τόκους και πρόστιμα που επιβάλλονται για ανακριβή δήλωση ή για παραβάσεις φοροδιαφυγής. 

Λαμβάνοντας υπόψη την κείμενη νομοθεσία και νομολογία, ως περίπτωση ανωτέρας βίας γενικά θα 

μπορούσε να θεωρηθεί οποιοδήποτε ανυπαίτιο για το φορολογούμενο, έκτακτο ή εξαιρετικής φύσης 

γεγονός, το οποίο δεν αναμενόταν και δεν ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί παρά την 

επίδειξη από πλευράς του κάθε δυνατής επιμέλειας και σύνεσης, ανεξάρτητα εάν το γεγονός είναι 

αντικειμενικό (φυσικές καταστροφές κλπ.) ή όχι. Τα γεγονότα αυτά, εφόσον αποδεικνύονται με τα 

στοιχεία που υποβάλλει ο φορολογούμενος, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 61, 

εκτιμώνται από το αρμόδιο όργανο, το οποίο χορηγεί την απαλλαγή κατά την κρίση του. 

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην αριθμ. Δ6Α 1036682 ΕΞ/2014 25.2.2014 Απόφαση ΓΓΔΕ (Β'478 

και 558), όπως ισχύει, το αίτημα της απαλλαγής απευθύνεται εγγράφως στον Προϊστάμενο της 

Δ.Ο.Υ. που είναι αρμόδιος για την επιδίωξη της είσπραξης της οφειλής, περιέχει τα στοιχεία και τον 

αριθμό φορολογικού μητρώου του φορολογούμενου και φέρει την υπογραφή του ή του νόμιμα από 

αυτόν εξουσιοδοτημένου προσώπου και περιγράφει όλα τα γεγονότα και περιλαμβάνει τα 

αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την ανωτέρα βία. Επί της απαλλαγής εκδίδεται εντός 

τριάντα (30) ημερών απόφαση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. που είναι αρμόδια για την επιδίωξη 

της είσπραξης της οφειλής «με εντολή Γενικού Γραμματέα», η οποία κοινοποιείται στο 

φορολογούμενο κατά το άρθρο το άρθρο 5. Σε περίπτωση παρέλευσης της ανωτέρω προθεσμίας 

τεκμαίρεται ότι το σχετικό αίτημα έχει απορριφθεί. Επισημαίνεται, τέλος, ότι αίτημα απαλλαγής λόγω 

https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/18292
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ανωτέρας βίας μπορεί να υποβληθεί και για τόκους εκπρόθεσμης καταβολής που έχουν 

υπολογιστεί επί προστίμου.» 

Επειδή, ο προσφεύγων δεν συνυπέβαλε με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή 

στοιχεία, ότι η μη προσκόμιση των φορολογικών στοιχείων που εξέδωσε μετά την 17-11-2015 

οφειλόταν στην συνδρομή ανωτέρας βίας. 

Συνεπώς, ο σχετικός ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

 Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 20-01-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... 

ενδικοφανούς προσφυγής του ............. ............. του ............. με Α.Φ.Μ.: .............. 

 

Φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος βάσει της παρούσας απόφασης 

α) Υπ’ αρ. ......./31-12-2021 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/επιβολής προστίμου, φορολογικού έτους 2015 

 Ποσό 

Κύριος φόρος 2.913,65 

Πρόστιμο άρθρ. 58 ν. 4174/2013 1.456,83 

Εισφορά αλληλεγγύης  245,26 

Σύνολο για καταβολή 4.615,74 

Επί του οφειλόμενου φόρου, θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 53 του Ν. 4174/2013. 

 

 

β) Υπ’ αρ. ......./31-12-2021 πράξη επιβολής προστίμου άρθ. 54 ν. 4174/2013, φορολογικού έτους 

2015 

Είδος προστίμου Ποσό προστίμου 
Πρόστιμο άρθρου 54 παρ 1θ΄ και 2γ΄ ν. 4174/2013  
 
910 περιπτώσεις Χ 250,00€ έκαστη = 227.500,00€.  
Περιορίζεται στο ποσό των 30.000,00€ 

 
30.000,00€ 
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γ) Υπ’ αρ. ......./31-12-2021 πράξη επιβολής προστίμου άρθ. 54 ν. 4174/2013, φορολογικού έτους 

2021 

Είδος προστίμου Ποσό προστίμου 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ 1η΄ και 2ε΄ ν. 4174/2013  

 

 
2.500,00€ 

 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 
Ακριβές Αντίγραφο 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ 

ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
 

 ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 
 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


