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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 

 

Καλλιθέα, 22-11-2021 

 

Αριθμός απόφασης: 4381  

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΤΜΗΜΑ Α4 

 

 

 

 

Ταχ. Δ/νση          : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας     : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 1604526 

E-mail                 :  ded.ath@aade.gr 

 
ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 

4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία - Ενδικοφανής προσφυγή), καθορισμός 

λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), την εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των 

αποφάσεων αυτής και ρύθμιση ζητημάτων καταβολής και αναστολής καταβολής του 

οφειλόμενου ποσού σε περίπτωση άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4.    Τη με ημερομηνία κατάθεσης 24/06/2021 και με αριθμό πρωτοκόλλου ................ 

ενδικοφανή προσφυγή του ....................... ....................... του ......................, ΑΦΜ ......................, 

κατοίκου ..............., οδός .............. και ................... αρ. ......, ΤΚ.............., κατά της με αριθμό 

........./2021 Πράξης επιβολής ειδικής χρηματικής κύρωσης αρθ.13Α ν.2523/1997, του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Μυτιλήνης για τη φορολογικό έτος 2018, και τα προσκομιζόμενα με 

αυτήν σχετικά έγγραφα. 

5.      Τις απόψεις της ως άνω ΔΟΥ. 

6.    Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α4, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της ημερομηνία κατάθεσης 24/06/2021 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...............  

ενδικοφανούς προσφυγής του ....................... ....................... του ......................, ΑΦΜ ....................., 
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η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα, και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την με αριθμό ......../2021 πράξη επιβολής ειδικής χρηματικής κύρωσης αρθ.13Α 

ν.2523/1997, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Μυτιλήνης για τη φορολογικό έτος 2018 

επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος  πρόστιμο ποσού  1.000,00 €, σύμφωνα με τις 

διατάξεις της  παρ. 8 του άρθρου 13A του Ν. 2523/1997, διότι υπέπεσε  στις παραβάσεις μη 

έκδοσης επτά (7) αποδείξεων παροχής υπηρεσιών για πράξεις που επιβαρύνονται με ΦΠΑ 

συνολικής αξίας 674,31 πλέον συνολικής αξίας ΦΠΑ 60,69 €, ήτοι συνολικής αξίας 735,00 

ευρώ.  

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά να ακυρωθεί η  προσβαλλόμενη 

πράξη, ισχυριζόμενος τα κάτωθι:  

 Παραβίαση αρχών δικαστικής προστασίας και προηγούμενης ακρόασης 

Η  Φορολογική Διοίκηση του απέστειλε κλήση για παροχή εξηγήσεων σχετικά με την 

υπό κρίση παράβαση και εμπεριστατωμένα απάντησε σε αυτήν και προσκόμισε 

έγγραφα που αποδείκνυαν τους ισχυρισμούς του, πλην όμως η τα στοιχεία αυτά δεν 

επισκοπήθηκαν από την Φορολογική διοίκηση ούτε απαντήθηκαν οι ισχυρισμοί του. Με 

τον τρόπο αυτό παραβιάσθηκε η αρχή της Προηγούμενης ακρόασης, αφού η έννοια 

αυτής είναι η αιτιολογημένη απάντηση στους ισχυρισμούς του αλλά και η αρχή της 

Δικαστικής Προστασίας. 

 Έλλειψη αιτιολογίας 

Σχετικά με τις αποδείξεις που η Φορολογική Διοίκηση ισχυρίζεται ότι δεν εξέδωσε 

ισχύουν τα εξής: 

 Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών ........./2018 – Διαμονή 14-7-2018 έως 15/07/2018 

(75,00 € ) 

Η υπηρεσία παρασχέθηκε στον ............ ............, o οποίος εμφανίζεται ως checkin 

επισκέπτης και η απόδειξη εξεδόθη στην ............ ............. που εμφανίζεται ως booker. Οι 

ανωτέρω χρησιμοποίησαν το δωμάτιο ως ζευγάρι, κάτι το οποίο είναι σύνηθες στις 

καλοκαιρινές διακοπές, και αυτό το απέδειξε με τα έγγραφα που προσκόμισε. 

 Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών ......../2018–Διαμονή 4/9/2018–8/9/2018 (280,00 €) 

Αφορά διαμονή ενός ζευγαριού με το παιδί τους. ............ .............  (............ .............), και 

............ ............. τα ονόματα του ζευγαριού.  Προσκόμισε κατάσταση της εταιρείας 

«booking», την ταυτότητα της  ............ ............. και φωτοτυπία της πιστωτικής κάρτας με 

τα ονόματα των ανωτέρω.  

 Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών .............../2018- Διαμονή 8-9-2018 έως 8-9-2018 (65,00 

€) 

Ομοίως στην περίπτωση αυτή πρόκειται για διαμονή ζευγαριού. Αυτό αποδεικνύεται 

από τα στοιχεία που προσκόμισε. 

 Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών ............/2018 Διαμονή 19-8-2018 έως 20/08/2018  

(70,00 €) 

Στην περίπτωση αυτή ο πελάτης κατά την κράτηση χρησιμοποίησε ψευδώνυμο 

(.......................). Ο πραγματικός πελάτης μας ήταν ο ............ ............. όπου και για αυτόν 

προσκόμισε όλα τα αποδεικτικά έγγραφα,  
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 Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών ........../2018 Διαμονή 21-7-2018 έως 22-7-2018 (70 €) 

Στην περίπτωση αυτή  εξέδωσε την απόδειξη στο άτομο που πλήρωσε κατά την 

αναχώρηση, με την πιστωτική του  κάρτα.  

 Τέλος, η προσβαλλόμενη πράξη εκδόθηκε χωρίς να προηγηθεί συγκεκριμένη χωριστή  

έκθεση ελέγχου για αυτήν την πράξη.  Στην εν λόγω έκθεση αναφέρετε ότι ο έλεγχος 

δεν επισκόπησε τα έγγραφα που προσκόμισε, ούτε απάντησε στους ισχυρισμούς του, 

διότι δεν τηρούσε βιβλίο πόρτας. Επιπροσθέτως η εν λόγω έκθεση επαναλαμβάνει τις 

διατάξεις του νόμου και μόνο. Συνεπώς, η προσβαλλόμενη πράξη στερείται ειδικής και 

εμπεριστατωμένης αιτιολογίας.  

 Διπλή τιμώρηση παραβίαση της αρχής ...................., διότι η Φορολογική Διοίκηση με τη 

με αριθμό ......../2021 πράξη επιβολής ειδικής χρηματικής κύρωσης του επέβαλε  

πρόστιμο ποσού 1.000,00 ευρώ για τη παράβαση της μη έκδοσης επτά αποδείξεων 

που αφορά η παρούσα προσβαλλόμενη πράξη, καθώς και επτά αντίστοιχες αποδείξεις  

φόρου διαμονής. Δηλαδή για τις ίδιες πράξεις του, έχει επιβάλει και άλλο πρόστιμο 

(χρηματική κύρωση) ποσού 1.000 ευρώ. Συνεπώς η επιβολή με τα ίδια πραγματικά 

στοιχεία και του παρόντος προστίμου του επιβλήθηκαν δύο ποινές  στην ουσία για το ίδιο 

βιοτικό γεγονός. Έτσι όμως παραβιάστηκε η ως άνω αρχή.  

 

Επειδή, για πράξεις που εκδίδονται από 01.01.2014, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

63 του ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) όπως ισχύει: «1. Ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε 

πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση ή σε περίπτωση σιωπηρής 

άρνησης, οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα επανεξέτασης της πράξης στο 

πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής 

Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη φορολογική αρχή που εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε 

την έκδοσή της και πρέπει να αναφέρει τους λόγους και τα έγγραφα στα οποία ο υπόχρεος 

βασίζει το αίτημά του. Η αίτηση πρέπει να υποβάλλεται από τον υπόχρεο εντός τριάντα (30) 

ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν ή από τη συντέλεση της 

παράλειψης……. 

Η υποχρέωση άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής δεν ισχύει στις περιπτώσεις των διαφορών 

που υπάγονται στην αρμοδιότητα του προέδρου πρωτοδικών του διοικητικού πρωτοδικείου, 

σύμφωνα με την περίπτωση δ' της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής 

Δικονομίας, όπως εκάστοτε… ισχύει……. 

8. Κατά της απόφασης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης ή της σιωπηρής απόρριψης 

της ενδικοφανούς προσφυγής λόγω παρόδου της προθεσμίας προς έκδοση της απόφασης, ο 

υπόχρεος δύναται να ασκήσει προσφυγή ενώπιον του αρμόδιου Διοικητικού Δικαστηρίου 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας.» 

 

Επειδή, όμως σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του άρθρου 13Α του ν. 2523/1997, 

περί αναστολής λειτουργίας επαγγελματικών εγκαταστάσεων και επιβολής ειδικής χρηματικής 

κύρωσης: «1. Εφόσον, από τον ίδιο μερικό επιτόπιο φορολογικό έλεγχο διαπιστώνεται η μη 

έκδοση ή η κατά την έννοια του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας ανακριβής έκδοση πλέον 

των δέκα (10) προβλεπόμενων παραστατικών πώλησης, ή, ανεξαρτήτως του πλήθους, η αξία 

των αγαθών ή των υπηρεσιών για τα οποία δεν εκδόθηκε παραστατικό πώλησης ή αυτό 

εκδόθηκε ανακριβώς υπερβαίνει τα πεντακόσια (500) ευρώ, αναστέλλεται άμεσα για σαράντα 

οκτώ (48) ώρες, η λειτουργία της επαγγελματικής εγκατάστασης στην οποία διενεργήθηκε ο 

έλεγχος. Εάν, εντός του ίδιου ή του επόμενου φορολογικού έτους από τη διαπίστωση των ως 
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άνω παραβάσεων διαπιστωθεί εκ νέου, από τον ίδιο μερικό επιτόπιο έλεγχο η μη έκδοση ή η 

ανακριβής έκδοση τουλάχιστον τριών (3) παραστατικών πώλησης, ανεξαρτήτως αξίας αυτών, 

στην ίδια ή σε άλλη επαγγελματική εγκατάσταση του υπόχρεου, η λειτουργία της 

επαγγελματικής εγκατάστασης στην οποία διενεργήθηκε ο έλεγχος αναστέλλεται αμελλητί για 

ενενήντα έξι (96) ώρες. Σε κάθε επόμενη διαπίστωση από τον ίδιο μερικό επιτόπιο έλεγχο των 

παραβάσεων του προηγούμενου εδαφίου εντός δύο (2) φορολογικών ετών από τη διαπίστωσή 

τους σε οποιαδήποτε επαγγελματική εγκατάσταση του υπόχρεου, η λειτουργία της 

επαγγελματικής εγκατάστασης στην οποία διενεργήθηκε ο έλεγχος αναστέλλεται αμελλητί για 

δέκα (10) ημέρες ..............................  

8. Σε κατηγορίες υπόχρεων μπορεί, αντί της αναστολής λειτουργίας, να επιβάλλεται, με τους 

όρους και τις προϋποθέσεις των οριζομένων ανωτέρω, κατά περίπτωση, ειδική χρηματική 

κύρωση ως εξής: α) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 

1 από χίλια (1.000) έως δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, β) εφόσον συντρέχουν οι 

διαπιστώσεις του δευτέρου εδαφίου της παραγράφου 1 από δύο χιλιάδες πεντακόσια ένα 

(2.501) έως πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ, γ) εφόσον συντρέχουν οι διαπιστώσεις του τρίτου 

εδαφίου της παραγράφου 1 και της παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου πέντε χιλιάδες 

(5.000) ευρώ. Με την επιφύλαξη των οριζομένων στις διατάξεις του παρόντος άρθρου, για τις 

πράξεις επιβολής της ειδικής χρηματικής κύρωσης της παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται 

αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 62 του ν. 4174/2013 (Α' 170). 

9. Κατ' εξαίρεση των οριζομένων στις διατάξεις του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 για τις 

πράξεις και τις αποφάσεις που εκδίδονται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο παρόν άρθρο, έχουν 

ανάλογη εφαρμογή οι διατάξεις της παρ. 9 του άρθρου 13 του ν. 2523/1997. 

11. Η εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου είναι ανεξάρτητη από την εφαρμογή των 

διατάξεων του ν. 4174/2013 ή άλλων διατάξεων με τις οποίες επιβάλλονται διοικητικές ή 

λοιπές φορολογικές κυρώσεις.» 

 

Επειδή, περαιτέρω με τις διατάξεις της παρ. 9 του άρθ. 13 του ν. 2523/1997 ορίζεται ότι: 

«Κατά των αποφάσεων που εκδίδονται με βάση το άρθρο αυτό, επιτρέπεται η άσκηση 

προσφυγής κατά τον Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας ενώπιον του προέδρου πρωτοδικών του 

διοικητικού πρωτοδικείου του τόπου της κατοικίας του φορολογουμένου ή της έδρας της 

επιχείρησης και, στην περίπτωση αναστολής λειτουργίας της επαγγελματικής εγκατάστασης, 

του τόπου, όπου βρίσκεται η επαγγελματική εγκατάσταση, στην οποία αναφέρεται η απόφαση 

του Υπουργού Οικονομικών.» 

Η προθεσμία για την άσκηση προσφυγής και η άσκηση της δεν αναστέλλει την εκτέλεση των 

αποφάσεων αυτών. 

Αν συντρέχουν οι λόγοι αναστολής του άρθρου 202 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, 

ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, μπορεί ο πρόεδρος πρωτοδικών ή ο οριζόμενος απ` 

αυτόν πρωτοδίκης να αναστείλει την εκτέλεση της απόφασης κατά της οποίας ασκήθηκε 

προσφυγή, εφαρμοζομένων αναλόγως των διατάξεων των άρθρων 200 και επόμενων του 

Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας.  

Ο διοικητικός φάκελος με αναλυτική έκθεση των απόψεων της διοικητικής αρχής 

αποστέλλεται στο δικαστήριο εντός δεκαπέντε ημερών από την επίδοση, κατά την παράγραφο 

1 του άρθρου 126 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, της προσφυγής. 

Η δικάσιμος ορίζεται σε διάστημα δύο μηνών το πολύ από την περιέλευση στο Δικαστήριο του 

φακέλου και η απόφαση δημοσιεύεται εντός δύο μηνών από τη συζήτηση της υπόθεσης. Η 

απόφαση που δημοσιεύεται επί της προσφυγής κοινοποιείται μέσα σε προθεσμία δύο μηνών 
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από τη δημοσίευση της στη διάδικο αρχή, η οποία φροντίζει για την εκτέλεση αυτής μέσα σε 

προθεσμία ενός μηνός από την κοινοποίηση. Άσκηση έφεσης κατά της απόφασης του 

προέδρου πρωτοδικών δεν χωρεί». 

 

Επειδή, κατ' ακολουθίαν των ανωτέρω, στην υπό κρίση περίπτωση η εκδίκαση της διαφοράς 

που προκύπτει από την εφαρμογή του άρθρου 13 και 13Α του ν. 2523/1997, κατ' εξαίρεση, 

ανήκει στον πρόεδρο πρωτοδικών του διοικητικού πρωτοδικείου της έδρας της επιχείρησης 

και δεν προσβάλλεται με ενδικοφανή προσφυγή. 

                                              

                                                Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 24/06/2021 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

.......................... ενδικοφανούς προσφυγής του ..................... ......................... του ............................, 

ΑΦΜ ............................, ως απαράδεκτης. 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο.  

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η: Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ ΤΗΣ 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ακριβές αντίγραφο 
O/Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης   

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ     

..............ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

                        

 

             ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 


