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Θεσσαλονίκη, 05-05-2021 
Αριθμός απόφασης: 44 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑNEΞΕΤΑΣΗΣ 
ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Β4 ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ   

   

Ταχ. Δ/νση :  Εγνατία 45, Θεσ/νίκη   
Ταχ. Κώδικας : 54630 
Τηλέφωνο : 2313-333261 
Fax : 2313-333258 
E-Mail : ded.thess@aade.gr 
Url : www.aade.gr  
 

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών. 

3. Την Ε. 2043/6-4-2020 Εγκύκλιο του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., η οποία εκδόθηκε σε εκτέλεση της 

παραγράφου 4 του 6ου άρθρου της από 30-3-2020 ΠΝΠ (Α΄ 75). 

4. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου 

της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

5. Την με αριθμό πρωτοκόλλου …………/07-04-2021 αίτηση αναστολής που συνυποβλήθηκε με 

την ταυτάριθμη ενδικοφανή προσφυγή του …………με ΑΦΜ………… και τα προσκομιζόμενα με 

αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

6. Τις προσβαλλόμενες υπ αριθμ 1) …………/23-02-2021, 2) …………/23-02-2021, 3) …………/23-

02-2021, 4) …………/23-02-2021, 5) …………/23-02-2021, 6) …………/23-02-2021, 7) …………/23-

02-2021, 8) …………/23-02-2021, 9) …………/23-02-2021 ατομικές ειδοποιήσεις χρεών του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

7. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 

8. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Β4 Νομικής Υποστήριξης, όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί του με αριθμό πρωτοκόλλου …………/07-04-2021 αιτήματος αναστολής καταβολής του 

ποσοστού πενήντα τοις εκατό (50%) του αμφισβητούμενου ποσού συνολικού ύψους 5.720,75€ 

(ήτοι 11.441,50€Χ50%) όπως αποτυπώνονται στις προσβαλλόμενες υπ αριθμ 1) …………/23-02-

2021, 2) …………/23-02-2021, 3) …………/23-02-2021, 4) …………/23-02-2021, 5) …………/23-02-
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2021, 6) …………/23-02-2021, 7) …………/23-02-2021, 8) …………/23-02-2021, 9) …………/23-02-

2021 ατομικές ειδοποιήσεις χρεών του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας και μετά την μελέτη και 

την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων του αιτήματος αναστολής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 63 παρ. 1 του Ν.4174/2013, «ο υπόχρεος εφόσον 

αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση, ή σε 

περίπτωση σιωπηρής άρνησης, οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα την 

επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής 

Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη φορολογική αρχή που 

εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε την έκδοση της και πρέπει να αναφέρει τους λόγους και τα 

έγγραφα στα οποία ο υπόχρεος βασίζει το αίτημα του. Η αίτηση πρέπει να υποβάλλεται από τον 

υπόχρεο εντός τριάντα ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν ή από τη 

συντέλεση της παράλειψης. Η προθεσμία του προηγούμενου εδαφίου αναστέλλεται κατά το χρονικό 

διάστημα από 1 έως 31 Αυγούστου.».  

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 63§3 Ν.4174/2013: «Με την άσκηση της ενδικοφανούς 

προσφυγής αναστέλλεται η καταβολή ποσοστού πενήντα τοις εκατό (50%) του αμφισβητούμενου 

ποσού, υπό την προϋπόθεση ότι έχει καταβληθεί το υπόλοιπο πενήντα τοις εκατό (50%)».  

 

Επειδή, όπως προβλέπεται άρθρο 63§4 Ν.4174/2013: «Ο υπόχρεος έχει δικαίωμα να υποβάλει, 

ταυτόχρονα με την ενδικοφανή προσφυγή, και αίτημα αναστολής της καταβολής που προβλέπεται 

στην παράγραφο 3. Η Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης δύναται να αναστείλει την εν λόγω 

πληρωμή, μέχρι την έκδοση της απόφασής της, μόνο στην περίπτωση κατά την οποία η πληρωμή 

θα είχε ως συνέπεια ανεπανόρθωτη βλάβη για τον υπόχρεο… Τυχόν αναστολή της πληρωμής δεν 

απαλλάσσει τον υπόχρεο από την υποχρέωση καταβολής των τόκων λόγω εκπρόθεσμης 

καταβολής του φόρου». 

 

Επειδή, ωστόσο, σύμφωνα με το άρθρο 2 του ως άνω νόμου, «Οι διατάξεις του Κώδικα ισχύουν 

για τα εξής δημόσια έσοδα: α. Φόρο Εισοδήματος, β. Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.), γ. 

Ενιαίο Φόρο Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.), δ. Φόρο Κληρονομιών, Δωρεών, Γονικών 

Παροχών, Προικών και Κερδών από Λαχεία, ε. Φόρους, τέλη, εισφορές ή χρηματικές κυρώσεις 

που αναφέρονται στο Παράρτημα του Κώδικα και κάθε άλλο φόρο, τέλος, εισφορά ή χρηματική 

κύρωση για τη βεβαίωση ή είσπραξη των οποίων, κατά την έναρξη ισχύος του Κώδικα, 

εφαρμόζονται ανάλογα οι αντίστοιχες διατάξεις των φορολογιών των περιπτώσεων α΄ και β΄. στ. 

Χρηματικές κυρώσεις, οι οποίες προβλέπονται από τον Κώδικα.». 

 

Επειδή, περαιτέρω, στο Παράρτημα του ν. 4174/2013, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

απαριθμούνται με τρόπο εξαντλητικό τα λοιπά δημόσια έσοδα για τα οποία εφαρμόζεται ο 

Κώδικας, δίχως να περιλαμβάνονται σε αυτό τα τέλη κυκλοφορίας.  

 

Επειδή, για τη βεβαίωση και είσπραξη των τελών κυκλοφορίας εφαρμόζονται οι διατάξεις της 

Υποπαραγράφου Ε.7 του ν. 4093/2012 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του ν. 2362/1995 «Περί 

Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις», οι οποίες δεν 

παραπέμπουν στις διατάξεις των φορολογιών Εισοδήματος ή Φ.Π.Α. και, ως εκ τούτου, οι 

τελευταίες δεν εφαρμόζονται ανάλογα για τη βεβαίωση και είσπραξή τους. 

 

Επειδή, όπως προβλέπεται στο άρθρο 47 Ν.4174/2013 (όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 47 

παρ. 10, 11, 12 και 13 του ν. 4223/2013) ”1. Σε περίπτωση μη καταβολής των ποσών που 

αναφέρονται στην πράξη προσδιορισμού του φόρου [...] η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί στον 

φορολογούμενο ατομική ειδοποίηση καταβολής των οφειλών του που δεν έχουν καταβληθεί εντός 
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των νομίμων προθεσμιών πριν τη διενέργεια οποιασδήποτε πράξης εκτέλεσης σύμφωνα με όσα 

ορίζονται στα επόμενα άρθρα του Κώδικα. 2. Σε περίπτωση μη καταβολής των ποσών που 

αναφέρονται στην ατομική ειδοποίηση εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίηση της 

ατομικής ειδοποίησης καταβολής οφειλής, η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί στη λήψη 

μέτρων αναγκαστικής εκτέλεσης σύμφωνα με όσα ορίζονται στον Κώδικα. Δεν απαιτείται η 

κοινοποίηση της ειδοποίησης για την επιβολή κατάσχεσης στις περιπτώσεις κατάσχεσης 

χρηματικών ποσών ή απαιτήσεων στα χέρια του φορολογουμένου ή τρίτου. 3. Στην ατομική 

ειδοποίηση αναφέρονται: α) [...] η) ο όρος ότι εφόσον ο φορολογούμενος δεν προβεί σε εξόφληση 

εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίηση της ατομικής ειδοποίησης, η Φορολογική Διοίκηση 

μπορεί να προβεί σε διαδικασία αναγκαστικής είσπραξης των ποσών που αναφέρονται σε αυτή, 

εκτός εάν ο φορολογούμενος υπαχθεί σε πρόγραμμα ρύθμισης οφειλών εντός τριάντα (30) ημερών 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 43 του Κώδικα. 4. [...]”  

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 73§1 Κώδικα Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων (ν.δ. 356/1974) ¨η 

προ της ενάρξεως της εκτελέσεως ανακοπή του οφειλέτου ασκείται : α) κατά της εκδοθείσης 

ατομικής ειδοποιήσεως, β) κατά του εκδοθέντος και μη εκτελεσθέντος εντάλματος προσωπικής 

κρατήσεως και γ) κατά του νομίμου τίτλου, εκδικάζεται δε υπό των καθ` ύλην αρμοδίων δικαστηρίων 

κατά τας διατάξεις των άρθρων 583-585 του Κώδικος Πολιτικής Δικονομίας.¨. 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 217§1 Κ.Δ.Δ. (Ν.2717/1999) «Ανακοπή χωρεί κατά κάθε πράξης 

που εκδίδεται στα πλαίσια της διαδικασίας της διοικητικής εκτέλεσης και, ιδίως, κατά: α) της πράξης 

της ταμειακής βεβαίωσης του εσόδου, β) της κατασχετήριας έκθεσης, γ) του προγράμματος 

πλειστηριασμού, δ) της έκθεσης πλειστηριασμού και ε) του πίνακα κατάταξης». 

 

Επειδή, καταρχήν από το προπαρατεθέν νομοθετικό πλαίσιο συνάγεται, ότι σκοπός της θέσπισης 

της διαδικασίας της ενδικοφανούς προσφυγής είναι, μεταξύ άλλων, η λειτουργία ενός σταδίου 

προελέγχου για εκείνες τις υποθέσεις που πρόκειται να εισαχθούν ενώπιον της δικαιοσύνης με το 

ένδικο βοήθημα της προσφυγής. Κατά συνέπεια, στο πεδίο εφαρμογής της ενδικοφανούς 

προσφυγής, υπάγονται οι πράξεις, οι οποίες με βάση το προϊσχύον καθεστώς προσβάλλονταν 

απευθείας στα δικαστήρια με το ένδικο βοήθημα της προσφυγής (άρθρα 63επ. Κ.Δ.Δ.), ήτοι 

«…εκτελεστές ατομικές διοικητικές πράξεις ή παραλείψεις, από τις οποίες δημιουργούνται κατά 

νόμο διοικητικές διαφορές ουσίας…». Ως εκ τούτου προκύπτει, ότι η δυνατότητα άσκησης 

ενδικοφανούς προσφυγής και αιτήματος αναστολής ενώπιον της Υπηρεσίας μας αφορά σε 

πράξεις, εκ των οποίων απορρέουν διαφορές ουσίας που αναφύονται στο στάδιο 

προσδιορισμού των οικονομικών βαρών (π.χ. πράξη καταλογισμού φόρου ή προστίμου) και όχι σε 

πράξεις που εκδίδονται στα πλαίσια της διαδικασίας της διοικητικής εκτέλεσης, κατά των οποίων 

προβλέπεται η άσκηση ανακοπής προς επίλυση διαφορών αναφυόμενων στο στάδιο της 

είσπραξης των βαρών αυτών (πρβλ. ΣτΕ 2864/1996, 3354/1991). 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 45 παρ. 2 του ν. 4174/2013, «Εκτελεστοί τίτλοι από το νόμο είναι: 

α) στην περίπτωση άμεσου προσδιορισμού φόρου, ο προσδιορισμός του φόρου, όπως προκύπτει 

ταυτόχρονα με την υποβολή της δήλωσης, β) στην περίπτωση διοικητικού προσδιορισμού φόρου, η 

πράξη προσδιορισμού του φόρου, γ) στην περίπτωση εκτιμώμενου προσδιορισμού φόρου, η 

πράξη εκτιμώμενου προσδιορισμού του φόρου, δ) στην περίπτωση διορθωτικού προσδιορισμού 

του φόρου, η πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, ε) στην περίπτωση προληπτικού 

προσδιορισμού φόρου, η πράξη προληπτικού προσδιορισμού του φόρου, στ) σε περίπτωση 

έκδοσης οριστικής δικαστικής απόφασης, η απόφαση αυτή, ζ) σε περίπτωση επιβολής προστίμων 

οι αντίστοιχες πράξεις, η) σε περίπτωση ενδικοφανούς προσφυγής, η απόφαση της Υπηρεσίας 

Εσωτερικής Επανεξέτασης, θ) σε περίπτωση Διαδικασίας Αμοιβαίου Διακανονισμού, η απόφαση 

Αμοιβαίου Διακανονισμού.». 
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Επειδή, εκ των ανωτέρω συνάγεται καταρχάς ότι η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται παραδεκτώς 

μόνο κατά εκτελεστών πράξεων διοικητικών αρχών (ΣτΕ 3502/2011, 835/2010, 3693/2008, 

3785/2006, 577/2004). Ωστόσο, στην προκειμένη περίπτωση, ο προσφεύγων στρέφεται κατά 

ατομικών ειδοποιήσεων χρεών οι οποίες δεν αποτελούν διοικητικές πράξεις που εντάσσονται στα 

πλαίσια εφαρμογής του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 και άρα στην αρμοδιότητα της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών.  

 

Επειδή, επιπρόσθετα, ενόψει των ανωτέρω διατάξεων, καθίσταται σαφές ότι η ενδικοφανής 

προσφυγή ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών ασκείται μόνο κατά πράξεων των 

φορολογικών αρχών, οι οποίες υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Κώδικα Φορολογικής 

Διαδικασίας. Ως εκ τούτου, προκύπτει ότι τα τέλη κυκλοφορίας δεν υπάγονται στο πεδίο 

εφαρμογής του Κ.Φ.Δ., και τούτο συνεπάγεται ότι η πράξη επιβολής τους δεν εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του άρθρου 63 του ν.4174/2013 και προσβάλλεται απευθείας στα τακτικά διοικητικά 

δικαστήρια με το ένδικο βοήθημα της προσφυγής των άρθρων 63 επ. Κ.Δ.Δ. (βλ. σχετ. 

ΠΟΛ.1014/26-1-2017 «Περί ενδικοφανούς προσφυγής σε περιπτώσεις αμφισβήτησης διοικητικών 

πράξεων για τέλη κυκλοφορίας»).  

 

Επειδή, προκύπτει ότι οι προσβαλλόμενες υπ αριθμ 1) …………/23-02-2021, 2) …………/23-02-

2021, 3) …………/23-02-2021, 4) …………/23-02-2021, 5) …………/23-02-2021, 6) …………/23-02-

2021, 7) …………/23-02-2021, 8) …………/23-02-2021, 9) …………/23-02-2021 ατομικές 

ειδοποιήσεις χρεών του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας απαραδέκτως προσβάλλονται με 

ενδικοφανή προσφυγή και κατ ακολουθίαν απαραδέκτως ζητείται η αναστολή καταβολής του 

καταλογιζόμενου ποσού. Σε κάθε περίπτωση, εκ των ανωτέρω προκύπτει α) ότι οι ως άνω 

προσβαλλόμενες ανάγονται στο στάδιο της είσπραξης βεβαιωμένων οφειλών δεν εμπίπτουν στο 

πεδίο εφαρμογής του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 αλλά οποιαδήποτε αμφισβήτηση τους 

προβάλλεται με την κατ’ άρθρο 217§1 Κ.Δ.Δ. ανακοπή επειδή η εκ τούτης αναφυόμενη διαφορά 

ανάγεται στο στάδιο της διοικητικής εκτέλεσης και β) ότι οι ως άνω ατομικές ειδοποιήσεις χρεών 

του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δράμας που αφορούν επιβολή τελών κυκλοφορίας δεν αποτελούν 

πράξεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του ν.4174/2013, όπως αναλυτικά εκτίθεται. 

 

 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 

 

Την απόρριψη του υπό κρίση αιτήματος αναστολής καταβολής του ποσοστού πενήντα τοις εκατό 

(50%) των αμφισβητούμενων ποσών των προσβαλλόμενων πράξεων του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. Δράμας. 

 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο  ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ 

 


