
1 
 

 

 

 

 

 

ΑΠΟΦΑ΢Ζ  

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢  ΣΖ΢ ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΔΞ 2020/23.10.2020 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 4738/26.10.2020) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)», 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. 

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ απφ 27-10-2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ....... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο 

..................................... - ΑΦΜ ............., θαηά ηεο κε αξηζκφ ............./07-10-2020 πξάμεο επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ Ν. 4174/2013, θνξνινγηθνχ έηνπο 2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα. 

5. Σελ αλσηέξσ πξνζβαιιφκελε πξάμε ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 

6. Σελ Έθζεζε Απφςεσλ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ ηκήκαηνο Α8’ - Δπαλεμέηαζεο ηεο Τπεξεζίαο 

καο φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην απφθαζεο. 

 

  
 
 
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ 

 

  
 
 
Θεζζαιολίθε,    22-02-2021 
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Δπί ηεο απφ 27-10-2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ....... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

..................................... - ΑΦΜ ............., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη 

ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ 

ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 

-Με ηελ ππ’ αξηζ. ............./07-10-2020 Πξάμε Δπηβνιήο Πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ Ν. 

4174/2013, θνξνινγηθνχ έηνπο 2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ, επηβιήζεθε ζε 

βάξνο ηεο πξνζθεχγνπζαο πξφζηηκν χςνπο 2.600,00 €, ιφγσ  α) κε ζπκκφξθσζεο κε ηηο θαηά ην 

άξζξν 13 παξ. 1 ηνπ Ν.4174/2013 ππνρξεψζεηο ηεο, ήηνη κε ηήξεζεο ινγηζηηθψλ αξρείσλ, θαηά 

παξάβαζε ησλ ζπλδπαζκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ θαη ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ 

Ν.4308/2014 (Δ.Λ.Π.), πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1 ε’ θαη 2 ε’ ηνπ Ν.4174/2013 

(ήηνη 2.500,00 €) θαη β) κε ππνβνιήο δήισζεο έλαξμεο εξγαζηψλ (δξαζηεξηφηεηαο «θαθελείν»), 

θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 1α΄ ηνπ Ν.2859/2000, πνπ επηζχξεη ηηο 

θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1 α΄ θαη 2 α’ ηνπ Ν.4174/2013 (ήηνη 100,00 €).  

Σν ελ ιφγσ πξφζηηκν εδξάδεηαη ζηελ απφ 07/10/2020 έθζεζε ειέγρνπ πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 

54 ηνπ Ν.4174/2013  (Κ.Φ.Γ.) ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ.   

 Αηηία ηνπ ειέγρνπ απνηέιεζε ην κε αξ. πξση. .................../01-09-2015 Γειηίν πιεξνθνξηψλ 

ηνπ Αζηπλνκηθνχ Σκήκαηνο Λαγθαδά, ην νπνίν δηαβηβάζηεθε ζηε Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ κε ην κε αξ. 

πξση. ........./ΔΞ/23-09-2015 έγγξαθν ηεο Γ.Ο.Τ. Λαγθαδά, ζχκθσλα κε ην νπνίν ζηηο 06/07/2015 

ζην ΢ρνιάξη Γήκνπ Βφιβεο ηνπ Ννκνχ Θεζ/λίθεο ε πξνζθεχγνπζα  θαηειήθζε λα ιεηηνπξγεί 

θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο (θαθελείν), (εληφο ηνπ Κ.Α.Π.Η. ΢ρνιαξίνπ) θαη λα ζηεξείηαη 

ηακεηαθήο κεραλήο γηα ηελ έθδνζε θνξνινγηθψλ απνδείμεσλ.      

Η πξνζθεχγνπζα, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθχξσζε ηεο σο άλσ 

πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ, πξνβάιινληαο ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: 

1) Η πποζβαλλόμενη ππάξη επιβολήρ πποζηίμος είναι νόμω και οςζία αβάζιμη και 

αναιηιολόγηηη. Η απαζσόληζή ηηρ ζηο ΚΑΠΗ Σσολαπίος ήηαν εθελονηική, σωπίρ να λαμβάνει 

σπήμαηα. Το γεγονόρ αςηό επιζημάνθηκε ζηα αζηςνομικά όπγανα πος επιζκέθθηκαν ηο 

σώπο ηον Ιούλιο ηος 2015, αλλά θεώπηζαν όηι ο σώπορ έσει ηη μοπθή καθενείος και 

βεβαίωζαν παπάβαζη για δήθεν λειηοςπγία ηος σωπίρ άδεια. (ζσεηικό ηο ςπ’ απ. 899/2020 

έγγπαθο ηος ΟΚΠΑΠ Γ. Βόλβηρ). 

2) Παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

 

 

Δπεηδή, ζηελ παρ. 1 περ. α’ ηοσ άρζροσ 36 ηοσ λ.2859/2000, σο ίζρπε ην 2015, νξίδεηαη φηη 

: «1. Ο ππνθείκελνο ζην θόξν ππνρξενύηαη λα ππνβάιιεη ηηο παξαθάησ δειώζεηο: α) δήισζε 

έλαξμεο ησλ εξγαζηώλ ηνπ, ε νπνία ππνβάιιεηαη πξηλ από ηελ έλαξμε ησλ εξγαζηώλ απηώλ. Ωο 
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έλαξμε εξγαζηώλ ζεσξείηαη ν ρξόλνο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο πξώηεο ζπλαιιαγήο ζηα πιαίζηα ηεο 

επηρείξεζεο. […]» 

 

Δπεηδή, ζην άρζρο 10 παρ 1 ηοσ Ν.4174/2013, σο ίζρπε ηελ ππφ θξίζε πεξίνδν, νξηδφηαλ 

φηη: «1. Κάζε πξόζσπν πνπ πξόθεηηαη λα αζθήζεη δξαζηεξηόηεηεο επηρεηξεκαηηθνύ πεξηερνκέλνπ ή 

λα θαηαζηεί ππόρξεν ζε θαηαβνιή ή παξαθξάηεζε θόξνπ, ζύκθσλα κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία ή 

ζε ππνβνιή νπνηαζδήπνηε δήισζεο πνπ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κώδηθα ππνβάιιεη 

δήισζε εγγξαθήο ζην θνξνινγηθό κεηξών θαηά ηνλ ηξόπν θαη ην ρξόλν πνπ νξίδεηαη κε απόθαζε 

ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα. Με όκνηα απόθαζε είλαη δπλαηόλ λα νξίδνληαη άιιεο θαηεγνξίεο 

πξνζώπσλ, γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη εγγξαθή ζην θνξνινγηθό κεηξών.»  

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άρζροσ 13 παρ. 1 ηοσ Ν.4174/2013, νξίδεηαη φηη: «1. Κάζε 

πξόζσπν κε εηζόδεκα από επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα ππνρξενύηαη λα ηεξεί αμηόπηζην ινγηζηηθό 

ζύζηεκα θαη θαηάιιεια ινγηζηηθά αξρεία, ζύκθσλα κε ηα ινγηζηηθά πξόηππα πνπ πξνβιέπνληαη 

ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία γηα ηελ ζύληαμε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ θαη άιισλ 

πιεξνθνξηώλ, ζύκθσλα κε ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία.  Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

παξόληνο λόκνπ, ην ινγηζηηθό ζύζηεκα θαη ηα ινγηζηηθά αξρεία εμεηάδνληαη σο εληαίν ζύλνιν θαη όρη 

απνζπαζκαηηθά ηα επηκέξνπο ζπζηαηηθά ηνπο, ζε ό,ηη αθνξά ζηελ αμηνπηζηία θαη ζηελ θαηαιιειόηεηά 

ηνπο.».     

 

Δπεηδή κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παρ 2 ηοσ άρζροσ 1 ηοσ Ν.4308/2014 (ΦΔΚ Α΄251/24-11-2014) 

πεξί ‘’ΔΛΠ’’, νξίδεηαη φηη: «2. Οη παξαθάησ νληόηεηεο εθαξκόδνπλ ηηο ξπζκίζεηο απηνύ ηνπ λόκνπ: α) 

[…]  γ) Η εηεξόξξπζκε εηαηξεία, ε νκόξξπζκε εηαηξεία, ε αηνκηθή επηρείξεζε θαη θάζε άιιε νληόηεηα 

πνπ ππνρξενύηαη ζηελ εθαξκνγή απηνύ ηνπ λόκνπ από θνξνινγηθή ή άιιε λνκνζεηηθή δηάηαμε. 

 [..]». 

 

Δπεηδή πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηοσ άρζροσ 5 παρ 5 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, νξίδεηαη φηη: 

«5. Κάζε ζπλαιιαγή θαη γεγνλόο πνπ αθνξά ηελ νληόηεηα ηεθκεξηώλεηαη κε θαηάιιεια παξαζηαηηθά 

(ηεθκήξηα). Τα παξαζηαηηθά απηά εθδίδνληαη είηε από ηελ νληόηεηα είηε από ηνπο ζπλαιιαζζόκελνπο 

κε απηήλ είηε από ηξίηνπο, ζε έληππε ή ζε ειεθηξνληθή κνξθή, ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζην λόκν 

απηόλ. Τα παξαζηαηηθά αλαθέξνπλ όιεο ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ αζθαιή ηαπηνπνίεζε 

θάζε κίαο ζπλαιιαγήο ή γεγνλόηνο, θαη ζε θάζε πεξίπησζε όζα νξίδεη ν παξώλ λόκνο.». 

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άρζροσ 12 παρ. 1, 7 θαη 8 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, νξίδεηαη φηη: 

«1. Γηα θάζε πώιεζε αγαζώλ ή ππεξεζηώλ ζε ηδηώηεο θαηαλαισηέο, κπνξεί λα εθδίδεηαη ζηνηρείν 

ιηαληθήο πώιεζεο (απόδεημε ιηαληθήο πώιεζεο ή απόδεημε παξνρήο ππεξεζηώλ), αληί έθδνζεο 

ηηκνινγίνπ ηνπ άξζξνπ 8.  Αληίηππν απηνύ ηνπ εγγξάθνπ παξαδίδεηαη, απνζηέιιεηαη ή ηίζεηαη ζηελ 
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δηάζεζε ηνπ πειάηε. 7. Η νληόηεηα πνπ πσιεί αγαζά ή ππεξεζίεο ζε ηδηώηεο θαηαλαισηέο έρεη ηελ 

επζύλε λα δηαζθαιίδεη όηη εθδίδεηαη ζηνηρείν ιηαληθήο πώιεζεο ή ελαιιαθηηθά ηηκνιόγην, γηα θάζε 

ζρεηηθή πώιεζε.  Η νληόηεηα απηή εθδίδεη ην παξαζηαηηθό πώιεζεο. 8. Η έθδνζε ζηνηρείσλ ιηαληθήο 

πώιεζεο (απνδείμεσλ ιηαληθήο ή ηηκνινγίσλ) γίλεηαη κε ηελ ρξήζε θνξνινγηθώλ ειεθηξνληθώλ 

κεραληζκώλ πνπ πξνβιέπεη ν Ν.1809/1988 θαηά ηελ ζέζε ζε ηζρύ ηνπ παξόληνο λόκνπ.».    

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άρζροσ 13 περ.  α΄ ηνπ αλσηέξσ λφκνπ νξίδεηαη φηη: «Τν 

ζηνηρείν ιηαληθήο πώιεζεο (απόδεημε ή ηηκνιόγην) εθδίδεηαη: α) Σε πεξίπησζε πώιεζεο αγαζώλ, 

θαηά ηνλ ρξόλν παξάδνζεο ή ηελ έλαξμε ηεο απνζηνιήο.» 

      

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άρζροσ 54 ηοσ Ν. 4174/2013, σο ίζρπε θαηά ηελ ππφ 

θξίζε πεξίνδν, νξίδεηαη φηη: «1. Γηα θαζεκία από ηηο παξαθάησ παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν 

ζηνλ θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ 

Κώδηθα ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ: α) δελ ππνβάιιεη ή 

ππνβάιιεη εθπξόζεζκα δήισζε ή ππνβάιεη ειιηπή πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα ή θνξνινγηθή 

δήισζε από ηελ νπνία δελ πξνθύπηεη θνξνινγηθή ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ, […] ε) δελ 

ζπκκνξθώλεηαη κε θάζε ππνρξέσζε ζρεηηθή κε ηελ ηήξεζε βηβιίσλ, όπσο νξίδνληαη ζην `Άξζξν 13 

ηνπ Κώδηθα. […] 2. Τα πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 

θαζνξίδνληαη σο εμήο: α) εθαηό (100) επξώ, ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ή εθπξόζεζκεο ππνβνιήο 

ζρεηηθά κε ηελ πεξίπησζε α΄ ηεο παξαγξάθνπ 1,… ε) δύν ρηιηάδεο πεληαθόζηα (2.500) επξώ ζηηο 

πεξηπηώζεηο ε΄ θαη δ΄ θαη ε΄ ηεο παξαγξάθνπ 1.[…] ». 

 

Δπεηδή, κε ην ππ’ αξηζ. πξση. Γ14Β 1023929 ΔΞ 2015/18.02.2015 έγγξαθφ ηεο ΓΓΓΔ, κε 

ζέκα «Φνξνινγηθή αληηκεηψπηζε ηεο εθκεηάιιεπζεο εληεπθηεξίσλ απφ ηα Κέληξα Αλνηθηήο 

Πξνζηαζίαο Ηιηθησκέλσλ (Κ.Α.Π.Η.)», παξαζρέζεθαλ νη αθφινπζεο δηεπθξηλήζεηο: 

«I. ΦΟΡΟ΢ ΕΙ΢ΟΔΗΜΑΣΟ΢ 

… Με ην αξηζ, 1064142/11071/Β0012/17.11.2005 έγγξαθν έρεη γίλεη δεθηό, όηη ηα Κέληξα Αλνηθηήο 

Πξνζηαζίαο Ηιηθησκέλσλ (Κ.Α.Π.Η.) απαιιάζζνληαη ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, σο ινηπά 

δεκνηηθά, θαη θνηλνηηθά λνκηθά πξόζσπα πνπ ζπληζηώληαη από ηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλόηεηεο θαη 

επνκέλσο θαη ηα έζνδα από ιηαληθέο πσιήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνύλ ηα θπιηθεία ηνπο δελ 

ππόθεηληαη ζε θνξνινγία. 

     3. Από ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη, όηη ηα Κέληξα Αλνηθηήο Πξνζηαζίαο Ηιηθησκέλσλ (Κ.Α.Π.Η.) 

απαιιάζζνληαη ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, σο ινηπά δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά λνκηθά πξόζσπα 

πνπ ζπληζηώληαη από ηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλόηεηεο θαη επνκέλσο θαη ηα έζνδα πνπ 

πξαγκαηνπνηνύλ ηα εληεπθηήξηά ηνπο δελ ππόθεηληαη ζε θνξνινγία, κε ηελ απαξαίηεηε 

πξνϋπόζεζή όηη δελ αζθνύλ εκπνξηθή δξαζηεξηόηεηα κέζσ απηώλ. Ωζηόζν, απηό είλαη ζέκα 

πξαγκαηηθό πνπ δηαπηζηώλεηαη θαη θξίλεηαη από ηνλ έιεγρν ηεο αξκόδηαο Γ.Ο.Υ, θαη ησλ 
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ειεγθηηθώλ ππεξεζηώλ ηνπ  Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ. 

      Δπηζεκαίλεηαη, όηη ζηελ πεξίπησζε πνπ θξηζεί όηη ηα Κ.Α.Π.Η. αζθνύλ εκπνξηθή δξαζηεξηόηεηα 

κέζσ ησλ εληεπθηεξίσλ ηνπο, έρνπλ όιεο ηηο ππνρξεώζεηο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ην 

εηζόδεκά ηνπο θνξνινγείηαη κε ηηο γεληθέο δηαηάμεηο (ζρεη. ην αξηζ.Γ12Β 1172711 

ΔΞ2013/12.11.2013 έγγξαθό καο). 

II, Φ.Π.Α. 

…3. Από ηα αλσηέξσ πξνθύπηεη όηη ε δξαζηεξηόηεηα πνπ ιακβάλεη ρώξα ζην εληεπθηήξην ησλ 

Κ.Α.Π.Η. (σο λνκηθό πξόζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ) εμνκνηώλεηαη κε ηηο δξαζηεξηόηεηεο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ αλσηέξσ 2 παξάγξαθν θαη κε ηελ πξνϋπόζεζε όηη ε δξαζηεξηόηεηα απηή είλαη 

αζήκαληε,  ην Κ.Α.Π.Η. δελ θαζίζηαηαη ππνθείκελν ζην ΦΠΑ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ εληεπθηεξίνπ 

πνπ βξίζθεηαη εληόο ησλ εγθαηαζηάζεώλ ηνπ. 

     Σεκεηώλεηαη όηη ζηελ πεξίπησζε πνπ, ε εθκεηάιιεπζε ηνπ εληεπθηεξίνπ· παξαρσξείηαη από ηα 

Κ.Α.Π.Η. ζε ηξίηα πξόζσπα, ηόηε ηα αθαζάξηζηα έζνδα ησλ πξνζώπσλ απηώλ πνπ πξνέξρνληαη 

από ηελ ελ ιόγσ εθκεηάιιεπζε ππάγνληαη ζην ΦΠΑ ζε θάζε πεξίπησζε.  

 4.  Σεκεηώλεηαη όηη, ε δηαπίζησζε  ησλ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ αλήθεη ζηελ αξκνδηόηεηα ηνπ ; 

ειέγρνπ….». 

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 ηνπ Ν. 4174/2013: «1….Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα θαη ηδίσο 

απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ ηελ παξαγξαθή θαη ηελ 

είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ…..3. Η πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ». 

 

Δπεηδή,  ζχκθσλα κε ηελ παρ. 2 ηοσ άρζροσ 28 ηνπ Ν. 4174/2013 (Κψδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο) «……..Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε 

έθζεζε ειέγρνπ, ηελ νπνία ζπληάζζεη ε θνξνινγηθή Γηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε 

ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. ….». 

  

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηοσ Κώδηθα Γηοηθεηηθής Γηαδηθαζίας (λ.2690/1999) 

νξίδεηαη φηη: « 1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη 

ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λόκν πξνϋπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η Αηηηνινγία 

πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηόο αλ 

πξνβιέπεηαη ξεηώο ζην λόκν όηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζώκα ηεο πξάμεο 3. Όηαλ ε πξάμε 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξώλνληαη κε πξσηνβνπιία ηνπ αξκόδηνπ 

γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία (βι. Δπακεηλψλδαο Π.΢πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει. 174), αηηηνινγία είλαη, γεληθά, ε αλαθνξά 

ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο εξκελείαο ηνπο, ηεο 

δηαπίζησζεο φηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο, ελφςεη ησλ νπνίσλ 

επηβάιιεηαη ή επηηξέπεηαη ε έθδνζε ηεο πξάμεο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ, ηεο 

δηαπίζησζεο ηεο ζπλδξνκήο θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ ζρεηηθψλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, θαζψο θαη 

ησλ ζθέςεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ή ηελ άξλεζε ηεο έθδνζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο. ΢ρεηηθφ κε ηελ αηηηνινγία είλαη ην βάξνο ηεο απφδεημεο γηα ηε ζπλδξνκή ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, πνπ είλαη πξνυπφζεζε ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο (αξ. 17 

παξ. 3 ηνπ ΚΓΓηαδ). ΢θνπφο ηεο αηηηνινγίαο είλαη ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηφζν απφ ηνλ 

δηνηθνχκελν φζν θαη απφ ην δηθαζηήξην, θαηά πφζν ε δηνηθεηηθή πξάμε εθδφζεθε γηα εμππεξέηεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ή δηθαησκάησλ ηνπ δηνηθνχκελνπ 

θαη θαηά πφζν είλαη ζχκθσλε ή βξίζθεηαη ζε αξκνλία πξνο ηνπο θαλφλεο  δηθαίνπ πνπ θαζνξίδνπλ 

ην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο. 

Η αηηηνινγία ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α) ζαθήο, φηαλ δειαδή θαηαγξάθνληαη κε δηαπγή 

ηξφπν νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, κε κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην 

ζπκπέξαζκά ηεο (΢ηΔ 3692/2001, 4223/2000), β) εηδηθή, φηαλ δειαδή δελ είλαη γεληθή θαη αφξηζηε, 

θαη φια ηα ζηνηρεία ηεο αλαθέξνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πνπ ξπζκίδεηαη κε ηελ πξάμε, γ) 

επαξθήο, φηαλ πεξηέρεη κε ζαθήλεηα φια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κελ 

θαηαιείπνληαη θελά ή ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζφηεηα ηεο θξίζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

΢πγθεθξηκέλα, ην δηνηθεηηθφ φξγαλν εληνπίδεη, εξκελεχεη θαη εθαξκφδεη ηνλ θξίζηκν θαλφλα δηθαίνπ 

(λνκηθφ ζθέινο ηεο πξάμεο, νξζή εξκελεία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, ΢ηΔ 546/2008), 

ππαγάγεη δειαδή ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηνλ θαλφλα δηθαίνπ. (Δπγελία Πξεβεδνχξνπ, Η 

αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην. Δκβάζπλζε Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. 

Γηάγξακκα). 

Η ππνρξέσζε αηηηνινγίαο αθνξά ηηο πξάμεηο φισλ ηνπ Λεηηνπξγηψλ ηεο εληαίαο εμνπζίαο ηνπ 

Κξάηνπο θαη επηβεβαηψλεη ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ, δηφηη κφλν κε ηελ 

αηηηνινγία ε δεκφζηα δηνίθεζε εμαλαγθάδεηαη λα απνδείμεη φηη είλαη ακεξφιεπηε θαη ρξεζηή, δειαδή 

φηη ηεξεί ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Η ειαηησκαηηθή αηηηνινγία (ειιείπνπζα, αλεπαξθήο, πιεκκειήο 

ή εζθαικέλε) θαζηζηά ηε δηνηθεηηθή πξάμε άθπξε, φπσο θαη ε αφξηζηε αηηηνινγία (΢ηΔ 277/1996) 

(Αλαζηάζηνο Σάρνο, Διιεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2003, 

ζει.609-612).  
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Δπεηδή, κε ην άξζξν 171 ηοσ λ.2717/1999 (Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο) νξίδεηαη φηη: «1. 

Τα δεκόζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο 

απνηεινύλ πιήξε απόδεημε γηα όζα βεβαηώλεηαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε όηη 

έγηλαλ ελώπηόλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγγξαθα απηά 

πξνζβιεζνύλ σο πιαζηά.… 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη από θνξνινγηθά όξγαλα 

έρνπλ, εθηόο από ηηο αλαθεξόκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ ειεγρνκέλνπ, ηελ θαηά 

ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή δύλακε». 

 
Δπεηδή, κε ηελ απφθαζε ΢ηΔ 1542/2016 θξίζεθε φηη ε δηελέξγεηα ειέγρνπ θαη ε ζχληαμε 

ζρεηηθήο εθζέζεσο απνηεινχλ νπζηψδεηο ηχπνπο ηεο δηαδηθαζίαο εθδφζεσο ηνπ νηθείνπ θχιινπ 

ειέγρνπ. Η παληειήο ανξηζηία ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ ηζνδπλακεί κε αλππαξμία απηήο θαη θαζηζηά ην 

θχιιν ειέγρνπ λνκηθψο πιεκκειέο θαη αθπξσηέν ιφγσ παξαβάζεσο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο εθδφζεψο ηνπ. Δπί κέξνπο φκσο ειιείςεηο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ, 

απηέο θαζ` εαπηέο, δελ απνηεινχλ ηππηθή πιεκκέιεηα ηνπ θχιινπ ειέγρνπ θαζηζηψζα ηνχην 

λνκηθψο πιεκκειέο θαη αθπξσηέν, αιιά απνηεινχλ αληηθείκελν νπζηαζηηθήο εθηίκεζεο απφ ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ηα νπνία ππνρξενχληαη λα ειέγμνπλ ηελ νπζηαζηηθή νξζφηεηα απηνχ (πξβι. 

΢ηΔ 2054/1995, ΢ηΔ 3108/1996, ΢ηΔ 565/2008, ΢ηΔ 1509/2013). 

 
Δπεηδή, κε ην άρζρο 65 ηοσ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Σε πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν θνξνινγνύκελνο ή νπνηνδήπνηε 

άιιν πξόζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιόγσ ακθηζβήηεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο 

πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ». 

 
Δπεηδή ε πξνζθεχγνπζα ηζρπξίδεηαη φηη ν ρψξνο ζηνλ νπνίν θέξεηαη λα ιεηηνπξγνχζε ην ελ 

ιφγσ θαθελείν είλαη δεκνηηθφο θαη ζε απηφλ ζηεγάδεηαη ην  Κ.Α.Π.Η. ……… Λαγθαδά (ζει. 3-4 ηεο 

πξνζθπγήο). Σνλίδεη φηη νπδέπνηε άζθεζε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, αθνχ ε παξνπζία ηεο ζην 

ρψξν ήηαλ εζεινληηθή θαη δελ είρε θακία αλάκημε ζηηο πξνκήζεηεο πξψησλ πιψλ (αγνξά θαθέ, 

δάραξεο θιπ), παξά κφλν ζηελ παξαζθεπή θαη πξνεηνηκαζία ηνπ θαθέ πνπ πξνζθέξνληαλ ζηα 

κέιε ηνπ Κ.Α.Π.Η.. 

Πξνο επίξξσζε ηνπ ηζρπξηζκνχ ηεο ζπλππέβαιε κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή  ην 

ππ’ αξηζ. πξση. ......./19-10-2020 έγγξαθν  ηνπ Οξγαληζκνχ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο Αιιειεγγχεο 

θαη Παηδείαο (Ο.Κ.Π.Α.Π.) ηνπ Γήκνπ Βφιβεο, φπνπ βεβαηψλεηαη  φηη «ην αθίλεην εληόο ηνπ νπνίνπ 

ζηεγαδόηαλ ην 2015 (θαη εμαθνινπζεί θαη ζήκεξα λα ζηεγάδεηαη) ην Κ.Α.Π.Η. ……… είλαη δεκνηηθό 

θαη αλήθεη θαηά θπξηόηεηα ζην Ν.Π.Γ.Γ. “Γήκνο Βόιβεο”. Με ηελ θα ..................... δελ ππήξμε (θαη 

δελ ππάξρεη) νπδεκία έλλνκε ζρέζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο (ελδεηθηηθά κίζζσζεο αθηλήηνπ, ζύκβαζε 

εξγαζίαο θιπ.) κεηαμύ ηνπ Οξγαληζκνύ καο ή ηνπ Γήκνπ Βόιβεο, ελώ εμ’ όζσλ γλσξίδνπκε ε 

παξνπζία ηεο ζην ρώξν ηνπ Κ.Α.Π.Η. ήηαλ εζεινληηθή.»  
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Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηα δηαιακβαλφκελα ηεο απφ 07/10/2020 έθζεζεο ειέγρνπ ΚΦΓ ηεο 

Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ επί ηεο νπνίαο εδξάδεηαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ θαη 

πνπ ζπληάρζεθε εξεηδφκελε ζην ππ’ αξηζκ. πξση. .................../01-09-2015 έγγξαθν ηνπ 

Αζηπλνκηθνχ Σκήκαηνο Λαγθαδά, πνπ εζηάιε ζηε θνξνινγηθή αξρή, ζε επηηφπην έιεγρν πνπ 

δηελεξγήζεθε απφ αζηπλνκηθνχο ηνπ ελ ιφγσ Α.Σ., θαηά ηελ 06/07/2015 θαη ψξα 18:15 ε 

πξνζθεχγνπζα θαηειήθζε λα ιεηηνπξγεί (εληφο ηνπ Κ.Α.Π.Η. …………), θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ 

ελδηαθέξνληνο (θαθελείν), ζηεξνχκελε ηακεηαθήο κεραλήο θαη πξνο ηνχην εθδφζεθε ζε βάξνο ηεο ε 

πξνζβαιιφκελε πξάμε. 

 

 Δπεηδή, απφ ην θάθειν ηεο ππφζεζεο θαη εηδηθφηεξα ηελ απφ 07/10/2020 έθζεζε ειέγρνπ 

ΚΦΓ ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ δελ πξνθχπηνπλ επαξθή ζηνηρεία πνπ λα δηθαηνινγνχλ ηελ θξίζε 

ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, δελ απνδεηθλχεηαη ε άζθεζε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηελ 

πξνζθεχγνπζα πξνο ίδην φθεινο θαη δελ πθίζηαηαη θακία ζπκβαηηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο ίδηαο θαη ηνπ 

Γήκνπ Βφιβεο, ηφζν γηα παξνρή νπνησλδήπνηε ππεξεζηψλ, φζν θαη ηε ρξήζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ρψξνπ. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηεο πξνζθεχγνπζαο (αλαηηηνιφγεηε πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκνπ) θξίλεηαη βάζηκνο θαη γίλεηαη απνδεθηφο. 

 

 

Α π ο θ α ζ ί δ ο σ κ ε  

 

 

Σελ αποδοτή ηεο απφ 27-10-2020 θαη κε αξηζ. πξση. ....... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

..................................... - ΑΦΜ ............. θαη ηελ αθχξσζε ηεο ππ’ αξηζ. ............./07-10-2020 πξάμεο 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ Ν. 4174/2013, θνξνινγηθνχ έηνπο 2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ. 
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Ορηζηηθή θοροιογηθή σποτρέωζε ηες σπότρεες - θαηαιογηδόκελο ποζά κε βάζε ηελ 

παρούζα απόθαζε: 

 

 

 

Τπ’ αξηζ. ............./07-10-2020  πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013 θνξνινγηθνχ 

έηνπο 2015 

 

 Βάζεη ειέγτοσ Βάζεη απόθαζες 

α) Πξφζηηκν άξζξνπ 54 παξ 1 πεξ ε΄ θαη 

παξ 2 πεξ ε΄ Ν. 4174/2013 ιφγσ κε 

ηήξεζεο ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

ινγηζηηθψλ αξρείσλ 

β) Πξφζηηκν άξζξνπ 54 παξ 1 πεξ α΄ θαη 

παξ 2 πεξ α΄ Ν. 4174/2013 ιφγσ κε 

δήισζεο έλαξμεο εξγαζηψλ 

2.500,00€ 

 

 

 

100,00€ 

 

0,00€ 

 

 

0,00€ 

 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα απφθαζε 

ζηνλ ππφρξεν. 

 
 
 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΖ΢ ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ 

ΓΗΑΦΟΡΩΝ 
 
 

Ζ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΖ ΣΟΤ ΣΜΖΜΑΣΟ΢ 
Α8 ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΖ΢ 
ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ΢ ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ 
 
 

ΕΑΥΑΡΑΚΖ ΑΗΚΑΣΔΡΗΝΖ ΚΑΣ΢ΗΟΤΡΖ΢ ΓΔΩΡΓΗΟ΢ 
 
 
 
 
 

 

΢ ε κ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 
Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


