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                                                                      ΑΠΟΦΑΣΗ  
                          Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

 

Έχοντας υπ' όψη:       

1. Τις διατάξεις: 

α. Του άρθρου 63 του Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) (ΦΕΚ Α΄ 170/26-07-2013), όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει.        

β. Του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)».      

γ. Της Απόφασης ΠΟΛ.1064/28-04-2017 του Γ.Γ.Δ.Ε. (ΦΕΚ55Β/16-01-2014). 

2. Την Εγκύκλιο ΠΟΛ.1069/04-03-2014 της Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ.1126366ΕΞ2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής».               

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης ........... και με αριθμό πρωτοκόλλου ........... ενδικοφανή προσφυγή 

της ........... – Α.Φ.Μ. ..........., που διατηρεί ατομική επιχείρηση στον ...........επί της οδού ..........., 

κατά: της με αρ. ........... Πράξης Επιβολής Προστίμου (Άρθρου 54 του Ν.4174/2013), 

φορολογικής περιόδου 01/01/2014 - 31/12/2014, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........... και τα 

προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα. 

5. Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

http://www.aade.gr/
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6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ..........., ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών, της Α.Α.Δ.Ε., με την οποία ζητείται η απόρριψη της υπό κρίση Ενδικοφανούς 

Προσφυγής. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α7΄ - Επανεξέτασης όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 

 

 

Επί της από ........... και με αριθμό πρωτοκόλλου ........... Ενδικοφανούς Προσφυγής της 

........... – Α.Φ.Μ. ..........., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση 

όλων των υφιστάμενων στον σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της υπό 

κρίση Ενδικοφανούς Προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με τη με αρ. ........... Πράξη Επιβολής Προστίμου (Άρθρου 54 του Ν.4174/2013), 

φορολογικής περιόδου 01/01/2014 - 31/12/2014, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........... 

καταλογίστηκε στην προσφεύγουσα πρόστιμο ύψους 3.000,00 ΕΥΡΩ. Το πρόστιμο επιβλήθηκε 

διότι από τον έλεγχο διαπιστώθηκε ότι η προσφεύγουσα υπέπεσε στην πιο κάτω παράβαση: Δεν 

υπέβαλε σε τριάντα (30) περιπτώσεις, δήλωση πληροφοριακού χαρακτήρα, που αφορά σε 

ανακριβή έκδοση τριάντα (30) φορολογικών στοιχείων, εκ μέρους της επιχείρησης ........... - Α.Φ.Μ. 

..........., κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 6 παρ. 5 του Κ.Φ.Α.Σ.. Για τις παραβάσεις 

αυτές επιβάλλεται συνολικό πρόστιμο 3000,00 ΕΥΡΩ, ήτοι 30 περιπτώσεις Χ 100,00 ΕΥΡΩ. Η 

επιβολή του προστίμου αυτού προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ. 1 περ. α΄ και 2 

περ. α΄ του Ν.4174/2013. 

 

Αιτία ελέγχου αποτέλεσε το με αρ.ΕΜΠ.πρωτ............ πληροφοριακό έγγραφο της ........... με 

το οποίο γνωστοποιήθηκε στη Δ.Ο.Υ. ........... ότι από έλεγχο που διενήργησε η υπηρεσία τους στην 

επιχείρηση ........... - ΑΦΜ:..........., για την φορολογική περίοδο 01/01-31/12/2014, διαπιστώθηκε ότι 

διενεργήθηκε υποτιμολόγηση της δασμολογητέας αξίας των εισαγόμενων εμπ/των από ..........., με 

την επισύναψη ανακριβών τιμολογίων στις διασαφήσεις εισαγωγής. 

Συγκεκριμένα από τον έλεγχο που διενήργησε η ........... διαπιστώθηκε ότι: 

 

α) Η επιχείρηση ........... (φερόμενη ως εισαγωγέας) καμιά σχέση δεν έχει με την αγορά των 

εμπορευμάτων από τους ........... προμηθευτές, 

β) η μόνη ουσιαστική δραστηριότητα της είναι η μεταφορά των εμπορευμάτων από την 

........... με εικονικά φορολογικά στοιχεία και ο τελωνισμός τους και η παράδοσή τους στους 

πραγματικούς αγοραστές, 

γ) οι εν λόγω πραγματικοί αγοραστές είναι επιχειρήσεις - επιτηδευματίες που 

δραστηριοποιούνται στο χώρο της ένδυσης υπόδησης (καταστήματα χονδρικής-λιανικής πώλησης 
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ενδυμάτων υποδημάτων και βιοτεχνίες έτοιμων ενδυμάτων). Μεταβαίνουν οι ίδιοι στην ........... 

μεταφέροντας παράνομα χρηματικά ποσά, αγοράζουν τα εμπορεύματα μετρητοίς και δίνουν εντολή 

τα εμπορεύματα να μεταφερθούν σε κεντρική αποθήκη (logistics) στην ............ Εκεί τα 

εμπορεύματα χωρίζονται ανά τελικό παραλήπτη στην Ελλάδα και συσκευάζονται σε τσουβάλια. 

Τέλος αποστέλλονται στην Ελλάδα με τιμολόγιο πώλησης προς την ..........., 

δ) αφού τελωνιστούν από τον ..........., τα εμπορεύματα με το προαναφερθέν τιμολόγιο 

εισαγωγής, στο οποίο οι δηλωθείσες αξίες, σημειωτέων είναι υποπολλαπλάσιες των πραγματικών, 

παραδίδονται σε κάθε ένα πραγματικό αγοραστή με επιλεκτική έκδοση των απαιτούμενων 

φορολογικών στοιχείων, με αποτέλεσμα την απόκτηση εμπορευμάτων με τις ελάχιστες γι' αυτούς 

επιβαρύνσεις (ΦΠΑ), αφού οι αξίες που αναγράφονται στα όποια τιμολόγια εκδίδονται, είναι 

υποπολλαπλάσιες των πραγματικών, 

ε) όταν τα εκδοθέντα τιμολόγια υπερβαίνουν το ποσό των 500ευρώ και η αποπληρωμή 

πρέπει να γίνει μέσω τραπέζης, υπάλληλοι συνεργάτες της ..........., αναλαμβάνουν την κατάθεση 

του συγκεκριμένου ποσού σε τραπεζικό λογαριασμό της ίδιας της επιχείρησης και την παράδοση 

του σχετικού «κατατεθητηρίου» στον υποτιθέμενο πελάτη , 

στ) οι πραγματικοί παραλήπτες καταβάλλουν στον φερόμενο ως εισαγωγέα την αμοιβή που 

είναι ανάλογη του βάρους των εμπορευμάτων που παραδίδονται, πραγματοποιείται δε πάντα 

χωρίς την έκδοση σχετικών φορολογικών στοιχείων, 

ζ) η ελεγχόμενη επιχείρηση ........... λειτουργούσε υπό την οργάνωση και τη διαρκή 

καθοδήγηση άλλου προσώπου και συγκεκριμένα του ........... ΑΦΜ..........., εμπόρου ενδυμάτων. 

Ο προαναφερόμενος μηχανισμός απάτης εφαρμόσθηκε εκτεταμένα από πλήθος 

επιτηδευματιών που δραστηριοποιούνται στον κλάδο της ένδυσης -υπόδησης, δεδομένου ότι 

εντοπίσθηκαν περίπου 600 επιχειρήσεις σε 43 νομούς στην Ελλάδα οι οποίες παραλάμβαναν 

εμπορεύματα από την επιχείρηση ............ Για τους παραλήπτες αυτούς , όπως προαναφέρθηκε η 

επιχείρηση ..........., σε πολλούς δεν εξέδωσε φορολογικά στοιχεία πώλησης και σε άλλους εξέδωσε 

ανακριβή φορολογικά στοιχεία και ως προς τις ποσότητες και ως προς τις αξίες, παρότι η εν λόγω 

επιχείρηση λειτουργούσε σύμφωνα με όσα αναφέρθηκαν παραπάνω. 

Μεταξύ των ληπτριών επιχειρήσεων στο εσωτερικό της χώρας ήταν και η προσφεύγουσα, η 

οποία έλαβε εμπορεύματα, όπως προέκυψε από τον αναλυτικό πίνακα διαφυγόντων φόρων ανά 

επιχείρηση, ΑΦΜ, διασάφηση δέμα και ποσότητες, που απέστειλε η ........... ……. και αφορούν στo 

έτος 2014. 

 

Κατόπιν των ανωτέρω, εκδόθηκε από τη Δ.Ο.Υ. ........... η με αριθμό ........... εντολή μερικού 

επιτόπιου ελέγχου, για έλεγχο ορθής τήρησης των βιβλίων και έκδοσης στοιχείων, εκ μέρους της 

ατομικής επιχείρησης της προσφεύγουσας, για τη φορολογική περίοδο 01/01/2014 – 31/12/2014. 

Από τον έλεγχο που διενεργήθηκε, σε εκτέλεση της προαναφερόμενης εντολής ελέγχου, 

συντάχθηκε, η από ........... Έκθεση Εφαρμογής διατάξεων Κ.Φ.Α.Σ. (Ν.4093/2012). Απόρροια των 

διαπιστώσεων της έκθεσης αυτής ελέγχου ήταν η έκδοση της υπ. αριθ. ........... Πράξης Επιβολής 
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Προστίμου (Άρθρου 54 του Ν.4174/2013), φορολογικής περιόδου 01/01/2014 - 31/12/2014, του 

προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............ 

 

 

Με τη με αριθμό πρωτοκόλλου .........../........... ενδικοφανή προσφυγή η προσφεύγουσα ζητά 

να ακυρωθεί ή να τροποποιηθεί η προσβαλλόμενη πράξη, για τους παρακάτω λόγους: 

1. Τη διαχείριση της ατομικής της επιχείρησης την είχε αποκλειστικά ο πατέρας της και 

η ίδια δεν είχε καμία γνώση για τις αγορές που έκανε από την ............ Συνεπώς 

κανένα απολύτως στοιχείο δεν προέκυψε για συμμετοχή της σε οποιαδήποτε 

παράνομη ενέργεια ή παρατυπία. 

2. Η προσβαλλόμενη πράξη είναι αβάσιμη και αναιτιολόγητη καθώς δεν αποδεικνύεται 

η υποτιμολόγηση των αγορασθέντων εμπορευμάτων από την ........... και η σύνδεση 

της με την αγορά των εμπορευμάτων αυτών. 

3. Η έκθεση ελέγχου στηρίζεται αποκλειστικά στη σχετική έκθεση της ........... 

 

 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 παρ. 1 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «1. 

Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί βιβλία και 

στοιχεία που απεικονίζουν πλήρως τις συναλλαγές της επιχείρησης, σύμφωνα με τη φορολογική 

νομοθεσία και τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία (όπως ίσχυε 

μέχρι 16/10/2015). 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1 του Ν.4093/2012 ορίζεται ότι: «1. 

Κάθε ημεδαπό πρόσωπο των παραγράφων 1 και 4 του άρθρου 2 και των παραγράφων 1 και 2 του 

άρθρου 101 του ν. 2238/1994, κοινοπραξία, κοινωνία ή νομική οντότητα που ασκεί δραστηριότητα 

στην ελληνική επικράτεια και αποβλέπει στην απόκτηση εισοδήματος από εμπορική ή βιομηχανική 

ή βιοτεχνική ή γεωργική επιχείρηση ή από ελευθέριο επάγγελμα ή από οποιαδήποτε άλλη 

επιχείρηση, καθώς και οι αστικές κερδοσκοπικές ή μη εταιρείες, έχει τις υποχρεώσεις του παρόντος 

νόμου σχετικά με την τήρηση βιβλίων, έκδοση στοιχείων και υποβολή δεδομένων για 

διασταύρωση». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 1 και 3 του Ν.4093/2012 ορίζεται ότι: 

«1. Από την απεικόνιση των συναλλαγών στα βιβλία και από τα στοιχεία πρέπει να προκύπτουν 

συγκεντρωτικά και αναλυτικά στοιχεία των καταχωρήσεων και να υποστηρίζονται αυτές, ώστε να 

είναι ευχερής η αναλυτική πληροφόρηση και εφικτή η επαλήθευση αυτών από τον φορολογικό 

έλεγχο, για τις ανάγκες όλων των φορολογικών αντικειμένων. 3. Κάθε εγγραφή στα βιβλία, που 

αφορά συναλλαγή ή άλλη πράξη του υπόχρεου, πρέπει να στηρίζεται σε στοιχεία που 



5 
 

προβλέπονται από τις διατάξεις του παρόντος νόμου ή σε δημόσια έγγραφα ή σε άλλα πρόσφορα 

αποδεικτικά στοιχεία». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 5, 9, 10 και 11 του Ν.4093/2012 

ορίζεται ότι: «5. Ο υπόχρεος απεικόνισης συναλλαγών και τα πρόσωπα της παραγράφου 1 του 

άρθρου 3 αποδεικνύουν τις συναλλαγές με τη σύνταξη, εντός των προθεσμιών που προβλέπονται 

στις παραγράφους 14 και 15 αυτού του άρθρου, τίτλου κτήσης στον οποίο περιλαμβάνονται, τα 

στοιχεία των συμβαλλομένων καθώς και τα στοιχεία της συναλλαγής, όπως αναφέρονται στις 

παραγράφους 10 και 11 του άρθρου αυτού, για τα αγαθά που αγοράζουν από πρόσωπα που δεν 

έχουν υποχρέωση για έκδοση τιμολογίου κατά την πώληση αγαθών ή την παροχή υπηρεσιών. 

Στην περίπτωση άρνησης από υπόχρεο έκδοσης τιμολογίου ή έκδοσης ανακριβούς τιμολογίου το 

γεγονός γνωστοποιείται άμεσα από τον αγοραστή των αγαθών ή τον λήπτη των υπηρεσιών στην 

αρμόδια Δ.Ο.Υ. του αντισυμβαλλόμενου σε Κεντρικές Υποδομές. 9. Στο τιμολόγιο αναγράφονται η 

ημερομηνία έκδοσης αυτού, τα πλήρη στοιχεία των συμβαλλομένων, η ημερομηνία της 

συναλλαγής, εφόσον δεν συμπίπτει με την ημερομηνία έκδοσης του τιμολογίου, και τα στοιχεία 

αυτής….. 10. Ως πλήρη στοιχεία των συμβαλλομένων νοούνται το ονοματεπώνυμο ή η επωνυμία, η 

διεύθυνση και ο Α.Φ. Μ.. Για το Δημόσιο και τα εξομοιούμενα με αυτό πρόσωπα, καθώς και για 

τους διεθνείς οργανισμούς και τις ξένες αποστολές, αναγράφεται τουλάχιστον η επωνυμία και η 

διεύθυνση, καθώς και ο Α.Φ.Μ.. 11. Ως πλήρη στοιχεία της συναλλαγής νοούνται το είδος των 

αγαθών, η ποσότητα, η μονάδα μέτρησης, η τιμή μονάδας και η αξία ή το είδος των υπηρεσιών και 

η αμοιβή, η οποία, όπου συντρέχει περίπτωση, αναλύεται κατά συντελεστή Φ.Π.Α. ή απαλλαγή 

από το Φ.Π.Α.. Οι παρεχόμενες εκπτώσεις αναγράφονται κατά τις ίδιες διακρίσεις. Στο καθαρό 

ποσό περιλαμβάνονται οι κατά το χρόνο της συναλλαγής συναλλακτικές και ειδικές φορολογικές 

επιβαρύνσεις και προστίθεται ο Φ.Π.Α. που αναλογεί. Ακόμη αναγράφεται το συνολικό ποσό της 

αξίας της συναλλαγής ή της αμοιβής…. 

 

 Επειδή, σύμφωνα με τα οριζόμενα του άρθρου 6 παρ. 5 (Αγορά αγαθών από ιδιώτη - 

Απόδειξη της συναλλαγής - Αντιμετώπιση μη έκδοσης ή ανακριβούς έκδοσης τιμολογίων.), της 

ΠΟΛ..1004/2013 διευκρινίζεται ότι: «Ειδικά στην περίπτωση άρνησης έκδοσης τιμολογίου ή 

ανακριβούς έκδοσης, από υπόχρεο, το γεγονός γνωστοποιείται άμεσα, στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. του 

αντισυμβαλλόμενου, σε Κεντρικές Υποδομές. Στο σημείο αυτό διευκρινίζονται και τα εξής: α) Η 

γνωστοποίηση μπορεί να υποβάλλεται εγγράφως, εφόσον στο έγγραφο αυτό απεικονίζονται όλα τα 

αναγκαία στοιχεία και δεδομένα (συμβαλλόμενων και συναλλαγής). Επίσης η γνωστοποίηση 

μπορεί να υποβάλλεται από απόσταση (μέσω fax ή ηλεκτρονικά). β) Δεν απαγορεύεται, αντί των 

αναφερόμενων ανωτέρω (περ. α), να συνεχίσει να εκδίδεται τιμολόγιο, το οποίο θα αποστέλλεται 

άμεσα στη Δ.Ο.Υ. του αντισυμβαλλόμενου. γ) Για το χρόνο γνωστοποίησης που ορίζεται ότι πρέπει 

να γίνεται άμεσα, διευκρινίζονται τα ακόλουθα: γ1) Επί αγοράς αγαθών, τα οποία παραλαμβάνονται 

από τον αγοραστή χωρίς να συνοδεύονται με το Δελτίο Αποστολής του υπόχρεου προμηθευτή, οι 
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διαδικασίες γνωστοποίησης γίνονται άμεσα (με την παραλαβή). γ2) Επί λήψης υπηρεσιών, με την 

παρέλευση του χρόνου έκδοσης τιμολογίου από τον υπόχρεο (ολοκλήρωση παροχής υπηρεσιών 

κ.λπ). γ3) Επί λήψης ανακριβούς τιμολογίου, με τη λήψη του τιμολογίου….». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ. 1 περ. α΄ του Ν.4174/2013, ορίζεται 

ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή 

οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική 

νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα ή 

υποβάλει ελλιπή δήλωση πληροφοριακού χαρακτήρα ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν 

προκύπτει φορολογική υποχρέωση καταβολής φόρου,». Επιπρόσθετα, σύμφωνα με τις διατάξεις 

του άρθρου 54 παρ. 2 περ. α΄ του Ν.4174/2013, ορίζεται ότι: «2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις 

που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: α) εκατό (100) ευρώ, σε περίπτωση μη 

υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την περίπτωση α' της παραγράφου 1 και, στις 

φορολογίες κεφαλαίου, για κάθε παράβαση των περιπτώσεων α', β', γ', δ' στ' και ιγ' της 

παραγράφου 1,..». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 28 του Ν. 4174/2013 (Κώδικας Φορολογικής 

Διαδικασίας) «……………..Η οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου εκδίδεται με 

βάση έκθεση ελέγχου, την οποία συντάσσει η φορολογική Διοίκηση. Η έκθεση ελέγχου 

περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις διατάξεις τις 

οποίες έλαβε υπόψη της η Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό του φόρου. ……….».  

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Ν. 4174/2013: «1……………..Οι διατάξεις του Κώδικα 

και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου την παραγραφή και 

την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων……………..3. Η 

πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία». 

 

Επειδή, στο άρθρο 64 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «Η Φορολογική Διοίκηση έχει την 

υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα γεγονότα και τις 

περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξεως και τον προσδιορισμό φόρου.» 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθ. 17 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν.2690/1999) 

ορίζεται ότι: « 1.Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει 

τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η Αιτιολογία 

πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός 

αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης 3. Όταν η πράξη 

εκδίδεται αυτεπαγγέλτως τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται με πρωτοβουλία του 

αρμόδιου για την έκδοση οργάνου».  

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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Επειδή, βασικά στοιχεία της αιτιολογίας αποτελούν κατά το νόμο, τη θεωρία και τη νομολογία 

εκτός από το νόμιμο έρεισμα της πράξης, δηλαδή την αναφορά των απρόσωπων κανόνων δικαίου 

που προβλέπουν την έκδοσή της, η ερμηνεία τους, οι νόμιμες προϋποθέσεις που έχουν 

διαπιστωθεί, η ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, ο απαιτούμενος νομικός 

χαρακτηρισμός τους καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του διοικητικού οργάνου σχετικά με την 

άσκηση της διακριτικής ευχέρειας (Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, εκδόσεις 

Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001, παρ. 516 έως 519). Η αιτιολογία δε, θεωρείται νόμιμη όταν είναι α)ειδική 

(και όχι γενική και αόριστη) και β)πλήρης ή επαρκής (και όχι ανεπαρκής ή ελλιπής). Σκοπός 

ύπαρξης αιτιολογίας σε μια διοικητική πράξη είναι ουσιαστικά η δημιουργία δυνατότητας ελέγχου 

της πράξης αυτής από τα δικαστήρια.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τη νομολογία των δικαστηρίων, η αιτιολογία των πράξεων επιβολής 

προστίμου νομίμως συμπληρώνεται από τα στοιχεία του φακέλου, τις διαλαμβανόμενες, δηλαδή, 

στην έκθεση ελέγχου διαπιστώσεις. Στην απόφαση επιβολής του προστίμου αρκεί να αναφέρονται 

οι νομικές διατάξεις και τα πραγματικά περιστατικά της παράβασης. Εξάλλου, η αιτιολογία της 

απόφασης πρέπει μεν να είναι πλήρης και ειδική, δεν απαιτείται όμως να προκύπτει μόνον από το 

σώμα της, αλλά, συμπληρώνεται και από τα στοιχεία του φακέλου, το δε Δικαστήριο όταν 

επιλαμβάνεται, κατόπιν άσκησης προσφυγής ουσίας, ελέγχει την ουσιαστική βασιμότητα 

της επιβολής του προστίμου συμπληρώνοντας την ελλιπή αιτιολογία της απόφασης και δεν 

άγεται για το λόγο αυτό σε ακύρωση αυτής. 

 

Επειδή, στο ζήτημα των προϋποθέσεων νομιμότητας της διαδικασίας του φορολογικού 

ελέγχου, έχει κριθεί νομολογιακά ότι στην περίπτωση που συντάχθηκε έκθεση ελέγχου από όργανο 

της αρμόδιας για την επιβολή του φόρου ή του προστίμου ΔΟΥ, δεν υπάρχει παράλειψη τηρήσεως 

ουσιώδους τύπου, έστω και αν η έκθεση αυτή συντάχθηκε επί τη βάσει άλλης εκθέσεως ελέγχου, η 

οποία συντάχθηκε από υπάλληλο άλλης αναρμόδιας ΔΟΥ, οι διαπιστώσεις και τα συμπεράσματα 

του οποίου υιοθετούνται από τον υπάλληλο της αρμόδιας ΔΟΥ που συνέταξε την έκθεση. Και αυτό 

γιατί στην περίπτωση αυτή έλαβε χώρα η απαιτούμενη εκτίμηση των διαλαμβανομένων στην άλλη 

έκθεση στοιχείων από το όργανο της αρμόδιας για την επιβολή του φόρου ή του προστίμου ΔΟΥ 

και συντάχθηκε και σχετική έκθεση (ΔΕφΘεσ 41/2002, ΔΦΝ 2003, σ. 319). Το ίδιο ισχύει και στην 

περίπτωση, που ο έλεγχος και η σύνταξη της σχετικής έκθεσης από όργανο της αρμόδιας για την 

επιβολή του προστίμου φορολογικής αρχής έχει στηριχθεί σε εκτίμηση εγγράφων άλλης 

οικονομικής αρχής ή άλλης δημόσιας υπηρεσίας, όπως της αγορανομίας ή της τροχαίας. 

 

Επειδή, στο άρθρο 65 του Ν. 4174/2013, αναφορικά με το βάρος της απόδειξης, ορίζεται 

ότι: «Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης προσδιορισμού φόρου στα πλαίσια ενδικοφανούς 

προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω 
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αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του 

φόρου». 

 

Επειδή, η προσφεύγουσα με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή δεν προσκόμισε κάποιο 

στοιχείο που θα μπορούσε να δημιουργήσει αμφιβολίες σχετικά με τα αποτελέσματα του 

διενεργηθέντος ελέγχου. 

 

Επειδή, η προσφεύγουσα έκανε έναρξη εργασιών ατομικής επιχείρησης στη Δ.Ο.Υ στις 

……., σύμφωνα με τις προαναφερόμενες διατάξεις, είναι ατομικά υπεύθυνη και υπόχρεη για την 

ορθή τήρηση της φορολογικής νομοθεσίας, σχετικά με τη λειτουργία της ατομικής της επιχείρησης. 

Συνεπώς ο ισχυρισμός της ότι η ίδια δεν έχει καμία ευθύνη για τις φορολογικές παραβάσεις που 

διαπιστώθηκαν από τη λειτουργία της ατομικής επιχείρησης της, καθώς δεν γνώριζε τίποτα σχετικά 

με τον τρόπο λειτουργίας της, λόγω του νεαρού της ηλικίας της και της εν γένει απειρίας της και 

κυρίως επειδή ο πατέρας της ασχολούνταν αποκλειστικά με την λειτουργία της επιχείρησης, είναι 

παντελώς αστήρικτος και παρελκυστικά προβαλλόμενος.  

 

Επειδή, ο ισχυρισμός της φορολογικής αρχής ότι οι υπό εξέταση συναλλαγές είναι 

υποτιμημένες και ότι η ίδια η προσφεύγουσα συνδέεται με την αγορά των εμπορευμάτων αυτών 

δεν είναι αυθαίρετη, αλλά τεκμηριώνεται τόσο στην από ........... Έκθεση Εφαρμογής Διατάξεων 

Κ.Φ.Α.Σ. (ν.4093/2012) της Δ.Ο.Υ. ..........., όσο και στην από ........... Έκθεση Ελέγχου – 

Πορισματική Αναφορά της ........... …………, στα πορίσματα της οποίας στηρίχθηκε ο έλεγχος της 

ΔΟ.Υ.. Πιο συγκεκριμένα στην ενότητα ΙΙ. Ελεγκτικές Ενέργειες Πραγματικά Περιστατικά της από 

........... Έκθεσης Ελέγχου – Πορισματική Αναφορά της ........... ………, αναφέρονται αναλυτικά τα 

βήματα που ακολουθήθηκαν προκειμένου να αποκαλυφθεί το κύκλωμα εισαγωγής 

προτιμολογημένων εμπορευμάτων από την ........... που εκτελωνιζόταν από την επιχείρηση ........... 

και όπως αναφέρεται και στην ενότητα «5 ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΕΛΕΓΧΟΥ» της από ........... Έκθεσης 

Εφαρμογής Διατάξεων Κ.Φ.Α.Σ. (ν.4093/2012) της Δ.Ο.Υ. ..........., στο κεφάλαιο IV της με 

ημερομηνία ………. Έκθεσης Ελέγχου -Πορισματικής Αναφοράς της ........... ……., γίνεται αναφορά 

στα αποδεικτικά στοιχεία τα οποία συνδέουν την επιχείρηση ........... με την ελεγχόμενη επιχείρηση 

........... ως ακολούθως: 

-Την ΑΤΖΕΝΤΑ που βρέθηκε στην έδρα της επιχείρησης στο χώρο εργασίας της ........... η οποία 

περιέχει τους κωδικούς που έχουν δοθεί σε κάθε έναν πραγματικό παραλήπτη- αγοραστή καθώς 

και στοιχεία του κάθε παραλήπτη βάσει των οποίων εκδίδονται τα σχετικά τιμολόγια πώλησης 

(ΑΦΜ, Επωνυμία, Διεύθυνση). 

-Τις καταστάσεις «...........» (μετάφραση στα ελληνικά -λογαριασμός-) στις οποίες καταγράφονται 

ανά φορτηγό ο παραλήπτης, ο αριθμός των κιβωτίων-δεμάτων για τον συγκεκριμένο παραλήπτη, 

το βάρος αυτών και τα μεταφορικά που χρεώνονται σε κάϋε παραλήπτη, οι οποίες στάλθηκαν στην 

........... ……… ηλεκτρονικά από την ………. 
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-Τα κιβωτολόγια που παρέλαβε η ........... ηλεκτρονικά από την Σουλτογιάννη και αυτά που 

αποστάλθηκαν από το ………….. και τα οποία αναφέρουν αναλυτικά τους κωδικούς των 

παραληπτών. Σημειώνεται ότι το ως άνω τελωνείο διαθέτει κιβωτολόγια με τους κωδικούς 

παραληπτών για κάθε δέμα- κιβώτιο για τις 285 διασαφήσεις από το σύνολο των 308, αφού για τις 

υπόλοιπες διασαφήσεις, τα κιβωτολόγια που κατατέθηκαν κατά τον τελωνισμό δεν αναφέρουν 

κωδικό τελικού παραλήπτη-προφανώς παραλήφθηκε η στήλη με την εν λόγω πληροφόρηση. 

-Τις καταστάσεις παραδιδόμενων δεμάτων-κιβωτίων της «...........» για την …… στις οποίες 

αναφέρεται η επωνυμία του παραλήπτη των εμπορευμάτων (τις εν λόγω καταστάσεις παραλάβαμε 

ηλεκτρονικά από την Δέλτα Μεταφορική). 

-Τις Διασαφήσεις Εισαγωγής με τα συνημμένα σε αυτές έγγραφα. 

-Τις Εκθέσεις Προσδιορισμού Δασμών και Φόρων που απεστάλησαν στην ........... ……… με τα αρ. 

πρωτ. ΕΜΠ ..........., ΕΜΠ ........... και ........... έγγραφα του ........... σε απάντηση των αρ. πρωτ. ΕΜΠ 

..........., ..........., ........... και ........... εγγράφων της ..........., σύμφωνα με τις οποίες, από το σύνολο 

των 308 υπό έλεγχο διασαφήσεων εισαγωγής το Τελωνείο αποδέχτηκε τη δηλωθείσα αξία για τις 

19 ενώ για τις υπόλοιπες 289 διαμόρφωσε νέα δασμολογητέα αξία και συνεπώς προσδιόρισε τους 

αναλογούντες διαφυγόντες φόρους. Η ........... ………… δημιούργησε ηλεκτρονικό αρχείο σε μορφή 

«Excel» στο οποίο καταχωρήθηκαν αναλυτικά ανά Διασάφηση Εισαγωγής κάθε δέμα-κιβώτιο 

χωριστά, τα είδη και οι ποσότητες που περιέχονται σε αυτό, η δηλωθείσα αξία ανά τεμάχιο ή κιλό 

(στην περίπτωση υφάσματος ή αξεσουάρ), η διαμορφωθείσα αξία από το Α' Τελωνείο 

Θεσσαλονίκης, οι διαφυγόντες φόροι όπως προσδιορίστηκαν από το Α' Τελωνείο καθώς και ο 

κωδικός του παραλήπτη για το κάθε δέμα. Σημειώνεται ότι στο εν λόγω αρχείο περιλαμβάνεται το 

σύνολο των υπό έλεγχο (308) Διασαφήσεων Εισαγωγών, στις περιπτώσεις δε που η δηλωθείσα 

αξία έγινε αποδεκτή από το Τελωνείο (19 Δ/σεκ) δεν προκύπτουν διαφυγόντες φόροι και άρα η 

συγκεκριμένη στήλη είναι μηδενική». 

Η προσφεύγουσα έφερε στην ως άνω κατασχεθείσα ατζέντα τον κωδικό 901, με τον οποίο 

ταυτοποιείται η ως άνω συναλλασσόμενη με την επιχείρηση ........... και με τον κωδικό αυτό 

παρακολουθούνταν οι συναλλαγές της με αυτήν. Ο παραλήπτης με τον κωδ.901, φαίνεται από τα 

ως άνω έγγραφα, ότι είναι παραλήπτης τριάντα (30) διασαφήσεων για το έτος 2014. 

 

 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε   

 

 

 Την απόρριψη της με αριθμό πρωτ. .........../........... ενδικοφανούς προσφυγής της ........... – 

Α.Φ.Μ. ........... και την επικύρωση της με αρ. ........... Πράξης Επιβολής Προστίμου (Άρθρου 54 του 

Ν.4174/2013), φορολογικό έτος 2014, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............ 

 

Η οριστική φορολογική υποχρέωση της προσφεύγουσας διαμορφώνεται ως εξής: 
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 Με βάση τη με αριθμό ........... Πράξη Επιβολής Προστίμου (Άρθρου 54 του Ν.4174/2013), 

φορολογικού έτους 2014, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ..........., καταλογιζόμενο ποσό με την 

παρούσα απόφαση: 

Φορολογικό έτος 2014 Απόφασης 

Ποσό Προστίμου (100,00 Χ 30) 3.000,00 

ΚΑΤΑΛΟΓΙΖΟΜΕΝΟ ΠΟΣΟ 3.000,00 

  

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με την νόμιμη διαδικασία την 

παρούσα απόφαση στον προσφεύγοντα.      

 Με εντολή του Προϊσταμένου της 

 Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 ο Προϊστάμενος  

 Της Υποδιεύθυνσης – Επανεξέτασης 

και Νομικής Υποστήριξης 

  

 ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η :  

Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  


