
1 
 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
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ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α4 

 
 
 

 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 1604526 
ΦΑΞ                  : 213 1604567 
 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
 
 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική 

Διοικητική Διαδικασία - Ενδικοφανής προσφυγή), καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής και ρύθμιση ζητημάτων 

καταβολής και αναστολής καταβολής του οφειλόμενου ποσού σε περίπτωση άσκησης 

ενδικοφανούς προσφυγής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4.  Τη με ημερομηνία κατάθεσης 03/12/2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου ............... ενδικοφανή 

προσφυγή α) της εταιρείας με την επωνυμία «....................................................................................», 

ΑΦΜ ...................., με έδρα την ............................... ΝΟΜΟΥ .................., και β) του 

............................. ........................., ΑΦΜ ........................, κατοίκου .................. ..................., 
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φερόμενου στην πράξη ως Προέδρου και Διευθύνοντος Συμβούλου κατά την έκδοση της πράξης και 

τη λήψη μέτρων με την πράξη αυτή, κατά: i) της υπ’ αριθμ. πρωτ. .........../2020 πράξης επιβολής 

προληπτικών ή διασφαλιστικών του Δημοσίου συμφέροντος μέτρων άμεσου και επείγοντος 

χαρακτήρα και ii) της συνοδεύουσας την πράξη από 10/11/2020 ειδικής έκθεσης ελέγχου, καθώς και 

τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.  

5. Τις ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις, των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Χανίων. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α4, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 

της απόφασης. 

 
 Επί της από 03/12/2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... ενδικοφανούς προσφυγής α) της 

εταιρείας με την επωνυμία «...........................................................................................................», 

ΑΦΜ ...................., και β) του ...................... ........................., ΑΦΜ ......................, η οποία 

κατατέθηκε εμπρόθεσμα, και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό 

φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα 

ακόλουθα:  

Σε βάρος της εταιρείας με την επωνυμία «............................................................................», 

ΑΦΜ ..................., και του .................... .........................., ΑΦΜ ..................., με την ιδιότητα του 

Προέδρου και Διευθύνοντος Συμβούλου της παραπάνω οντότητας, εφαρμόστηκαν με τη με αριθμ. 

πρωτοκόλλου ............./2020 πράξη της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Χανίων, τα μέτρα για τη 

διασφάλιση των συμφερόντων του Δημοσίου, λόγω της διαπίστωσης - ύστερα από τη διενέργεια 

ελέγχου - της μη απόδοσης στο Δημόσιο Φ.Π.Α., ποσού που υπερβαίνει τα όρια που 

προβλέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 46 παρ. 5 του ν.4174/2013, όπως ισχύουν, για τη 

χρήση 2014, σύμφωνα και με την από 10/11/2020 ειδική έκθεση ελέγχου (άρθρου 46 ν. 4174/2013 

παρ. 5 και 6) της ως άνω ελεγκτικής αρχής. 

Οι προσφεύγοντες, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητούν την ακύρωση και 

εξαφάνιση της ως άνω προσβαλλόμενης πράξης, ή άλλως την ανάκληση ή αναστολή εκτέλεσης 

της πράξης αυτής έως την έκδοση απόφασης από την Υπηρεσία μας επί των οριστικών πράξεων 

που διαφαίνεται ότι θα εκδοθούν σε βάρος της εταιρείας, προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους: 

1. Πριν από την έκδοση της πράξης η εταιρεία μας δεν εκλήθη σε ακρόαση όπως τούτο ρητά 

ορίζεται τόσο στις διατάξεις του άρθρου 20§1 του Συντάγματος και τις διατάξεις του άρθρου 6 του 

Ν. 2690/99 (ΦΕΚ 45 ΤΑ΄/9-3-1999) 

2. Η πράξη αυτή επιβολής διασφαλιστικών μέτρων είναι ασαφής και αόριστη ως προς την 

αιτιολογία της. 

3. Από το περιεχόμενο της προσβαλλόμενης πράξης δεν αποδεικνύεται ότι ο δεύτερος των 

προσφευγόντων είχε υπαιτιότητα για τη μη υποβολή ή μη απόδοση στο Δημόσιο ΦΠΑ και ΦΜΥ, οι 

οποίοι μάλιστα δεν έχουν βεβαιωθεί ακόμα και μέχρι σήμερα σε βάρος της εταιρείας. 

 

Επειδή στις διατάξεις του άρθρου 46 του ν. 4174/2013 ορίζεται: 
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«1. Η Φορολογική Διοίκηση, προκειμένου να διασφαλίζει την είσπραξη φόρων, μπορεί σε 

επείγουσες περιπτώσεις ή για να αποτραπεί επικείμενος κίνδυνος για την είσπραξη των φόρων, να 

προβαίνει με βάση τον εκτελεστό τίτλο του άρθρου 45 του Κώδικα πριν τη λήξη της προθεσμίας 

καταβολής της οφειλής και χωρίς δικαστική απόφαση στην επιβολή συντηρητικής κατάσχεσης 

κινητών, ακινήτων, εμπραγμάτων δικαιωμάτων σε αυτά, απαιτήσεων και γενικά όλων των 

περιουσιακών στοιχείων του οφειλέτη του Δημοσίου είτε βρίσκονται στα χέρια του είτε στα χέρια 

τρίτου. Η συντηρητική κατάσχεση τρέπεται αυτοδίκαια σε αναγκαστική με την πάροδο της νόμιμης 

προθεσμίας καταβολής της οφειλής και έχει τις συνέπειες της αναγκαστικής κατάσχεσης από το 

χρόνο της εγγραφής της. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται αναλογικά τα άρθρα 707-723 του Κώδικα 

Πολιτικής Δικονομίας, εξαιρουμένων των άρθρων 715 παρ.5 και 722 του ανωτέρω Κώδικα. 

2. Η Φορολογική Διοίκηση μπορεί με τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1, να προβαίνει στη λήψη 

των προβλεπόμενων στον Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας ασφαλιστικών μέτρων με βάση τον 

εκτελεστό τίτλο αλλά και πριν από την απόκτηση εκτελεστού τίτλου, κατ΄ ανάλογη εφαρμογή του 

άρθρου 691 του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας. 

3. Τα μέτρα της προηγούμενης παραγράφου διατάσσονται από τον Πρόεδρο του Διοικητικού 

Πρωτοδικείου της έδρας του οργάνου της Φορολογικής Διοίκησης χωρίς να απαιτείται 

προηγούμενη κλήτευση του φορολογουμένου. 

4. Με τις ίδιες προϋποθέσεις μπορεί να εγγραφεί υποθήκη για κάθε φόρο και λοιπά έσοδα του 

Δημοσίου που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Κώδικα. 

5. Εφόσον η Φορολογική Διοίκηση διαπιστώνει μη απόδοση, ανακριβή απόδοση, συμψηφισμό, 

έκπτωση ή διακράτηση Φ.Π.Α., Φ.Κ.Ε., φόρου ασφαλίστρων, παρακρατούμενων, επιρριπτόμενων 

φόρων, τελών και εισφορών με σκοπό τη μη πληρωμή συνολικά στο Δημόσιο ποσού πάνω από 

εκατόν πενήντα χιλιάδες (150.000) ευρώ, καθώς και είσπραξη επιστροφής των παραπάνω φόρων 

κατόπιν παραπλάνησης της Φορολογικής Διοίκησης με την παράσταση ψευδών γεγονότων ως 

αληθινών ή με την αθέμιτη παρασιώπηση ή απόκρυψη αληθινών γεγονότων, μπορεί, βάσει ειδικής 

έκθεσης ελέγχου, να επιβάλλει σε βάρος του υπόχρεου παραβάτη προληπτικά ή διασφαλιστικά του 

δημοσίου συμφέροντος μέτρα άμεσου και επείγοντος χαρακτήρα. Ειδικότερα η Φορολογική 

Διοίκηση μπορεί να μην παραλαμβάνει και να μην χορηγεί έγγραφα που απαιτούνται για τη 

μεταβίβαση περιουσιακών στοιχείων. Στην περίπτωση αυτή δεσμεύεται το πενήντα τοις εκατό (50%) 

των καταθέσεων, των πάσης φύσεως λογαριασμών και παρακαταθηκών και του περιεχομένου των 

θυρίδων του υπόχρεου παραβάτη και κατ΄ ανώτατο μέχρι του διπλάσιου του ποσού για το οποίο 

διαπιστώνεται ο σκοπός μη πληρωμής ή η είσπραξη επιστροφής, κατά τα ανωτέρω. Το μη 

χρηματικό περιεχόμενο θυρίδων και οι μη χρηματικές παρακαταθήκες, δεσμεύονται στο σύνολό 

τους. 

6. Τα μέτρα της παραγράφου 5 επιβάλλονται σωρευτικά σε βάρος των ομορρύθμων εταίρων 

προσωπικών εταιριών, καθώς και σε βάρος των προσώπων των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 

50 του παρόντος Κώδικα. Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα εξειδικεύονται τα πρόσωπα της 

προηγούμενης παραγράφου, καθορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες τα μέτρα αίρονται εν όλω 
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ή εν μέρει και οι περιπτώσεις μη εφαρμογής τους, προσδιορίζεται ο χρόνος διατήρησης αυτών και 

κάθε άλλο ειδικότερο θέμα. Η προθεσμία και η άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής του άρθρου 

63 του Κώδικα, δεν αναστέλλουν την εφαρμογή των μέτρων, εφαρμοζομένων αναλογικά των 

οριζομένων στην παρ. 4 του ιδίου άρθρου. 

7. Τα μέτρα της παρ. 5 δεν εμποδίζουν τη δυνατότητα της Φορολογικής Διοίκησης να ικανοποιεί τις 

απαιτήσεις της από τα δεσμευθέντα περιουσιακά στοιχεία, με αναγκαστική εκτέλεση σύμφωνα με τις 

κείμενες διατάξεις.» 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 63 παρ. 1 του ν. 4174/2013: 

«Ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη 

Φορολογική Διοίκηση, ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή 

προσφυγή με αίτημα την επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την 

Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. 

…………… 

Η υποχρέωση άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής δεν ισχύει στις περιπτώσεις των διαφορών που 

υπάγονται στην αρμοδιότητα του προέδρου πρωτοδικών του διοικητικού πρωτοδικείου, σύμφωνα 

με την περίπτωση δ` της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, όπως 

εκάστοτε ισχύει.» 

Επειδή, στο άρθρο 63 παρ. 8 του ν. 4174/2013 ορίζεται: 

«Κατά της απόφασης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης ή της σιωπηρής απόρριψης της 

ενδικοφανούς προσφυγής λόγω παρόδου της προθεσμίας προς έκδοση της απόφασης, ο 

υπόχρεος δύναται να ασκήσει προσφυγή ενώπιον του αρμόδιου Διοικητικού Δικαστηρίου σύμφωνα 

με τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας... Προσφυγή στα διοικητικά δικαστήρια  

απευθείας κατά οποιασδήποτε πράξης που εξέδωσε η Φορολογική Διοίκηση είναι απαράδεκτη». 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 18 παρ. 4 του ν. 4446/2016 ορίζεται ότι:  

«4. Το πρώτο εδάφιο της περίπτωσης δ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής 

Δικονομίας αντικαθίσταται ως εξής:  

«των διαφορών που προκύπτουν από την εφαρμογή των άρθρων 13 και 14 του ν. 2523/1997 (Α΄ 

179), των παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 46 του ν. 4174/2013 (Α΄170), του άρθρου 153 του ν. 

2960/2001 (Α΄ 265) και των περιπτώσεων γ΄, δ΄ και ε΄ της παρ. 4 του άρθρου 1 του ν. 1406/1983 

(Α΄ 182), η οποία προστέθηκε με την παρ. 1 του άρθρου 51 του ν. 3659/2008 (Α΄ 77), ανήκει στον 

πρόεδρο πρωτοδικών του διοικητικού πρωτοδικείου, ο οποίος αποφαίνεται ανεκκλήτως».  

Επειδή, στις διατάξεις της ΠΟΛ. 1204/2016 Εγκυκλίου ΓΓΔΕ, με την οποία κοινοποιήθηκαν 

οι διατάξεις του ν.4446/2016, αναφέρεται:  

«Κατόπιν των ανωτέρω, δεν θα υποβάλλονται ενδικοφανείς προσφυγές ενώπιον της Δ.Ε.Δ. για 

πράξεις διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου που εκδίδονται από την 22/12/2016, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4446/2016, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 5 και 6 του άρθρου 

46 του Κ.Φ.Δ. (Ν. 4174/13), οι οποίες θα προσβάλλονται απευθείας στο αρμόδιο διοικητικό 
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δικαστήριο (Πρόεδρο Πρωτοδικών), κατά τα προβλεπόμενα στο α΄ εδ. της περ. δ΄ της παρ.2 του 

άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας.» 

 Επειδή στο άρθρο 5 της Α. 1103/19.5.2020 με θέμα “Τροποποίηση και συμπλήρωση της 

ΠΟΛ.1282/31.12.2013 απόφασης Γ.Γ.Δ.Ε. (54Β΄/16.1.2014), όπως ισχύει, σχετικά με την επιβολή 

προληπτικών ή διασφαλιστικών του δημοσίου συμφέροντος μέτρων άμεσου και επείγοντος 

χαρακτήρα, σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 46 του Ν. 4174/2013” 

ορίζονται τα εξής: 

«Άρθρο 5 

Το άρθρο 5 της ΠΟΛ.1282/31.12.2013 απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, 

αντικαθίσταται ως εξής: 

 «ΑΡΘΡΟ 5 

Άσκηση προσφυγής κατά της πράξης διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου 

1. Κατά της πράξης διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου επιτρέπεται η άσκηση 

προσφυγής σύμφωνα με τον Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, όπως εκάστοτε ισχύει. Η προθεσμία 

για την άσκηση προσφυγής κατά της πράξης επιβολής των μέτρων διασφάλισης των συμφερόντων 

του Δημοσίου και η άσκησή της δεν αναστέλλουν την εφαρμογή των μέτρων. 

2. Η προθεσμία για την άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής και η άσκησή της κατά των οικείων των 

μέτρων πράξεων προσδιορισμού των φόρων, τελών, εισφορών ή των πράξεων επιβολής 

προστίμων, καθώς και η προθεσμία για την άσκηση προσφυγής και η άσκησή της κατά των 

αποφάσεων της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών επί των ως άνω πράξεων, δεν αναστέλλουν, ούτε 

αίρουν την εφαρμογή των μέτρων, με την επιφύλαξη των οριζομένων στην παρούσα απόφαση. 

3. Σε περίπτωση αναστολής εφαρμογής των μέτρων ή ακύρωσης εν όλω ή εν μέρει ή 

τροποποίησης της πράξης επιβολής των διασφαλιστικών των συμφερόντων του Δημοσίου μέτρων 

με απόφαση ή διαταγή Δικαστηρίου, η φορολογική αρχή που εξέδωσε την πράξη επιβολής των 

μέτρων διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου, ενημερώνει σχετικά τον υπόχρεο παραβάτη, 

τα πρόσωπα της παραγράφου 6 του άρθρου 46 του Ν.4174/2013, τις υπηρεσίες και τους φορείς, 

κατά περίπτωση, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 της παρούσας.» 

Επειδή, εν προκειμένω, με βάση τα ανωτέρω, η εκδίκαση  της διαφοράς που προκύπτει 

από την υπ’ αριθμ. πρωτ. ............./2020 πράξη διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου κατ’ 

εξαίρεση ανήκει  στον  πρόεδρο  πρωτοδικών  του  διοικητικού  πρωτοδικείου  της έδρας της 

επιχείρησης και δεν προσβάλλεται με ενδικοφανή προσφυγή. Συνεπώς η υπό κρίση ενδικοφανής 

προσφυγή είναι απορριπτέα ως απαραδέκτως ασκηθείσα. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 03/12/2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

.................... ενδικοφανούς προσφυγής: α) της εταιρείας με την επωνυμία 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=EA8CDA65CC26290.1D031AEA53&version=2013/12/31
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.2DC712590248&version=2019/12/12
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«...........................................................................................................», ΑΦΜ ......................, και β) 

του ........................... ........................, ΑΦΜ ......................., για την ακύρωση της υπ’ αριθμ. πρωτ. 

............../2020 πράξης της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Χανίων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

46 του ν. 4174/2013, όπως ισχύουν, ως απαραδέκτως ασκηθείσας ενώπιον της Υπηρεσίας μας, 

σύμφωνα με τα όσα ορίζονται ανωτέρω. 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο.  

 

 

  Ακριβές Αντίγραφο Με εντολή του Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 

 

Η Υπάλληλος του Τμήματος 

 Διοικητικής Υποστήριξης 

Η Αναπληρώτρια Προϊστάμενη της 

Υποδιεύθυνσης Επανεξέτασης  

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η: Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 


