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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

              Καλλιθέα, 01/03/2021  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔ/ΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α6 

        Αριθμός απόφασης: 795  

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας: 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο       :  213 1604514 
 
                                                                ΑΠΟΦΑΣΗ  
                        Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β’ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)», 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017), 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β΄/01.09.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής».                                                                      

4. Την από 24-11-2020  και  με αριθμό πρωτοκόλλου ………… ενδικοφανή προσφυγή της 

εταιρείας με την επωνυμία «…………», ΑΦΜ …………, με έδρα στη …………, κατά της με αριθ. 

…………/23-10-2020  Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του Ν. 4174 / 2013 για το 

φορολογικό έτος 2020 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ Πύργου  και της από 02-09-2020 έκθεσης 

μερικού ελέγχου εφαρμογής διατάξεων του Ν 4308/2014 (Ε.Λ.Π.) & Ν 4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) της 

Υποδιεύθυνσης Α΄ Προληπτικών ελέγχων Τρίπολης της Υπηρεσίας Ερευνών και Διασφάλισης 

Δημοσίων Εσόδων Πάτρας (Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας), και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  

έγγραφα. 
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5. Την με αριθ. …………/23-10-2020 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του Ν. 

4174/2013, για το φορολογικό έτος 2020 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου, της οποίας ζητείται 

η ακύρωση, καθώς και την από 02-09-2020 οικεία έκθεση ελέγχου. 

6. Τις απόψεις της αρμόδιας  Δ.Ο.Υ.  Πύργου. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Α6 τμήματος της Υπηρεσίας μας, όπως 

αποτυπώνεται στα σχέδια. 

 
 

    Επί της από 24-11-2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………… ενδικοφανούς προσφυγής 

της εταιρίας με την επωνυμία «………….», η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη 

και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:                             

           -Με την υπ’ αριθ. …………/23-10-2020 Πράξη Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του Ν. 

4174/2013, φορολογικού έτους 2020, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου, επιβλήθηκε σε βάρος 

της προσφεύγουσας εταιρίας πρόστιμο συνολικού ποσού 2.000,00 €, λόγω διακίνησης 

εμπορευμάτων (χοιρινό κρέας συνολικού βάρους 400 κιλών) από την οδό ………… (αποθήκη) στο 

υποκατάστημα στη θέση ………… χωρίς την έκδοση παραστατικού στοιχείου διακίνησης, κατά 

παράβαση των διατάξεων των άρθρων 1,5,8, και 12 του Ν. 4308/2014, σε συνδυασμό με τις 

διατάξεις της ΠΟΛ.1003/31-12-2014 οι οποίες επισύρουν κυρώσεις που επιβάλλονται κατά 

περίπτωση όπως προβλέπονται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ.1 περίπτωση ιστ’ και 

της περίπτωσης η΄, της παραγράφου 2 του ΚΦΔ του Ν. 4174/2013.Το εν λόγω πρόστιμο ύψους 

2.000,00 € επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία διότι είναι υπότροπη σύμφωνα με το άρθρο 54 

Ν. 4174/2013 παρ.3 , διότι διέπραξε την ίδια παράβαση της διακίνησης αγαθών χωρίς την ύπαρξη 

παραστατικών εκ νέου εντός πενταετίας από την έκδοση της αρχικής πράξης, μετά από έλεγχο που 

είχε διενεργηθεί στις 26-05-2018. 

Η προσφεύγουσα εταιρία με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης, προβάλλοντας τον παρακάτω λόγο: 

- Η έλλειψη συνοδευτικού εγγράφου των μεταφερόμενων νωπών κρεάτων δεν στοιχειοθετεί την 

παράβαση που διαπιστώθηκε με βάση τις μνημονευόμενες διατάξεις στην έκθεση ελέγχου και στην 

πράξη επιβολής προστίμου. Τα εν λόγω εμπορεύματα είχαν αφιχθεί με το υπ αριθ. κυκλοφορίας 

………… φορτηγό-ψυγείο με οδηγό τον ………… τις νυχτερινές ώρες της προηγούμενης ημέρας, 

21ης -6-2020 από την Πάτρα, όπου περί ώρα 17:08 είχε φορτώσει τα εν λόγω εμπορεύματα από την 

πωλήτρια εταιρία «…………» , όπως αποδεικνύεται από το με αριθμό 5156 τιμολόγιο πώλησης 

εμπορευμάτων της εν λόγω εταιρίας. Συγκεκριμένα, αφίχθη στις 22:45 περίπου νυχτερινή, 
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οδηγούμενο από τον οδηγό τον ………… ο οποίος και στάθμευσε το φορτηγό στις εγκαταστάσεις 

μας στην οδό ………… και λόγω μη καλής λειτουργίας του ψυκτικού μηχανήματος του φορτηγού 

αυτού , μεταφορτώθηκαν εκείνη την στιγμή στο υπ΄ αριθμ. κυκλοφορίας ………… ΙΧΦ της εταιρίας 

μας, αφού την ώρα αυτή (23:00΄) οι αποθήκες της εταιρείας ήταν κλειστές (Κυριακή).Την επόμενη 

ημέρα, 22-6-2020, το πρωί εκ προφανούς παραδρομής, ο οδηγός ………… ανέλαβε το εν λόγω 

φορτηγό και αναχώρησε με προορισμό το υποκατάστημα μας στο Γαϊτάνι αλλά και προς τα 

υπόλοιπα υποκαταστήματα, για να παραλάβει, και όχι να παραδώσει, εμπορεύματα από αυτά, μη 

γνωρίζοντας ότι το φορτηγό είχε μείνει έμφορτο από το προηγούμενο βράδυ. Δηλαδή πίστευε ότι 

ήταν κενό. Πριν αφιχθεί στο υποκατάστημα στο Γαϊτάνι έγινε ο εν λόγω έλεγχος. Δεν υπήρχε 

επομένως πρόθεση να μεταφερθούν τα εν λόγω εμπορεύματα και η αλήθεια του ισχυρισμού μας 

προκύπτει από το ότι δεν ήταν δυνατό να μεταφέρονται στο υποκατάστημα μας στο Γαϊτάνι το 

σύνολο των εμπορευμάτων που είχαμε αγοράσει την προηγούμενη μόλις ημέρα (συνολικό βάρος 

470 κιλά) και τα οποία προοριζόντουσαν για τα έξι (6) συνολικά υποκαταστήματά μας που έχουμε 

στη Ζάκυνθο. Τούτο προκύπτει ότι η έκθεση ελέγχου επιβεβαιώνει ότι από μακροσκοπική εξέταση 

στο φορτηγό υπήρχαν 400 κιλά κρέατα , δηλαδή το σύνολο όσων είχαν έρθει από Πάτρα. Φυσικά, 

μια τέτοια ποσότης κρέατος δεν  μπορεί να εφοδιάσει ένα μόνο υποκατάστημα. Πέραν αυτού, εάν 

υπήρχε πρόθεση να μεταφερθούν όλα και απευθείας στο υποκατάστημά μας στο Γαϊτάνι , θα είχαμε 

ζητήσει να αναγραφεί στο τιμολόγιο της εταιρείας  «…………», η διεύθυνση του υποκαταστήματος 

αυτού και όχι η αποθήκη  μας. Αποδεικνύεται επομένως ότι δεν υπήρξε φόρτωση από την αποθήκη 

μας των εμπορευμάτων που δήθεν κατελήφθησαν να μεταφέρονται χωρίς έγγραφο διακίνησης, αλλά 

ότι ήσαν ήδη φορτωμένα στο ψυγείο-φορτηγό αυτό από την προηγούμενη ημέρα και ότι εκ 

παραδρομής κινήθηκαν με το συγκεκριμένο ψυγείο, επειδή ο εν λόγω οδηγός το παρέλαβε το πρωί 

της Δευτέρας, μόλις ανέλαβε εργασία, χωρίς να ελέγξει το αυτονόητο, ότι δηλαδή δεν είχαν 

ξεφορτωθεί τα εμπορεύματα που υπήρχαν σε αυτό και ως εκ τούτου δεν υπήρχε σκοπός διακίνησής 

τους. 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 1 «Πεδίο Εφαρμογής» του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: 

«2. Οι παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου:   

α) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ανώνυμης εταιρείας, της εταιρείας περιορισμένης 

ευθύνης, της ετερόρρυθμης κατά μετοχές εταιρείας και της ιδιωτικής κεφαλαιουχικής εταιρείας.   

β) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ομόρρυθμης ή ετερόρρυθμης εταιρείας, όταν όλοι οι 

άμεσοι ή έμμεσοι εταίροι των προσώπων αυτών έχουν περιορισμένη ευθύνη λόγω του ότι είναι είτε 

νομικά πρόσωπα της περίπτωσης α΄ της παρούσας παραγράφου ή άλλου νομικού τύπου συγκρίσιμου 

με τα νομικά πρόσωπα της περίπτωσης αυτής.                                                   

γ) Η ετερόρρυθμη εταιρεία, η ομόρρυθμη εταιρεία, η ατομική επιχείρηση και κάθε άλλη οντότητα 

που υποχρεούται στην εφαρμογή αυτού του νόμου από φορολογική ή άλλη νομοθετική διάταξη.   
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δ) Οι φορείς της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α' 143) οι οποίοι μέχρι τη 

θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του Π.Δ. 1123/1980 (Α' 283).  

ε) Οι φορείς του δημοσίου τομέα του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 εκτός Γενικής Κυβέρνησης οι 

οποίοι μέχρι τη θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του Π.Δ. 1123/1980.» 

    Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 5 «Διασφάλιση αξιοπιστίας λογιστικού συστήματος» του 

ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται 

με κατάλληλα παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε 

από τους συναλλασσόμενους με αυτήν, είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις απαραίτητες 

πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε 

περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. 

7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για: 

α) Τη διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία τεκμηρίων (ελεγκτική αλυσίδα) 

για κάθε συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι το διακανονισμό τους. 

β) Τη δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την ευχερή 

συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και τις 

χρηματοοικονομικές καταστάσεις. 

γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την αυθεντικότητα των παραστατικών (τεκμηρίων) 

της προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα του περιεχομένου τους, με σκοπό την 

επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της συναλλαγής. 

8. Ειδικά, η οντότητα παρακολουθεί με κατάλληλες δικλίδες τα παραλαμβανόμενα και 

αποστελλόμενα αποθέματα είτε έχουν τιμολογηθεί είτε όχι. Ομοίως παρακολουθεί τα αποθέματά  

της σε χώρους τρίτων ή τα αποθέματα τρίτων σε δικούς της χώρους. Κατ’ ελάχιστο, για τις 

διακινήσεις αυτές παρακολουθούνται: 

α) η πλήρης επωνυμία ή το ονοματεπώνυμο, η διεύθυνση και ο Αριθμός Φορολογικού Μητρώου 

(Α.Φ.Μ.) του εμπλεκόμενου μέρους, 

β) η ποσότητα και το είδος των διακινούμενων αγαθών, και 

γ) η ημερομηνία που έγινε η διακίνηση.» 

  

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 8 «Τιμολόγιο πώλησης» του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: 

«1. Τιμολόγιο είναι το στοιχείο που εκδίδεται από την υποκείμενη σε αυτόν το νόμο οντότητα για 

κάθε πώληση αγαθών και παροχή υπηρεσιών, εντός της χώρας ή άλλης χώρας μέλους της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ή προς άλλη χώρα, καθώς και σε κάθε περίπτωση συναλλαγής που υπόκειται 

σε Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.), βάσει της ισχύουσας νομοθεσίας.  
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2. Κάθε έγγραφο που περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες που απαιτούνται για το τιμολόγιο 

θεωρείται τιμολόγιο, με την προϋπόθεση ότι ο παραλήπτης των αγαθών ή υπηρεσιών που υπόκεινται 

σε τιμολόγηση αποδέχεται το έγγραφο αυτό. 

3. Κάθε έγγραφο ή μήνυμα που τροποποιεί και αναφέρεται ειδικά και αναμφισβήτητα σε ένα αρχικό 

τιμολόγιο, θεωρείται τιμολόγιο. 

4. Ο όρος «τιμολόγιο» μπορεί να υποκαθίσταται αναλόγως των καθιερωμένων πρακτικών σε 

διάφορους κλάδους της οικονομίας. 

5. Η οντότητα που πωλεί αγαθά ή υπηρεσίες έχει την ευθύνη να διασφαλίζει ότι εκδίδεται τιμολόγιο 

για κάθε πώληση. Ο πωλητής αγαθών ή υπηρεσιών εκδίδει το τιμολόγιο πώλησης. Εναλλακτικά, ο 

πωλητής μπορεί με προηγούμενη συμφωνία να διασφαλίσει την έκδοση τιμολογίου από το λήπτη 

των αγαθών ή των υπηρεσιών (αυτο-τιμολόγηση) ή από τρίτο πρόσωπο εξ ονόματος και για 

λογαριασμό του πωλητή. Η συμφωνία για έκδοση τιμολογίου από το λήπτη αγαθών ή υπηρεσιών ή 

από άλλο τρίτο πρόσωπο δεν απαλλάσσει την οντότητα από τη νόμιμη υποχρέωση να διασφαλίσει 

ότι θα εκδοθεί τιμολόγιο, καθώς και από κάθε σχετική ευθύνη. 

6. ….. 

7. Τα εκδιδόμενα ή λαμβανόμενα τιμολόγια αποτελούν μέρος των λογιστικών αρχείων της 

οντότητας.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 12 «Εκδιδόμενα στοιχεία για λιανική πώληση αγαθών ή 

υπηρεσιών» του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1.Για κάθε πώληση αγαθών ή υπηρεσιών σε ιδιώτες 

καταναλωτές, μπορεί να εκδίδεται στοιχείο λιανικής πώλησης (απόδειξη λιανικής πώλησης ή 

απόδειξη παροχής υπηρεσιών), αντί έκδοσης τιμολογίου του άρθρου 8. Αντίτυπο αυτού του 

εγγράφου παραδίδεται, αποστέλλεται ή τίθεται στη διάθεση του πελάτη.  

2. Το στοιχείο λιανικής πώλησης φέρει υποχρεωτικά τις ακόλουθες ενδείξεις:               

α)  Την ημερομηνία έκδοσης.   

β) Τον αύξοντα αριθμό για μία ή περισσότερες σειρές στοιχείων λιανικής πώλησης, ο οποίος 

χαρακτηρίζει το στοιχείο αυτό με μοναδικό τρόπο.                                                                                                    

γ) Τον Αριθμό Φορολογικού Μητρώου (Α.Φ.Μ.), με βάση τον οποίο ο πωλητής πραγματοποίησε 

την  παράδοση των αγαθών ή την παροχή των υπηρεσιών.                                        

δ) Το πλήρες όνομα και την πλήρη διεύθυνση του πωλητή των αγαθών ή υπηρεσιών.   

ε) Το συντελεστή Φ.Π.Α. που εφαρμόζεται και τη μικτή αξία πώλησης που αυτός αφορά.   

……… 

5. Με στοιχείο λιανικής πώλησης εξομοιώνεται κάθε άλλο έγγραφο που περιλαμβάνει τα δεδομένα 

του στοιχείου λιανικής πώλησης και αντίτυπο αυτού παραδίδεται, αποστέλλεται ή τίθεται στη 

διάθεση του πελάτη. 
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7. Η οντότητα που πωλεί αγαθά ή υπηρεσίες σε ιδιώτες καταναλωτές έχει την ευθύνη να διασφαλίζει 

ότι εκδίδεται στοιχείο λιανικής πώλησης ή εναλλακτικά τιμολόγιο, για κάθε σχετική πώληση. Η 

οντότητα αυτή εκδίδει το παραστατικό πώλησης. Εναλλακτικά, η οντότητα μπορεί με προηγούμενη 

συμφωνία να διασφαλίσει την έκδοση παραστατικού από τρίτο πρόσωπο εξ’ ονόματος και για 

λογαριασμό της. Η συμφωνία για έκδοση παραστατικού πώλησης από τρίτο πρόσωπο δεν 

απαλλάσσει την οντότητα από τη νόμιμη υποχρέωση να διασφαλίσει ότι θα εκδοθεί σχετικό 

παραστατικό, καθώς και από κάθε σχετική ευθύνη, σύμφωνα με αυτόν το νόμο.  

8. Η έκδοση στοιχείων λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη χρήση 

φορολογικών ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν. 1809/1988 κατά τη θέση σε ισχύ του 

παρόντος νόμου.»   

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 54 «Διαδικαστικές παραβάσεις» του ν.4174/2013, όπως  

τροποποιήθηκε και ισχύει με τις διατάξεις της παρ.4 του άρθρου 12 του ν.4474/2017 (ΦΕΚ Α’ 80), 

ορίζεται ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον 

φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή 

τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: 

… 

ιστ) διακινεί αγαθά χωρίς την ύπαρξη παραστατικών στοιχείων διακίνησης, 

… 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: 

 … 

η) πεντακόσια (500) ευρώ, ανά φορολογικό έλεγχο, σε περίπτωση που ο φορολογούμενος είναι 

υπόχρεος τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος, και χίλια (1.000) ευρώ, ανά φορολογικό 

έλεγχο, αν ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος στις 

περιπτώσεις ιε και ιστ της παραγράφου 1, … 

3. Σε περίπτωση διαπίστωσης, στο πλαίσιο ελέγχου, εκ νέου διάπραξης της ίδιας παράβασης, εντός 

πενταετίας από την έκδοση της αρχικής πράξης, τα σύμφωνα με το παρόν άρθρο πρόστιμα 

επιβάλλονται στο διπλάσιο και, στην περίπτωση κάθε επόμενης ίδιας παράβασης, στο τετραπλάσιο 

του αρχικώς επιβληθέντος προστίμου.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με την παράγραφο 8 του άρθρου 5 της ΠΟΛ.1003/ 31-12-2014 «Παροχή 

οδηγιών για την εφαρμογή των διατάξεων του ν. 4308/2014 (ΦΕΚ Α΄ 251) περί των «Ελληνικών 

Λογιστικών Προτύπων, συναφείς ρυθμίσεις και άλλες διατάξεις» αναφέρεται ότι: 

«Άρθρο 5: Διασφάλιση αξιοπιστίας λογιστικού συστήματος 

… 

Παράγραφος 8 
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… 

5.8.1 Η οντότητα απαιτείται να είναι σε θέση να τεκμηριώνει οποτεδήποτε στη διάρκεια του χρόνου, 

τις για οποιοδήποτε σκοπό, διακινήσεις αγαθών, απευθείας ή μέσω τρίτου. Το παραστατικό 

διακίνησης μπορεί να φέρει οποιονδήποτε κατάλληλο, ενδεικτικό της φύσης του, τίτλο, όπως 

«Παραστατικό Διακίνησης», «Δελτίο Αποστολής», «Συνοδευτικό Διακίνησης Αποθεμάτων», 

«Έγγραφο διακίνησης μη τιμολογηθέντων αποθεμάτων» «Συγκεντρωτικό δελτίο διακίνησης», κλπ. 

5.8.2 Το παραστατικό διακίνησης εκδίδεται, σε κατάλληλο χρόνο, για την αποστολή ή την 

παράδοση ή τη διακίνηση των αποθεμάτων, συνοδεύει τα αποθέματα μέχρι τον τελικό προορισμό 

τους και διαφυλάσσεται από τους αντισυμβαλλόμενους, πλην των ιδιωτών. Δεν απαιτείται έκδοση 

παραστατικού διακίνησης εφόσον εκδίδεται άμεσα τιμολόγιο πώλησης που συνοδεύει τα αγαθά 

κατά τη διακίνησή τους, δηλαδή στην περίπτωση αυτή το τιμολόγιο είναι και έγγραφο διακίνησης. 

Επί ηλεκτρονικής έκδοσης παραστατικού απαιτείται να υπάρχει πρόσβαση στα δεδομένα του 

στοιχείου στη διάρκεια της διακίνησης για ελεγκτικούς σκοπούς. Διευκρινίζεται επίσης, ότι το 

παραστατικό διακίνησης εκδίδεται ανεξάρτητα από το εάν η διακίνηση διενεργείται με μεταφορικά 

μέσα του πωλητή ή οποιουδήποτε τρίτου.  

5.8.3 Στην ειδική περίπτωση διακίνησης αγαθών και διανομής αγαθών, που η παραδιδόμενη 

ποσότητα καθορίζεται από τον παραλήπτη μετά την έναρξη της διακίνησης, στο εκδιδόμενο στοιχείο 

διακίνησης, στη θέση των στοιχείων του αντισυμβαλλόμενου, αναγράφεται η λέξη «Διάφοροι» 

(«Συγκεντρωτικό δελτίο διακίνησης»). Κατά την παράδοση των αποθεμάτων, εκδίδονται για κάθε 

επιμέρους παράδοση είτε άμεσα τα παραστατικά πώλησης (τιμολόγια, αποδείξεις λιανικών 

πωλήσεων), είτε παραστατικά διακίνησης αποθεμάτων είτε τηρείται αρχείο με τις απαιτούμενες 

πληροφορίες (είδος και ποσότητα) των παραδιδόμενων αγαθών, κατά παραλήπτη. Κατά την 

επιστροφή των μη παραδοθέντων αποθεμάτων δύναται να εκδίδεται σχετικό παραστατικό στο οποίο 

αναγράφεται το είδος και η ποσότητα των επιστρεφομένων αποθεμάτων είτε να αναγράφεται το 

υπόλοιπο της επιστρεφόμενης ποσότητας στο αρχικό παραστατικό, είτε να ενημερώνεται σχετικό 

αρχείο.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ενότητα «Ι. ΔΙΕΥΚΡΙΝΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΥ 4 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 12 ΤΟΥ Ν. 4474/2017» της ΠΟΛ.1026/ 12-

2-2018 (ν.4474/2017) «Παροχή οδηγιών και διευκρινίσεων αναφορικά με την επιβολή κυρώσεων 

για παραβάσεις του άρθρου 54 του ν. 4174/2013 (ΚΦΔ) και λοιπές περιπτώσεις παραβάσεων» 

ισχύουν τα εξής: 

«Α. Χρόνος έναρξης εφαρμογής: Οι υπόψη διατάξεις εφαρμόζονται στις κατωτέρω περιπτώσεις 

παραβάσεων που διαπράττονται από την ημερομηνία έναρξης ισχύος του νόμου αυτού, ήτοι από 

7.6.2017 και εφεξής. 
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Γ. Διακίνηση αποθεμάτων χωρίς την ύπαρξη παραστατικών στοιχείων διακίνησης (άρθρο 54, παρ. 1 

περ. ιστ' του ν. 4174/2013, όπως προστέθηκε με την περίπτωση α' της παραγράφου 4 του άρθρου 12 

του ν. 4474/2017) 

Για παραβάσεις που αφορούν τη διακίνηση αποθεμάτων χωρίς την ύπαρξη παραστατικών στοιχείων 

διακίνησης (δελτίο αποστολής, συνοδευτικό στοιχείο διακίνησης αποθεμάτων, έγγραφο διακίνησης 

μη τιμολογηθέντων αποθεμάτων, συγκεντρωτικό δελτίο διακίνησης, κλπ), οι οποίες διαπράττονται 

από 7.6.2017 και μετά, επιβάλλεται το πρόστιμο που προβλέπεται από τις διατάξεις της περίπτωσης 

η' της παραγράφου 2 του άρθρου 54, όπως αυτές προστέθηκαν με την περίπτωση β' της παραγράφου 

4 του άρθρου 12 του ν. 4474/2017. Ήτοι 500 ή 1000 ευρώ ανάλογα με το εάν τηρούνται 

απλογραφικά ή διπλογραφικά βιβλία, ανά φορολογικό έλεγχο, ανεξαρτήτως του πλήθους αυτών. 

Διακίνηση αποθεμάτων χωρίς την ύπαρξη παραστατικών στοιχείων διακίνησης, συνιστά ακόμη και 

η μη αναγραφή στο στοιχείο διακίνησης του συνόλου των διακινούμενων ειδών αποθεμάτων καθώς 

και η μη αναγραφή της συνολικής ποσότητας για κάθε είδος. 

Σημειώνεται ότι οι περιπτώσεις αποστολής ή παραλαβής αποθεμάτων, για τις οποίες είναι 

απαραίτητη η ύπαρξη παραστατικών διακίνησης, καθορίζονται από τις διατάξεις των παραγράφων 8 

και 9 του άρθρου 5 του ν. 4308/2014, όπως αυτές έχουν ήδη διευκρινιστεί με την εγκύκλιο 

ΠΟΛ.1003/31.12.2014. Στην ίδια εγκύκλιο, συγκεκριμένα στην παράγραφο 5.8.4 του άρθρου 5 

αυτής, αναφέρονται οι περιπτώσεις διακίνησης αποθεμάτων για τις οποίες δεν απαιτείται η έκδοση 

παραστατικού διακίνησης. Αυτονόητο είναι ότι οι εξαιρέσεις αυτές πρέπει να λαμβάνονται υπόψη 

από τα ελεγκτικά όργανα πριν τον καταλογισμό των τυχόν παραβάσεων. 

Ακόμη, σημειώνεται ότι παρέλκει η έκδοση παραστατικού διακίνησης στην περίπτωση κατά την 

οποία εκδίδεται άμεσα το παραστατικό πώλησης (τιμολόγιο, ΑΛΣ), το οποίο και αποτελεί το 

έγγραφο διακίνησης και συνοδεύει τα αποθέματα κατά τη διακίνηση αυτών. ». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την με αριθ. ΔΕΛ Β 1103395 ΕΞ 2016/ 6-7-2016 «Οδηγίες διενέργειας 

και  εντατικοποίηση των μερικών επιτόπιων ελέγχων πρόληψης για τη διαπίστωση της εκπλήρωσης 

των φορολογικών υποχρεώσεων» Απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ αναφέρεται ότι: «1. Θα 

διενεργείται έλεγχος για τη διαπίστωση της ορθής εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 

(Ελληνικά Λογιστικά Πρότυπα), κυρίως όσον αφορά τη διακίνηση των αγαθών, την πώληση αυτών 

και την παροχή υπηρεσιών. Συγκεκριμένα, θα εξετάζεται αν εκδόθηκαν τα οριζόμενα από το 

ν.4308/2014 παραστατικά διακίνησης (Παραστατικό Διακίνησης, Δελτίο Αποστολής, Συνοδευτικό 

Διακίνησης Αποθεμάτων, Έγγραφο διακίνησης μη τιμολογηθέντων αποθεμάτων, Συγκεντρωτικό 

δελτίο διακίνησης, κ.λπ.), τιμολόγια πώλησης και παραστατικά λιανικής πώλησης (Απόδειξη, 

Απόδειξη λιανικής, Απόδειξη λιανικής πώλησης, Απόδειξη παροχής υπηρεσιών, Απόδειξη λιανικών 

συναλλαγών, κ.λπ.), για τη διακίνηση και την πώληση αγαθών ή την παροχή υπηρεσιών μεταξύ 

επιτηδευματιών ή μεταξύ επιτηδευματιών και ιδιωτών-καταναλωτών. Σχετική με τα ανωτέρω είναι η 
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ερμηνευτική εγκύκλιος ΠΟΛ.1003/31.12.2014 «Παροχή οδηγιών νια την εφαρμογή των διατάξεων 

του ν. 4308/2014 (ΦΕΚ 252 Α') περί των Ελληνικών Λογιστικών Προτύπων, συναφείς ρυθμίσεις και 

άλλες διατάξεις» της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει.  

2. Για το σκοπό αυτό κάθε συνεργείο μερικού επιτόπιου ελέγχου, όταν διαπιστώνει διακίνηση 

αγαθών στο δρόμο ή έξοδο πελατών από κάθε είδους επαγγελματική εγκατάσταση πώλησης αγαθών 

ή παροχής υπηρεσιών, θα ζητά το προβλεπόμενο από το ν.4308/2014 παραστατικό διακίνησης ή 

πώλησης. …». 

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 63 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «Ο υπόχρεος, 

εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση 

ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης, οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα την 

επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής 

Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη φορολογική αρχή που 

εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε την έκδοσή της και πρέπει να αναφέρει τους λόγους και τα έγγραφα 

στα οποία ο υπόχρεος βασίζει το αίτημά του.» 

Επειδή σύμφωνα με την παρ.1 και 2 του άρθρου 2 της ΠΟΛ 1064/2017 διευκρινίζεται ότι 

ότι:«1. Η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά πράξεων των φορολογικών αρχών, εντός 

ανατρεπτικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών που αρχίζει από την κοινοποίηση της πράξεως ή τη 

συντέλεση της παράλειψης. Η εν λόγω προθεσμία αναστέλλεται κατά το χρονικό διάστημα από 1 

έως 31 Αυγούστου. Ειδικά για τους κατοίκους εξωτερικού η σχετική προθεσμία ορίζεται σε εξήντα 

(60) ημέρες (άρ. 63 παρ. 1 εδ. γ',δ',ε' Κ.Φ.Δ.). 

2. Η ενδικοφανής προσφυγή υποβάλλεται από τον υπόχρεο στη φορολογική αρχή που εξέδωσε την 

προσβαλλόμενη πράξη ή παρέλειψε την έκδοσή της και πρέπει να αναφέρει τους λόγους, τους 

ισχυρισμούς και τα έγγραφα στα οποία βασίζει το αίτημά του, να περιέχει τα ακριβή του στοιχεία, 

την προσβαλλόμενη πράξη, τη διεύθυνση στην οποία θα συντελούνται οι κοινοποιήσεις των 

αποφάσεων, των πράξεων και των λοιπών εγγράφων της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών, τη 

διεύθυνση του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και τα εν γένει στοιχεία επικοινωνίας του υπόχρεου. Σε 

κάθε περίπτωση μεταβολής των στοιχείων επικοινωνίας που επήλθε μετά την υποβολή του 

αιτήματος της ενδικοφανούς προσφυγής, ο υπόχρεος οφείλει να γνωστοποιεί εγγράφως αυτά στη 

Διεύθυνση Επίλυσης Διαφορών, διαφορετικά οι κοινοποιήσεις γίνονται νομίμως βάσει των αρχικά 

δηλωθέντων στοιχείων.» 

 Επειδή στην έννοια «οποιασδήποτε πράξης» του άρθρου 63 του Κ.Φ.Δ. που έχει εκδοθεί 

σε βάρος του υπόχρεου, εντάσσονται οι εκτελεστές διοικητικές πράξεις, ήτοι πράξεις προσδιορισμού 

κύριου ή πρόσθετου φόρου, προστίμου, προσαυξήσεων, ή και τελών ή πράξη επιβολής 

οποιασδήποτε κυρώσεως για παράβαση της φορολογικής εν γένει νομοθεσίας που έχει εκδοθεί σε 
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βάρος του ακόμα και η απόρριψη εν όλω ή εν μέρει συγκεκριμένου αιτήματός του από τη 

Φορολογική Αρχή που αναφέρεται σε φορολογική διαφορά. 

Επειδή η από 02-09-2020 έκθεση ελέγχου της της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας προσβάλλεται 

απαραδέκτως, καθόσον σύμφωνα με τις προρρηθείσες διατάξεις, δεν συνιστά πράξη, αλλά αποτελεί 

έγγραφο πληροφοριακού χαρακτήρα, βάσει του οποίου εκδόθηκε η με αριθ. …………/23-10-2020 

πράξη επιβολής προστίμου του άρθρου 54 ν.4174/2013 του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου. 

Συνεπώς, δεν έχει εκτελεστό χαρακτήρα, δεν παράγει έννομα αποτελέσματα και δεν δύναται να 

προσβληθεί.    

Επειδή, σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις για την αποστολή ή την παράδοση ή τη 

διακίνηση των εμπορευμάτων εκδίδεται παραστατικό διακίνησης, σε κατάλληλο χρόνο, το οποίο 

συνοδεύει τα εμπορεύματα μέχρι τον τελικό προορισμό τους και διαφυλάσσεται από τους 

αντισυμβαλλόμενους. Δεν απαιτείται έκδοση παραστατικού διακίνησης εφόσον εκδίδεται άμεσα 

τιμολόγιο πώλησης που συνοδεύει τα αγαθά κατά τη διακίνησή τους, δηλαδή στην περίπτωση αυτή 

το τιμολόγιο είναι και έγγραφο διακίνησης.  

Επειδή, από την από 02-09-2020 έκθεση μερικού ελέγχου εφαρμογής διατάξεων του 

4308/2014 (Ε.Λ.Π.) & Ν 4174/2013 Κ.Φ.Δ. της Υποδιεύθυνσης Α΄ Προληπτικών ελέγχων Τρίπολης 

της Υπηρεσίας Ερευνών και Διασφάλισης Δημοσίων Εσόδων Πάτρας (Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας) 

προκύπτουν τα ακόλουθα: 

Στις 22-06-2020 (ημέρα Δευτέρα) και ώρα 10:01 πμ., δυνάμει της υπ’ αριθ. …………/18-06-

2020 εντολής μερικού ελέγχου του Προϊσταμένου της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας, διενεργήθηκε, επιτόπιος 

έλεγχος εφαρμογής των διατάξεων του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) και συγκεκριμένα έλεγχος διακίνησης 

στη θέση Γαϊτάνι Ζακύνθου και ελέγχθηκε το με αριθμό κυκλοφορίας ………… Φ.I.X., ιδιοκτησίας 

της προσφεύγουσας, με οδηγό τον …………. 

Κατά την ώρα του ελέγχου στο ανωτέρω όχημα μεταφερόταν χοιρινό κρέας συνολικού 

βάρους 400 κιλών από την οδό …………  (αποθήκη) στο υποκατάστημα στη θέση Γαϊτάνι 

Ζακύνθου κατά προφορική δήλωση του οδηγού. 

Ζητήθηκε από τον οδηγό του οχήματος, να επιδείξει τα προβλεπόμενα από το νόμο 

φορολογικά παραστατικά στοιχεία διακίνησης των ως άνω εμπορευμάτων. 

Ο οδηγός δήλωσε ότι δεν διέθετε το σχετικό παραστατικό διακίνησης ή άλλο φορολογικό 

στοιχείο για την μεταφορά των αγαθών και σε σχετική ερώτηση του ελέγχου ανέφερε ότι μετέφερε 

το κρέας από την αποθήκη της επιχείρησης στην οδό ………… στο κατάστημα στη θέση Γαϊτάνι. 

Από τις ανωτέρω ελεγκτικές επαληθεύσεις διαπιστώθηκε ότι η προσφεύγουσα με το με 

αριθμό κυκλοφορίας ………… Φ.Ι.Χ μετέφερε μεταξύ εγκαταστάσεων της τα ανωτέρω 

εμπορεύματα χωρίς την ύπαρξη παραστατικού στοιχείου διακίνησης το οποίο εκδίδεται σε 
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κατάλληλο χρόνο για την αποστολή ή την παραλαβή ή την παράδοση ή τη διακίνηση των 

αποθεμάτων και συνοδεύει τα αποθέματα μέχρι τον τελικό προορισμό τους , κατά παράβαση των 

διατάξεων των άρθρων 5, 8 και 12 του Ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.), σε συνδυασμό με τις διατάξεις του 

άρθρου 1 του ίδιου νόμου και των διατάξεων της ΠΟΛ. 1003/31-12-2014. 

Για την ανωτέρω διαπίστωση, εκδόθηκε από τον έλεγχο το υπ’ αριθμ. …………/22-06-2020 

Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου- Κλήση σε Ακρόαση , στο οποίο περιληπτικά είχε καταγραφεί η 

παράλειψη της προσφεύγουσας και με το οποίο είχε κληθεί εντός προθεσμίας είκοσι (20) ημερών να 

προσέλθει στα γραφεία της υπηρεσίας που διενήργησε τον έλεγχο και να τους γνωρίσει εγγράφως ή 

προφορικώς τις απόψεις της ως προς την διαπιστωθείσα παράβαση. 

Παρότι παρήλθε το οριζόμενο χρονικό διάστημα των είκοσι (20) ημερών, η προσφεύγουσα 

δεν ανταποκρίθηκε. 

Επειδή, εν προκειμένω, όπως προκύπτει τόσο από την ως άνω έκθεση ελέγχου της 

Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας, όσο και από τα αναφερόμενα στην παρούσα προσφυγή τα υπό κρίση 

εμπορεύματα που μεταφέρονταν στις 22-06-2020 δεν συνοδεύονταν από παραστατικό διακίνησης 

αλλά ούτε και εναλλακτικά από το σχετικό τιμολόγιο, ενώ ήταν υπότροπη καθώς από έλεγχο που 

είχε διενεργηθεί στις 26/05/2018 είχε υποπέσει στην ίδια παράβαση. Επιπλέον, η προσφεύγουσα 

επιχείρηση έχει τη μορφή της ανώνυμης εταιρείας και για την παρακολούθηση των εργασιών της 

υποχρεούται να εφαρμόζει διπλογραφικό λογιστικό σύστημα της παραγράφου 10 του άρθρου 3 του 

Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π).  

Επειδή δεν προσκομίστηκαν στοιχεία με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή προς επίρρωση 

του προβαλλόμενου ισχυρισμού της προσφεύγουσας εταιρίας, ο σχετικός προβαλλόμενος 

ισχυρισμός δεν ευσταθεί και τυγχάνει απορριπτέος. 

Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται στην από 02-09-2020 

έκθεση ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του ν.4308/2014 (ΦΕΚ Α’ 251) της Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Πάτρας, 

επί της οποίας εδράζεται η με αριθ. 1526/2020 προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου του 

άρθρου 54 του ν.4174/2013, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Πύργου, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές 

και πλήρως αιτιολογημένες. 

 

                                               Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με αρ. πρωτ. …………/24-11-2020 ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρίας με 

την επωνυμία «………….» με ΑΦΜ ………… και την επικύρωση της με αριθ. …………/23-10-

2020  Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του Ν. 4174 / 2013, για το φορολογικό έτος 2020  

του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ  ΠΥΡΓΟΥ. 
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Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα 

απόφαση: 

Υπ’ αριθ. …………/23-10-2020 πράξη επιβολής προστίμου άρθρου 54 ν.4174/2013 φορολογικού 

έτους 2020 

 

Φορολογικό έτος 2020 

 
Πρόστιμο μη έκδοσης παραστατικού διακίνησης, καθ’ 
υποτροπή, σύμφωνα με το άρθρο 54 παρ 1 περ ιστ΄ σε 
συνδυασμό με την παρ 2 περ η΄ και παρ 3 του ιδίου άρθρου 
του Ν. 4174/2013  

 

 
 
 
                                    

                                       2.000,00 € 

 
Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία, στον υπόχρεο. 

 
 
Ακριβές Αντίγραφο 
 
 
 
 
 

O/Η Υπάλληλος του Τμήματος 
Διοικητικής Υποστήριξης 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 
αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της . 

     ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
 
 

Η ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

              
               ΣΚΟΥΡΑ ΓΡΑΜΜΑΤΩ 


