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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

Καλλιθέα, 13/1/2021 
Αριθμός απόφασης: 36 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ   
ΥΠΟΔΙΕΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α2 
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο      : 2131604553 
E-mail              : ded.ath@aade.gr 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 
1. Τις διατάξεις: 
α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170) όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 
(ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 
(Α.Α.Δ.Ε.)» 
γ. Της ΠΟΛ 1064/12.4.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων. 
2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 
Υπουργείου Οικονομικών. 
3. Την υπ΄ αριθμ. 1126366 ΕΞ 2016/30.8.16 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 1.9.16)  Απόφαση του 
Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 
4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης 07.10.20 και αριθμό πρωτοκόλλου ………………. 
ενδικοφανή προσφυγή του ………………., ΑΦΜ ………………., κατοίκου επί της οδού 
………………., κατά της με αριθμό ειδοποίησης ………………./25.9.20 πράξης διοικητικού 
προσδιορισμού φόρου του ν.4223/2013 έτους 2020 της ΑΑΔΕ, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν 
σχετικά  έγγραφα. 
5. Την με αριθμό ειδοποίησης ………………./25.9.20 πράξη διοικητικού προσδιορισμού 
φόρου του ν.4223/2013 έτους 2020 της ΑΑΔΕ, της οποίας ζητείται η ακύρωση. 
6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. ΑΓ. ΑΝΑΡΓΥΡΩΝ.  
7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α2 όπως αποτυπώνεται στο 
σχέδιο της απόφασης. 
 
 Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 07.10.20  και αριθμό πρωτοκόλλου ………………. 
ενδικοφανούς προσφυγής του ………………., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 
μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 
προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
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Με τη με αριθμό ειδοποίησης ………………./25.9.20 πράξη διοικητικού προσδιορισμού 
φόρου του ν.4223/2013 έτους 2020 της ΑΑΔΕ, προέκυψε συνολικό ποσό οφειλόμενου φόρου 
ύψους 7.289,98 €. 

Με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ο προσφεύγων ζητεί την ακύρωση της 
παραπάνω προσβαλλόμενης πράξης, προβάλλοντας τους παρακάτω ισχυρισμούς: 

1. Δεδομένου ότι από την ακίνητη αυτή περιουσία δεν έχει κανένα εισόδημα, ο φόρος 
προσκρούει στο άρθρο 4 του Συντάγματος, το οποίο προβλέπει ότι η επιβολή φόρου επιτρέπεται 
μόνο εάν υπάρχει φοροδοτική ικανότητα και στην περίπτωση αυτήν πρέπει να είναι ανάλογη με 
τον βαθμό που υπάρχει. 

2. Οι διατάξεις του φορολογικού νόμου που αφορούν τον ΕΝΦΙΑ αντιβαίνουν το άρθρο 5 
του συνταγματικού χάρτη, καθώς το ύψος του φόρου δεν συναρτάται προς τη φοροδοτική 
ικανότητα του φορολογούμενου.  

3. Οι διατάξεις των άρθρων 4,5,7,22,38,39 του ανωτέρω Νόμου παραβιάζουν τα άρθρα 4 
παρ. 5 του Συντάγματος (Φορολογική ισότητα και Φορολογική Δικαιοσύνη), το άρθρο 17 του 
Συντάγματος (το δικαίωμα της ιδιοκτησίας), το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος (τις γενικές αρχές 
της ισότητας) και το άρθρο 25 του Συντάγματος (αρχή της αναλογικότητας). 

4. Επιπροσθέτως ο ΕΝΦΙΑ είναι αντισυνταγματικός διότι είναι αντίθετος στις 
συνταγματικές αρχές της ισότητας, της αναλογικότητας, της ανθρώπινης αξιοπρέπειας κλπ., αφού 
δε συνεκτιμά καθόλου το εάν ο φορολογούμενος διαθέτει φοροδοτική ικανότητα για να 
ανταποκριθεί στην πληρωμή, με συνέπεια να απειλείται και με δήμευση της περιουσίας του ή με 
εξαναγκασμό εκποίησής της σε περίοδο απολύτως απρόσφορη και ακατάλληλη. Ο ΕΝΦΙΑ 
παραβιάζει τις συνταγματικές διατάξεις και διεθνείς συμβάσεις που προστατεύουν την 
περιουσία, αλλά και τις αρχές της χρηστής διοίκησης και της προστατευόμενης εμπιστοσύνης που 
πρέπει να διέπουν ένα κράτος δικαίου. 

5. Για το ακίνητο με Α.Τ. ………………. επιφανείας 164 τ.μ. το οποίο είναι ενοικιασμένο 
και του αποφέρει εισόδημα, έχει ήδη φορολογηθεί εφόσον αυτό συμπεριελήφθη στη δήλωση 
εισοδήματος φορολογικού έτους 2018. 

6. Για το ακίνητο με Α.Τ. ………………. επιφανείας 2.090,40 τ.μ. το οποίο είναι 
βιομηχανικό κτίριο, το ισόγειο αυτού επιφανείας 522,60 τ.μ., χρησιμοποιούμενο ως εργασιακός 
χώρος της ατομικής του επιχειρήσεως, του έχει ήδη αποδώσει λογιστικό εισόδημα (ουσιαστικώς 
ανύπαρκτο, αλλά έτσι προβλέπει ο νόμος) το οποίο συμπεριελήφθη στη δήλωση εισοδήματος 
φορολογικού έτους 2019 και φορολογήθηκε. 

7. Ο φόρος αυτός είναι αντίθετος στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 
(ΕΣΔΑ), αφού το ύψος του φόρου υπολογίζεται κατά τέτοιον τρόπο που να ισοδυναμεί με 
μαθηματική ακρίβεια σε στέρηση της ακίνητης περιουσίας, καθώς ο πολίτης καλείται να 
καταβάλλει σε βάθος χρόνου το σύνολο της αξίας της σε φόρο. 

8. Δεδομένου ότι από τότε που άρχισε να ισχύει ο ΦΑΠ αλλά και όλοι οι άλλοι φόροι επί 
των ακινήτων έχει πληρώσει και εξακολουθεί ως σήμερα να πληρώνει τους σχετικούς φόρους, 
από πηγές εισοδημάτων άσχετες με τα ακίνητα αυτά, ήδη ουσιαστικώς η αξία αυτών των 
ακινήτων έχει απομειωθεί δραματικώς αλλά και η φοροδοτική του ικανότητα εκμηδενισθεί. 

9. Όπως προκύπτει και από την επισυναπτόμενη εκκαθάριση του φόρου εισοδήματος 
2019, η ραγδαία πτώση της επαγγελματικής του δραστηριότητος λόγω της γενικότερης 
οικονομικής κρίσης, σε συνδυασμό με τους δυσβάστακτους φόρους ακίνητης περιουσίας που 



3 
 

εξακολουθεί να πληρώνει, έχουν εκμηδενίσει την φοροδοτική του ικανότητα, στερούμενος και εξ 
αυτού του λόγου βασικά αγαθά αξιοπρεπούς διαβιώσεως, καταφεύγων πολλάκις εις το 
συσσίτιον της ενορίας του για φαγητό, για λογαριασμό δικό του αλλά και της οικογενείας του. 

10. Όπως επίσης προκύπτει και από την επισυναπτόμενη πράξη επιβολής ΕΝΦΙΑ (υπ’ 
αριθμόν ………………./2020) επ’ ονόματι της συζύγου του, από το οικογενειακό τους εισόδημα 
πρέπει να καταβληθεί φόρος ύψους 776,30 €. Αλλά δεν είναι μόνον αυτό. Όπως προκύπτει από 
τον επισυναπτόμενο εκκαθαριστικό φόρου εισοδήματος, το συνολικό ετήσιο οικογενειακό 
εισόδημα είναι 11.668,98 €. Όταν λοιπόν επιβάλλεται ΕΝΦΙΑ 8.066,28 € (7.289,98 € επ’ ονόματί 
του και 776,30 € επ’ ονόματι της συζύγου του) και φόρος εισοδήματος 2.592,18 € (1.214,98 € επ’ 
ονόματί του και 1.377,20 € επ’ ονόματι της συζύγου του) δηλαδή συνολικοί φόροι 10.658,46 € 
σχεδόν κανένα ποσόν δεν απομένει για να συντηρήσει την οικογένειά του, οι φόροι δηλαδή είναι 
σχεδόν ίσοι με το εισόδημα! Αυτό είναι παραλογισμός! Με άλλα λόγια η φορολογική αρχή του 
λέει «πέθανε, δεν μας νοιάζει, εμάς μόνον να σου πιούμε το αίμα μας ενδιαφέρει»! 

 
Επειδή ο νομοθέτης με τη θέσπιση του ΕΝΦΙΑ, απέβλεψε, επιτρεπτώς κατά το άρθρο 78 

παρ. 1 του Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που απορρέει από αυτή καθεαυτή την 
κατοχή της ακίνητης περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης (πηγής πλούτου) διαφορετικής από το 
εισόδημα, δεδομένου ότι, κατά την συνταγματική αυτή διάταξη, αντικείμενο φορολογικής 
επιβαρύνσεως μπορούν να αποτελέσουν όχι μόνον το εισόδημα, αλλά, αυτοτελώς, και η 
περιουσία, οι δαπάνες ή οι συναλλαγές (ΣτΕ 1972/2012, ΣτΕ 3343/2013).  

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 4 του Συντάγματος, «Οι Έλληνες πολίτες 
συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους».  

Επειδή όπως γίνεται παγίως δεκτό από τη νομολογία, επιτάσσοντας ο συνταγματικός 
νομοθέτης (άρθρα 4 παρ. 1 και 5 και 78 παρ. 1) να συνεισφέρουν οι πολίτες στα δημόσια βάρη 
αναλόγως της φοροδοτικής τους ικανότητας, παρέχει ταυτοχρόνως ευρεία ευχέρεια στον κοινό 
νομοθέτη να διαμορφώνει το εκάστοτε κατάλληλο φορολογικό σύστημα προς επιβολή και 
είσπραξη των φορολογικών επιβαρύνσεων, υπό την προϋπόθεση ότι οι σχετικές ρυθμίσεις 
γίνονται βάσει γενικών και αντικειμενικών κριτηρίων, καθώς και να φορολογεί ή να μη φορολογεί 
ορισμένη κατηγορία προσώπων, εκτιμώντας τις εκάστοτε κρατούσες κοινωνικοοικονομικές 
συνθήκες (ΣτΕ 2975/2011, 3028/2009, 3485/2007 κ.α.).  
 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν.4223/31-12-2013: «1. Από το έτος 
2014 και για κάθε επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα 
δικαιώματα της παραγράφου 2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην Ελλάδα και 
ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή κάθε είδους νομικές οντότητες την 1η Ιανουαρίου κάθε 
έτους. 
2. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. επιβάλλεται στα εμπράγματα δικαιώματα της πλήρους κυριότητας, της ψιλής 
κυριότητας, της επικαρπίας, της οίκησης και της επιφάνειας επί του ακινήτου. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. 
επιβάλλεται και στα εμπράγματα ή ενοχικά δικαιώματα της αποκλειστικής χρήσης θέσης 
στάθμευσης, βοηθητικού χώρου και κολυμβητικής δεξαμενής, που βρίσκονται σε κοινόκτητο 
τμήμα του ακινήτου και αποτελούν παρακολούθημα των παραπάνω εμπραγμάτων δικαιωμάτων. 
Εξαιρετικά, επιβάλλεται και στο δικαίωμα της νομής ή οιονεί νομής, της κατοχής, καθώς και στη 
δέσμευση δικαιωμάτων επί του ακινήτου από Ο.Τ.Α. σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο 
2 του άρθρου 2. 
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3. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. ισούται με το άθροισμα του κύριου φόρου επί του κάθε ακινήτου και του 
συμπληρωματικού φόρου επί της συνολικής αξίας των δικαιωμάτων επί των ακινήτων του 
υποκειμένου στο φόρο. 
4. Τα δικαιώματα επί των οποίων επιβάλλεται ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. ετησίως είναι αυτά που υπάρχουν την 
1η Ιανουαρίου του έτους φορολογίας, ανεξάρτητα από μεταβολές που τυχόν επέρχονται κατά τη 
διάρκεια του έτους αυτού και ανεξάρτητα από τη μεταγραφή του τίτλου κτήσης. 
5. Για τον καθορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. λαμβάνεται υπόψη η πραγματική κατάσταση του ακινήτου. Η 
πραγματική κατάσταση του ακινήτου προκύπτει από την οριστική εγγραφή στο κτηματολογικό 
γραφείο. Αν δεν υπάρχει οριστική εγγραφή, λαμβάνονται υπόψη τα στοιχεία του ακινήτου, όπως 
προκύπτουν από τον τίτλο κτήσης. Αν δεν υπάρχει τίτλος κτήσης, λαμβάνονται υπόψη τα στοιχεία 
της πραγματικής κατάστασης του ακινήτου. Αν η πραγματική επιφάνεια του ακινήτου υπερβαίνει 
αυτή που αναγράφεται στην οριστική εγγραφή στο κτηματολογικό γραφείο ή στον τίτλο κτήσης ή 
στην άδεια οικοδομής ή έχει γίνει αλλαγή της χρήσης του ακινήτου, λαμβάνεται υπόψη η 
πραγματική επιφάνεια και η πραγματική χρήση του ακινήτου.  
6. Ειδικά για τον υπολογισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. έτους 2018 λαμβάνονται υπόψη οι Τιμές Ζώνης, οι 
οποίες ορίζονται στη με αριθμ. 1113/2018 (Β` 2192) απόφαση του Υπουργού Οικονομικών.» 

Επειδή με την ΠΟΛ.1113/2018 ορίζεται ότι: «1. Αναπροσαρμόζουμε τις τιμές εκκίνησης 
που προβλέπονται στις παρ. 1 και 2 του άρθρου 1 της με αριθμ. 1067780/82/Γ0013/09.06.1994 
(Β` 549) απόφασης Υπουργού Οικονομικών οι οποίες είχαν καθοριστεί με τις με αριθ. πρωτ. 
ΠΟΛ.1009/18-01-2016 (Β` 48), ΠΟΛ.1128/10-08-2017 (Β` 2894), ΠΟΛ.1163/31-10-2017 (Β` 3882), 
ΠΟΛ.1180/22-11-2017 (Β` 4317), ΠΟΛ.1181/ 22-11-2017 (Β` 4317), αποφάσεις, όπως αυτές 
ισχύουν σήμερα, για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των εντός σχεδίου πόλης ή 
ορίων οικισμού ακινήτων, που μεταβιβάζονται με επαχθή αιτία ή αιτία θανάτου, δωρεά, γονική 
παροχή και αναφέρονται στις ζώνες που περιλαμβάνονται στα αντίστοιχα βιβλία τιμών που 
συνοδεύουν τις με αριθ. πρωτ. 1020564/487/00ΤΥ/Δ`/27-02- 2007, ΠΟΛ.1034 (Β` 269), και 
1175023/3752/00ΤΥ/Δ`/28-12-2010, ΠΟΛ.1200 (Β` 2038) αποφάσεις, όπως αυτές εμφαίνονται 
στον Πίνακα Τιμών εκκίνησης (Τ.Ζ.) που ακολουθεί και αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της 
παρούσας απόφασης. 
 Οι τιμές των συντελεστών εμπορικότητας (Σ.Ε.), οικοπέδου (Σ.Ο.), οι πίνακες τιμής οικοπέδου 
(Τ.Ο.) και συντελεστή εκμετάλλευσης ισογείου (Κ) καθώς και τα διαγράμματα στα οποία 
απεικονίζονται οι ζώνες τιμών παραμένουν ως έχουν. 
2. Για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των ακινήτων τα οποία αναφέρονται στην 
παράγραφο 1 της απόφασης αυτής εφαρμόζονται οι διατάξεις της με αρ. πρωτ. 
1067780/82/Γ0013/09-06-1994 ΠΟΛ.1149 (Β` 549) απόφασης, όπως αυτή ισχύει σήμερα. 
3. Για τον υπολογισμό της φορολογητέας αξίας των κτισμάτων των ειδικών κατηγοριών κτιρίων 
της με αριθμ. πρωτ. 1129485/479/Γ0013/3-12-1996 ΠΟΛ.1310 (Β` 1155) απόφασης Υπ. 
Οικονομικών εφαρμόζονται οι τιμές αφετηρίας όπως ορίστηκαν με την αριθμ. 
1020562/486/00ΤΥ/Δ`/27-02-2007 ΠΟΛ.1033 (Β` 268) απόφαση. 
 Η ισχύς της παρούσας απόφασης ξεκινά από την 1η Ιανουαρίου 2019.» 

Επειδή για τον υπολογισμό της αξίας των ακινήτων και του ΕΝΦΙΑ έχουν εφαρμογή οι 
διατάξεις των άρθρων 4 και 5 του ν. 4223/2013.  
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Επειδή στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση 
υποχρεούται, σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των 
διατάξεων του άρθρου 41 του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της 
φορολογητέας αξίας των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού 
Οικονομικών περί αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις 
των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων 
και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να 
εφαρμόζουν το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 07.10.20 και αριθμό πρωτοκόλλου ………………. 
ενδικοφανή προσφυγή του ………………., ΑΦΜ ……………….. 
 
Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου με βάση την παρούσα απόφαση:    
ΕΝΦΙΑ έτους 2020 
Ποσό Οφειλής: 7.289,98 € 
Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με τη με αριθμό ειδοποίησης ………………./25.9.20 πράξη 
διοικητικού προσδιορισμού φόρου του ν.4223/2013 έτους 2020 της ΑΑΔΕ. 
 
 Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 
απόφαση στον υπόχρεο. 
 

Ακριβές Αντίγραφο          
 
 

Ο/Η Υπάλληλος του Τμήματος 
Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΤΗΣ 
Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

O ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α2 

 
 

 ΠΑΣΧΑΛΗΣ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΝΙΚΟΛΑΟΣ 
 

 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων 
εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


