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ΑΠΟΦΑΗ  

 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟ ΣΗ ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έρνληαο ππ' όςε: 

Σηο δηαηάμεηο : 

1.α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), όπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρύεη 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1125869 ΔΞ 2020/23.10.2020 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄  4737/26.10.2020) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)». 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/27-4-2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζόδσλ 

(ΦΔΚ Β΄ 1440/27-4-2017). 

2.Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ. 

3.Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ «Παξνρή εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο».  

5. Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο ..........2020 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ .......... ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηεο .........., κε ΑΦΜ .........., θαηά ησλ ππ’ αξηζ. ...........2020 & ...........2020 πξάμεσλ 

επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4174/2013, θνξνινγηθνύ έηνπο  2014, ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ.    

http://www.aade.gr/


2 
 

6. Σηο ππ’ αξηζ. ...........2020 & ...........2020 πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 

4174/2013, ησλ νπνίσλ δεηείηαη ε αθύξσζε. 

7. Σηο απόςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

8. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8 – Δπαλεμέηαζεο, όπσο 

απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 

 

Δπί ηεο από ..........2020 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ .......... ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο .........., 

κε ΑΦΜ .........., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξόζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιόγεζε όισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθό θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιόκελσλ ιόγσλ ηεο ελδηθνθαλνύο 

πξνζθπγήο, επαγόκαζηε ηα αθόινπζα: 

 

Με ηελ κε αξηζκό ...........2020 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ. 4174/2013, θνξνινγηθνύ 

έηνπο 2014, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ, επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο πξνζθεύγνπζαο 

πξόζηηκν ύςνπο 100,00€, γηα κε ππνβνιή δήισζεο πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα (δήισζεο 

κεηαβνιώλ κεηάηαμεο από ην εηδηθό ζην θαλνληθό θαζεζηώο Φ.Π.Α), ζην ηκήκα κεηξώνπ ηεο 

αξκόδηαο Γ.Ο.Τ.), θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 10§3α ηνπ λ. 4174/2013, πνπ 

επηζύξεη ηηο θπξώζεηο ηνπ άξζξνπ 54§1α θαη 2α ηνπ λ. 4174/2013.  

Με ηελ κε αξηζκό ...........2020 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ. 4174/2013, θνξνινγηθνύ 

έηνπο 2014, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ, επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο πξνζθεύγνπζαο 

πξόζηηκν ύςνπο 2.500,00€ γηα κε ζπκκόξθσζε κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 ηνπ Ν. 4174/2013 

ππνρξεώζεηο ηεο, ήηνη κε ηήξεζε αμηόπηζηνπ ινγηζηηθνύ ζπζηήκαηνο θαη θαηάιιεισλ ινγηζηηθώλ 

αξρείσλ (βηβιίσλ), όπσο πξνβιέπεηαη από ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 θαη 4 ηεο ππνπαξαγξάθνπ 

Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν.4093/2012, επηζύξνληαο ηηο θπξώζεηο ηνπ άξζξνπ 54 παξ. 1ε θαη 2ε 

ηνπ λ. 4174/2013.  

Οη αλσηέξσ πξνζβαιιόκελεο πξάμεηο εθδόζεθαλ βάζεη ηεο από 25.05.2020 έθζεζεο κεξηθνύ 

ειέγρνπ εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4093/2012 (Κ.Φ.Α..), ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ, 

εξεηδόκελεο ζην κε αξ. πξση. ...........2014 έγγξαθν ηνπ Αζηπλνκηθνύ Σκήκαηνο …….., ζύκθσλα 

κε ην νπνίν από ηνλ έιεγρν πνπ δηελεξγήζεθε ζηηο 31.07.2014 εληόο ηνπ ρώξνπ ηνπ .......... 

Κ.Α.Π.Η. Θεζζαινλίθεο, επί ηεο νδνύ .......... ζηελ Θεζζαινλίθε, δηαπηζηώζεθε όηη ιεηηνπξγνύζε 

θαηάζηεκα «ΚΤΛΙΚΔΙΟ» ηδηνθηεζίαο ηεο πξνζθεύγνπζαο, .........., ρσξίο ηακεηαθή κεραλή θαη 

ρσξίο λα εθδίδνληαη απνδείμεηο ιηαληθήο πώιεζεο πξνο ηνπο πειάηεο.  

 

Η πξνζθεύγνπζα, κε ηελ ππό θξίζε ελδηθνθαλή, δεηά ηελ αθύξσζε ησλ πξνζβαιιόκελσλ 

πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 Ν. 4174/2013 πξνβάιινληαο ηνπο παξαθάησ ιόγνπο: 

 



3 
 

1. Η θνξνινγηθή αξρή εζθαικέλα δελ έθαλε απνδεθηό ηνλ ηζρπξηζκό πεξί εζεινληηθήο ηεο 

εξγαζίαο, γεγνλόο πνπ απνδεηθλύεηαη από ην ηδησηηθό ζπκθσλεηηθό πνπ είρε ζπλαθζεί κεηαμύ ηεο 

ηδίαο θαη ηνπ Γήκνπ Θεζζαινλίθεο.  

2.  Γελ ππήξρε ππνρξέσζε δηαθύιαμεο ησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ αγνξώλ α’ πιώλ, πνπ 

πξνκεζεπόηαλ ε πξνζθεύγνπζα, εθόζνλ δελ απνηεινύζαλ παξαζηαηηθά δαπαλώλ ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο ηεο δξαζηεξηόηεηαο,   αιιά απνδείμεηο πνπ επηδείθλπε ζηνπο πειάηεο ηνπ ΚΑΠΗ 

γηα λα γλσξίδνπλ πνύ δαπαλώληαη ηα ειάρηζηα ρξήκαηα, πνπ άθελε ν θαζέλαο ζην εηδηθό θνπηί 

πνπ πξνέβιεπε ην ζπκθσλεηηθό.  

3. Παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο. 

 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ πξώην θαη δεύηεξν ηζρπξηζκό 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 62 παξ. 1 θαη 3 ηνπ Ν. 4174/2013: «1. Ο Γεληθόο Γξακκαηέαο είλαη αξκόδηνο 

γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα, θαη ηδίσο απηέο πνπ 

αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ηελ παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, 

εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ……3. Η πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ ππνρξέσζε 

λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο πεξηζηάζεηο 

πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ». 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ Ν. 4174/2013, νξίδεηαη όηη: «…Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ 

πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα 

ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό 

ηνπ θόξνπ. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ 

θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν». 

 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 171 ηνπ λ.2717/1999 (Κώδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο) νξίδεηαη όηη: «1. Τα 

δεκόζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο 

απνηεινύλ πιήξε απόδεημε γηα όζα βεβαηώλεηαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε 

όηη έγηλαλ ελώπηόλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγγξαθα 

απηά πξνζβιεζνύλ σο πιαζηά.… 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη από θνξνινγηθά 

όξγαλα έρνπλ, εθηόο από ηηο αλαθεξόκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ ειεγρνκέλνπ, 

ηελ θαηά ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή δύλακε». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 36§1 ηνπ Ν. 2859/00 (Κώδηθαο Φ.Π.Α.), όπσο ίζρπε ηελ ππό 
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θξίζε πεξίνδν: «1.O ππνθείκελνο ζην θόξν ππνρξενύηαη λα ππνβάιιεη ηηο παξαθάησ δειώζεηο:….. 

β) δήισζε κεηαβνιώλ-κεηάηαμεο, κε ηελ νπνία δειώλεη νπνηαδήπνηε κεηαβνιή, όπσο αιιαγή ηεο 

επσλπκίαο, ηνπ ηόπνπ επαγγεικαηηθήο ηνπ εγθαηάζηαζεο, ηνπ αληηθεηκέλνπ εξγαζηώλ, ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ελδνθνηλνηηθώλ απνθηήζεσλ αγαζώλ θαη παξαδόζεσλ αγαζώλ πνπ 

απαιιάζζνληαη, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28, ηελ ίδξπζε ή θαηάξγεζε 

ππνθαηαζηεκάησλ, ηελ αιιαγή ησλ ηεξνύκελσλ βηβιίσλ Κώδηθα Βηβιίσλ θαη Σηνηρείσλ θαη ηνπ 

θαζεζηώηνο θόξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο πνπ αλήθεη. Η δήισζε απηή ππνβάιιεηαη εληόο ηξηάληα 

(30) εκεξώλ από ην ρξόλν πνπ έγηλαλ νη κεηαβνιέο απηέο».  

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 10§4 ηνπ Ν. 4174/2013, όπσο ίζρπε ζην θνξνινγηθό έηνο 2014: «4. Ο 

θνξνινγνύκελνο, θπζηθό ή λνκηθό πξόζσπν ή λνκηθή νληόηεηα, ππνρξενύηαη λα ελεκεξώλεη 

εγγξάθσο ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε εληόο δέθα (10) εκεξώλ γηα κεηαβνιέο ζηελ επσλπκία, ην 

δηαθξηηηθό ηίηιν, ηε δηεύζπλζε θαηνηθίαο ή ηε δηεύζπλζε ησλ επαγγεικαηηθώλ εγθαηαζηάζεσλ, ηελ 

έδξα, ην αληηθείκελν ηεο δξαζηεξηόηεηαο, ηε δηεύζπλζε ειεθηξνληθνύ ηαρπδξνκείνπ, θαζώο θαη ηηο 

ινηπέο πιεξνθνξίεο πνπ παξαζρέζεθαλ θαηά ην ρξόλν ηεο εγγξαθήο. Ο θνξνινγνύκελνο δελ 

κπνξεί λα επηθαιείηαη έλαληη ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ηηο κεηαβνιέο ηνπ πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ, 

κέρξη ην ρξόλν ελεκέξσζήο ηεο. Με απόθαζε ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα θαζνξίδνληαη ν ηξόπνο 

ελεκέξσζεο θαη νη ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο ηεο παξνύζαο παξαγξάθνπ». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 1 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν. 4093/2012: 

«1. Κάζε εκεδαπό πξόζσπν ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 2 θαη ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 

ηνπ άξζξνπ 101 ηνπ λ. 2238/1994, θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή λνκηθή νληόηεηα πνπ αζθεί 

δξαζηεξηόηεηα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη απνβιέπεη ζηελ απόθηεζε εηζνδήκαηνο από εκπνξηθή 

ή βηνκεραληθή ή βηνηερληθή ή γεσξγηθή επηρείξεζε ή από ειεπζέξην επάγγεικα ή από νπνηαδήπνηε 

άιιε επηρείξεζε, θαζώο θαη νη αζηηθέο θεξδνζθνπηθέο ή κε εηαηξείεο, έρεη ηηο ππνρξεώζεηο ηνπ 

παξόληνο λόκνπ ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε βηβιίσλ, έθδνζε ζηνηρείσλ θαη ππνβνιή δεδνκέλσλ γηα 

δηαζηαύξσζε…..». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 1 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν. 

4093/2012: «1. Από ηελ απεηθόληζε ησλ ζπλαιιαγώλ ζηα βηβιία θαη από ηα ζηνηρεία πξέπεη λα 

πξνθύπηνπλ ζπγθεληξσηηθά θαη αλαιπηηθά ζηνηρεία ησλ θαηαρσξήζεσλ θαη λα ππνζηεξίδνληαη 

απηέο, ώζηε λα είλαη επρεξήο ε αλαιπηηθή πιεξνθόξεζε θαη εθηθηή ε επαιήζεπζε απηώλ από ηνλ 

θνξνινγηθό έιεγρν, γηα ηηο αλάγθεο όισλ ησλ θνξνινγηθώλ αληηθεηκέλσλ». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 4 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν. 4093/2012: 

«1. Ο ππόρξενο απεηθόληζεο ζπλαιιαγώλ ηεξεί απινγξαθηθά ή δηπινγξαθηθά βηβιία όπσο νξίδεηαη 

ζηηο παξαγξάθνπο 2 έσο 5 ηνπ άξζξνπ απηνύ ή απαιιάζζεηαη από ηελ ηήξεζε βηβιίσλ όπσο 

νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 3 από ηελ έλαξμε θάζε δηαρεηξηζηηθήο ηνπ πεξηόδνπ…» 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/7
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Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 7 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν. 4093/2012: 

«1. Ο ππόρξενο απεηθόληζεο ζπλαιιαγώλ εθδίδεη απόδεημε ιηαληθήο, ηνπιάρηζηνλ δηπιόηππε, γηα 

θάζε πώιεζε αγαζνύ, γηα ίδην ινγαξηαζκό ή γηα ινγαξηαζκό ηξίηνπ, ή παξνρή ππεξεζίαο πξνο 

θπζηθό πξόζσπν, γηα ηελ ηθαλνπνίεζε αηνκηθώλ ή νηθνγελεηαθώλ αλαγθώλ ή πξνο ηα κέιε 

πξνκεζεπηηθνύ ζπλεηαηξηζκνύ κε βάζε δηαηαθηηθέο ηνπ ή αιιαγή ιηαληθώο πσιεζέληνο αγαζνύ….. 

4. Ο ρξόλνο έθδνζεο ησλ απνδείμεσλ, νξίδεηαη, θαηά πεξίπησζε σο εμήο: α) Σηελ πώιεζε 

αγαζώλ, θαηά ηελ παξάδνζε ή ηελ έλαξμε ηεο απνζηνιήο ηνπ αγαζνύ. Καη΄ εμαίξεζε, όηαλ γηα ηε 

δηαθίλεζε έρεη εθδνζεί δειηίν απνζηνιήο, ε απόδεημε κπνξεί λα εθδίδεηαη ην αξγόηεξν κέρξη ηε 

δέθαηε πέκπηε (15ε) εκέξα ηνπ επόκελνπ κήλα κε εκεξνκελία έθδνζεο ηελ ηειεπηαία εκέξα ηνπ 

κήλα απνζηνιήο θαη πάλησο όρη πέξαλ ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ. Όηαλ ε απνζηνιή ησλ αγαζώλ 

γίλεηαη ζε ηξίην, κε εληνιή ηνπ αγνξαζηή, ζε ρξόλν κεηαγελέζηεξν από ηελ έθδνζε ηεο απόδεημεο 

ιηαληθήο, ζην δειηίν απνζηνιήο αλαγξάθεηαη ν αξηζκόο ηεο απόδεημεο απηήο. β) Σηελ παξνρή 

ππεξεζηώλ, ζην ρξόλν πνπ νξίδεηαη από ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 14 θαη ηνπ πξώηνπ εδαθίνπ 

ηεο παξαγξάθνπ 15 ηνπ άξζξνπ 6, κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε παξνρήο ππεξεζηώλ από ηνπο 

αζθνύληεο ειεπζέξην επάγγεικα πξνο ην Γεκόζην θαη ηα Ννκηθά Πξόζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, 

όπνπ ε απόδεημε εθδίδεηαη κε θάζε επαγγεικαηηθή ηνπο είζπξαμε, θαζώο θαη ζηε πεξίπησζε 

παξνρήο ππεξεζηώλ ζεάκαηνο ή κεηαθνξάο πξνζώπσλ, όπνπ ε έθδνζε πξαγκαηνπνηείηαη ην 

αξγόηεξν, θαηά ην ρξόλν έλαξμεο ηνπ ζεάκαηνο ή ηεο κεηαθνξάο.γ) Σηελ πεξίπησζε εθηέιεζεο 

νπνηνπδήπνηε ηερληθνύ έξγνπ ή εγθαηάζηαζεο πνπ αλήθεη ζε ηδηώηε, θαηά ηελ παξάδνζε ηνπ έξγνπ 

ή ηεο εγθαηάζηαζεο θαη κέρξη ην ηέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ γηα ην έξγν πνπ έρεη εθηειεζηεί». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 9§5 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Δ1 ηεο παξαγξάθνπ Δ ηνπ Ν. 

4093/2012: «5. Τα βηβιία, ηα ζηνηρεία, ηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά ησλ εγγξαθώλ ζηα βηβιία, θαζώο 

θαη ηα ειεθηξνκαγλεηηθά κέζα ζηα νπνία απνζεθεύνληαη δεδνκέλα βηβιίσλ, γηα ηα νπνία δελ 

ππάξρεη ππνρξέσζε εθηύπσζήο ηνπο, δηαηεξνύληαη ζηνλ εθάζηνηε νξηδόκελν από ηηο ζρεηηθέο 

θνξνινγηθέο δηαηάμεηο ρξόλν παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θόξνπ θαη 

νπσζδήπνηε όζν ρξόλν εθθξεκεί ζρεηηθή ππόζεζε ελώπηνλ ησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ ή ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 1809/1988: «1. Οη επηηεδεπκαηίεο πνπ πσινύλ αγαζά 

ιηαληθώο ή θπξίσο ιηαληθώο ή παξέρνπλ ππεξεζίεο ζην θνηλό θαη ηεξνύλ βηβιία δεύηεξεο ή ηξίηεο 

θαηεγνξίαο ηνπ Κώδηθα Βηβιίσλ θαη Σηνηρείσλ (π.δ. 186/1992, ΦΔΚ 84 A΄) ππνρξενύληαη λα 

ρξεζηκνπνηνύλ θνξνινγηθέο ηακεηαθέο κεραλέο γηα ηελ έθδνζε ησλ απνδείμεσλ ιηαληθήο πώιεζεο 

αγαζώλ θαη παξνρήο ππεξεζηώλ». 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 21 ηνπ Ν. 4172/2013 νξίδεηαη όηη: «1. Ωο θέξδνο από επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηόηεηα ζεσξείηαη ην ζύλνιν ησλ εζόδσλ από ηηο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο κεηά ηελ 

αθαίξεζε ησλ επηρεηξεκαηηθώλ δαπαλώλ, ησλ απνζβέζεσλ θαη ησλ πξνβιέςεσλ γηα επηζθαιείο 

απαηηήζεηο.….3. Γηα ηνπο ζθνπνύο ηνπ παξόληνο άξζξνπ σο «επηρεηξεκαηηθή ζπλαιιαγή» 
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ζεσξείηαη θάζε κεκνλσκέλε πξάμε κε ηελ νπνία πξαγκαηνπνηείηαη ζπλαιιαγή ή θαη ε ζπζηεκαηηθή 

δηελέξγεηα πξάμεσλ ζηελ νηθνλνκηθή αγνξά κε ζθνπό ηελ επίηεπμε θέξδνπο. Κάζε ηξεηο νκνεηδείο 

ζπλαιιαγέο πνπ ιακβάλνπλ ρώξα εληόο ελόο εμακήλνπ ζεσξνύληαη ζπζηεκαηηθή δηελέξγεηα 

πξάμεσλ». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ λ. 4174/2013, όπσο ίζρπε ζην θνξνινγηθό 

έηνο 2014:«1.Κάζε πξόζσπν κε εηζόδεκα από επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα ππνρξενύηαη λα ηεξεί 

βηβιία θαη ζηνηρεία πνπ απεηθνλίδνπλ πιήξσο ηηο ζπλαιιαγέο ηεο επηρείξεζεο, ζύκθσλα κε ηε 

θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη ηα ινγηζηηθά πξόηππα πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία2. Τα 

βηβιία θαη ζηνηρεία πξέπεη λα δηαθπιάζζνληαη θαη' ειάρηζηνλ: α) γηα δηάζηεκα πέληε (5) εηώλ από ηε 

ιήμε ηνπ αληίζηνηρνπ θνξνινγηθνύ έηνπο εληόο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη ε ππάξρεη ε ππνρξέσζε 

ππνβνιήο δήισζεο ή β) εθόζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνϋπνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 36 

ηνπ Κώδηθα, έσο όηνπ παξαγξαθεί ην δηθαίσκα έθδνζεο από ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζηελ παξάγξαθν απηή ήγ) έσο όηνπ 

ηειεζηδηθήζεη ε απαίηεζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ζε ζπλέρεηα δηελέξγεηαο θνξνινγηθνύ 

ειέγρνπ ή έσο όηνπ απνζβεζηεί νινζρεξώο ε απαίηεζε ιόγσ εμόθιεζεο». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14§2 ηνπ λ. 4174/2013: «2. Καηόπηλ εγγξάθνπ 

αηηήκαηνο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, αληίγξαθα κέξνπο ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ή 

νπνηνπδήπνηε ζπλαθνύο εγγξάθνπ, πξέπεη λα παξέρνληαη ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε εληόο πέληε 

(5) εξγαζίκσλ εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζε ηνπ ζρεηηθνύ αηηήκαηνο, εθηόο εάλ ν θνξνινγνύκελνο 

πξνζθνκίζεη επαξθείο απνδείμεηο γηα πηζαλέο δπζρέξεηεο θαηά ηελ πξνεηνηκαζία θαη παξάδνζε ησλ 

πιεξνθνξηώλ πνπ ηνπ δεηήζεθαλ, εθόζνλ νη δπζρέξεηεο απηέο νθείινληαη ζε πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο ή ζε ιόγνπο αλσηέξαο βίαο. Όηαλ ηα βηβιία ηεξνύληαη ή ηα 

ζηνηρεία εθδίδνληαη κεραλνγξαθηθά παξέρνληαη αληίγξαθα ησλ ειεθηξνληθώλ αξρείσλ. Η 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ππνρξενύηαη λα παξαδίδεη ζηνλ θνξνινγνύκελν απνδεηθηηθό παξάδνζεο, 

ζην νπνίν γίλεηαη κλεία όισλ ησλ παξαδνζέλησλ εγγξάθσλ ή αξρείσλ». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4174/2013, όπσο ίζρπε ηελ ππό θξίζε 

πεξίνδν: «1. Γηα θαζεκία από ηηο παξαθάησ παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν ζηνλ 

θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ Κώδηθα 

ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ: α) δελ ππνβάιιεη ή 

ππνβάιιεη εθπξόζεζκα δήισζε ή ππνβάιεη ειιηπή πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα ή θνξνινγηθή 

δήισζε από ηελ νπνία δελ πξνθύπηεη θνξνινγηθή ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ, β) ……γ) …..δ) 

….. ε) ….. ζη) ….. δ) …..ε) δελ ζπκκνξθώλεηαη κε θάζε ππνρξέσζε ζρεηηθή κε ηελ ηήξεζε βηβιίσλ, 

όπσο νξίδνληαη ζην `Άξζξν 13 ηνπ Κώδηθα……2. Τα πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο: α) εθαηό (100) επξώ, ζε πεξίπησζε κε 

ππνβνιήο ή εθπξόζεζκεο ππνβνιήο ζρεηηθά κε ηελ πεξίπησζε α΄ ηεο παξαγξάθνπ 1, ε) δύν 

ρηιηάδεο πεληαθόζηα (2.500) επξώ ζηηο πεξηπηώζεηο ε΄ θαη δ΄ θαη ε΄ ηεο παξαγξάθνπ 1..…». 
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Δπεηδή, ζην άξζξν 65 ηνπ Ν. 4174/2013, νξίδεηαη όηη: «Σε πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν θνξνινγνύκελνο ή νπνηνδήπνηε 

άιιν πξόζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιόγσ ακθηζβήηεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο 

πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ».  

 

Δπεηδή, ελ πξνθεηκέλσ, από ηα δηαιακβαλόκελα ηνπ θαθέινπ ηεο ππό θξίζε ππόζεζεο 

πξνθύπηνπλ ηα αθόινπζα: Κιηκάθην ηνπ Αζηπλνκηθνύ Σκήκαηνο …… ζηηο 31.07.2014 

πξαγκαηνπνίεζε έιεγρν ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ .......... ΚΑΠΗ Θεζζαινλίθεο, επί ηεο νδνύ 

…………, όπνπ δηαπίζησζε ηελ ιεηηνπξγία θαηαζηήκαηνο πγεηνλνκηθνύ ελδηαθέξνληνο, (Κπιηθείν) 

ηδηνθηεζίαο ηεο πξνζθεύγνπζαο. ύκθσλα κε ηελ ζρεηηθή αλαθνξά, πνπ ζπλέηαμε ην Γξαθείν 

Γεληθήο Αζηπλόκεπζεο ηνπ αλσηέξσ αζηπλνκηθνύ ηκήκαηνο, θαηειήθζε ν ……….. λα ιεηηνπξγεί 

θαηάζηεκα ηδηνθηεζίαο ηεο πξνζθεύγνπζαο.   

 

Δπεηδή, ε πξνζθεύγνπζα δηαηείλεηαη όηη ην ππό θξίζε δηάζηεκα εξγαδόηαλ εζεινληηθά ζην θπιηθείν 

ηνπ .......... ΚΑΠΗ ηνπ Γήκνπ Θεζζαινλίθεο, (επηθαινύκελε πξνο απόδεημε ησλ ηζρπξηζκώλ ηεο ην 

ππ’ αξ. ……….2014 ζπκθσλεηηθό εζεινληηθήο εξγαζίαο κεηαμύ ηεο ηδίαο θαη ηνπ Γήκνπ), έσο όηνπ 

εθδνζεί άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ θπιηθείνπ, πνπ θαζπζηεξνύζε, ιόγσ πνιενδνκηθώλ εθθξεκνηήησλ 

θαη έιιεηςεο ππνδνκώλ γηα Α.Μ.Δ.Α. Δμεγεί όηη ήδε από ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2013, ζύκθσλα κε ην 

από 26.11.2013 ζπκθσλεηηθό κίζζσζεο πνπ είρε ππνγξάςεη κε ην ΝΠΓΓ ΚΑΠΗ Γήκνπ 

Θεζζαινλίθεο, κίζζσλε ηνλ ρώξν ηνπ θπιηθείνπ, κεηά από δηαγσληζκό πνπ είρε δηελεξγήζεη γηα 

ηνλ ιόγν απηό ν αλσηέξσ Γήκνο. Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2014 (νπόηε θαη νινθιεξώζεθαλ νη 

δηαδηθαζίαο έθδνζεο λόκηκεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο), πξνέβε ζε έλαξμε επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο ζηνλ ρώξν ηνπ θπιηθείνπ ηνπ .......... ΚΑΠΗ,  εθδίδνληαο ηα πξνβιεπόκελα 

θνξνινγηθά ζηνηρεία. 

 

Δπεηδή, από ηα πξναλαθεξζέληα είλαη εκθαλέο όηη πξόζεζε ηεο πξνζθεύγνπζαο, θαζόιε ηελ 

δηάξθεηα κίζζσζεο ήηαλ, ε άζθεζε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο ζηνλ ρώξν ηνπ θπιηθείνπ ηνπ 

.......... ΚΑΠΗ Θεζζαινλίθεο κε ζθνπό ην θέξδνο θαη όρη ε εζεινληηθή εξγαζία, ήηνη ε εζειεκέλε 

παξνρή ππεξεζηώλ πξνο όθεινο ηεο θνηλσλίαο, ρσξίο ην θίλεηξν ηεο πιηθήο αληακνηβήο.  

 

Δπεηδή, νπδέλ ζηνηρείν πξνζθνκίδεηαη από ηελ πξνζθεύγνπζα πξνο επηβεβαίσζε ηνπ ηζρπξηζκνύ 

όηη δελ απνθνκίζηεθε όθεινο από ηελ ελ ιόγσ απαζρόιεζε, θαηά ηελ πεξίνδν ηζρύνο ηνπ 

ζπκθσλεηηθνύ πεξί «εζεινληηθήο εξγαζίαο». Δηδηθόηεξα δελ πξνζθνκίδεη ζηνηρεία αγνξώλ, εμόδσλ 

θαη πσιήζεσλ, πξηλ θαη κεηά ηελ έλαξμε ηεο επηρεηξεκαηηθήο ηεο δξαζηεξηόηεηαο, πνπ ζα 

απνδείθλπαλ όηη πξάγκαηη ην ππό θξίζε δηάζηεκα απαζρνιήζεθε ζηνλ αλσηέξσ θνξέα, ρσξίο ηελ 

παξνρή νπνηνπδήπνηε αληαιιάγκαηνο.  

 

Δπεηδή,  θαηόπηλ ησλ αλσηέξσ θξίλεηαη όηη ε από  25.05.2020 έθζεζε κεξηθνύ ειέγρνπ εθαξκνγήο 
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ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4093/2012 (Κ.Φ.Α..),  ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ είλαη αηηηνινγεκέλε, θαη 

απνδεηθλύεη ηηο απνδηδόκελεο ζηελ πξνζθεύγνπζα παξαβάζεηο. Αληηζέησο, ε πξνζθεύγνπζα δελ 

απέδεημε ηελ βαζηκόηεηα ησλ ηζρπξηζκώλ ηεο πεξί παξνρήο εζεινληηθήο εξγαζίαο θαη κε 

ππνρξέσζεο δηαθύιαμεο ησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ αγνξώλ, πνπ απνξξίπηνληαη.  

 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηξίην ηζρπξηζκό 

 

Δπεηδή, ε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, απνξξένπζα από ηελ έλλνηα θαη ηνπο ζεζκνύο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, θαζηεξώλεηαη ήδε ξεηώο από ην ύληαγκα (άξζξ. 25 παξ. 1) θαη ζύκθσλα κε απηήλ νη 

επηβαιιόκελνη από ηνλ θνηλό λνκνζέηε θαη ηε Γηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ αηνκηθώλ 

δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κόλνλ νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππό ηνπ λόκνπ 

επηδησθόκελν ζθνπό. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη από δηάηαμε λόκνπ σο θύξσζε γηα παξάβαζε 

δηάηαμεο, ηόηε κόλν αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, όηαλ από ην είδνο ηνπ ή ηε θύζε ηνπ 

είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθόκελνπ ζθνπνύ ή όηαλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινύλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ επηδησθόκελν 

ζθνπό (ηΔ 3474/2011 Οι., 990/2004 Οι.). 

 

Δπεηδή, ε δεκόζηα δηνίθεζε δεζκεύεηαη από ηελ αξρή ηεο λνκηκόηεηαο, όπσο απηή θαζηεξώλεηαη 

κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 & 1 ηνπ πληάγκαηνο (ηΔ 8721/1992, 

2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη όηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κόλν ζε 

ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη από ηνπο θαλόλεο πνπ ζεζπίδνπλ ην 

ύληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο, θαζώο θαη από θάζε θαλόλα αλώηεξεο ή ηζνδύλακεο πξνο απηνύο 

ηππηθήο ηζρύνο. 

 

Δπεηδή, ηα πξόζηηκα θαη νη θνξνινγηθέο θπξώζεηο γηα ηελ παξάβαζε ησλ θνξνινγηθώλ δηαηάμεσλ 

επηβάιινληαη αλεμαξηήησο ακέιεηαο ή δόινπ από ηελ πιεπξά ηνπ θνξνινγνπκέλνπ (ηΔ 3278/92, 

138/98) (Κ.Γ. Φηλνθαιηώηεο , Φνξνινγηθό Γίθαην, ζει. 41). 

 

Δπεηδή, ελ πξνθεηκέλσ ε θνξνινγηθή αξρή, ρσξίο λα δηαζέηεη εθ ηνπ λόκνπ ηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα πξνζδηνξηζκνύ ηνπ ύςνπο ηνπ πξνζηίκνπ, εθάξκνζε νξζά ηηο θείκελεο θνξνινγηθέο 

δηαηάμεηο, ππάγνληαο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηελ ηζρύνπζα, θαηά ηνλ ρξόλν ηέιεζεο ηεο 

παξάβαζεο, λνκνζεζία.  

 

Ωο εθ ηνύηνπ  ν ηζρπξηζκόο ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο 

απνξξίπηεηαη σο αιπζηηειώο πξνβαιιόκελνο. 
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Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 

 Σελ  απόξξηςε  ηεο κε αξηζκ. πξση. ........../..........2020 ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο .........., 

κε ΑΦΜ ........... 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε – θαηαινγηδόκελν πνζό / πξόζηηκν κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε: 

Τπ’ αξ. ...........2020 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ. 4174/2013 θνξνινγηθνύ έηνπο 

2014 ηνπ Πξνϊζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ 

 

Τπ’ αξ. ...........2020 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ. 4174/2013 θνξνινγηθνύ έηνπο 

2014 ηνπ Πξνϊζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔΑ 

Δληειιόκεζα όπσο αξκόδην όξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηελ λόκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνύζα απόθαζε 

ζηελ ππόρξεε. 

Αθξηβέο αληίγξαθν 
 

Η ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινύο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΗ ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟ ΣΗ 

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΗ  

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 

 
 

      ΓΔΩΡΓΙΟ ΚΑΣΙΟΤΡΗ  
 

 

 

 ε κ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απόθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελώπηνλ ησλ 

αξκόδησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο. 

ΔΙΓΟ ΠΑΡΑΒΑΗ  Καηαινγηδόκελν πνζό  

Με ππνβνιή δήισζεο κεηαβνιήο ζηελ αξκόδηα Γ.Ο.Τ γηα ηελ 
κεηάηαμε ζην θαλνληθό θαζεζηώο Φ.Π.Α. 

100,00€ 

ΔΙΓΟ ΠΑΡΑΒΑΗ  Καηαινγηδόκελν πνζό  

  

Με ζπκκόξθσζε κε ηηο θαηά ην άξζξν 13 λ. 4174/2013 
ππνρξεώζεηο.  

2.500,00€ 


