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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

Καλλιθέα,08/12/2020  

Αριθμός απόφασης: 2531 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ   

ΥΠΟΔΙΕΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΤΜΗΜΑ Α2 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2131604529 

Fax                   : 2131604567 

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου  10 της Δ.ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2017) . 

δ. Του άρθρου  έκτου,  παράγραφος 4, της από 30/03/2020 Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου (ΦΕΚ Α' 75) όπως κυρώθηκε με το ν. 4684/2020 (ΦΕΚ Α΄ 86), όπως 

τροποποιήθηκε με την Α 1122/2020 Απόφαση του Υφυπουργού Οικονομικών και του Διοικητή 

της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 2088/31-05-2020). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης 

υπογραφής». 

4. Την από 10/07/2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……………….. ενδικοφανή προσφυγή 

του ………………………….. ………………….. του ………………., με ΑΦΜ ……………….., 

κατοίκου …………….., …………………, κατά της υπ΄ αρ. ……..-………./2020 Πράξης Επιβολής 

Προστίμου φορολογικής περιόδου 01/01/2019-31/12/2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ 

Αθηνών και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα.  
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5. Την ως άνω Πράξη Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Αθηνών της 

οποίας ζητείται η ακύρωση.  

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Αθηνών. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α2 όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

 Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 10/07/2020 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………… 

ενδικοφανούς προσφυγής του ………………………….. ………………….. του ………………., με 

ΑΦΜ ……………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση 

όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της 

ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την υπ΄ αρ. ………-……../2020 Πράξη Επιβολής Προστίμου φορολογικής περιόδου 

01/01/2019-31/12/2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Δ΄ Αθηνών επιβλήθηκε στον 

προσφεύγοντα πρόστιμο ύψους 100,00 ευρώ λόγω εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης 

μεταβολής εργασιών  φυσικού προσώπου στο Τμήμα Μητρώου. 

 Ο προσφεύγων υπέβαλε εκπροθέσμως τον Απρίλιο του 2020, αλλά αναδρομικά από 

31-01-2019, δήλωση μεταβολής στον ΚΑΔ της επιχειρηματικής του δραστηριότητας, 

69.10.1000 (νομικές υπηρεσίες),  προσθέτοντας τέσσερις (4) νέους ΚΑΔ:  α) 69.10.1200, β) 

69.10.1400, γ) 69.10.1500 και δ) 69.10.1100. 

 Λόγω ότι υπέβαλε εκπρόθεσμα τη δήλωση μεταβολής, δηλαδή μετά την πάροδο των 

τριάντα (30) ημερών από το χρόνο που έγιναν οι μεταβολές, του επιβλήθηκε το πρόστιμο με 

την υπό κρίση προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου. 

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά την ακύρωση της ως 

άνω προσβαλλόμενης πράξεως, ισχυριζόμενος ότι: 

 Οι τέσσερις ΚΑΔ που προσέθεσε, α) 69.10.1200, β) 69.10.1400, γ) 69.10.1500 και 

δ) 69.10.1100 αποτελούν εξειδικεύσεις του αρχικού ΚΑΔ και ως εκ τούτου η μεταβολή αυτή 

δεν επηρεάζει τη φορολογική υποχρέωση και τον φόρο που προκύπτει, αφού συνίσταται 

αποκλειστικά στην κατανομή των εσόδων από νομικές υπηρεσίες σε επιμέρους ειδικότερους 

κωδικούς.  

 Προς επίρρωση των ισχυρισμών του, ο προσφεύγων επικαλείται τη με αριθμό 

5038/2018 απόφαση ΔΕΔ. 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 10 του ν. 4174/2013, ορίζεται ότι: «3α. Ο 

φορολογούμενος, φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα, υποχρεούται να ενημερώνει 

τη Φορολογική Διοίκηση για μεταβολές στα στοιχεία εγγραφής ή έναρξής του με την υποβολή 

δήλωσης μεταβολών στο φορολογικό μητρώο. Η δήλωση αυτή υποβάλλεται εντός τριάντα (30) 

ημερών από την πραγματοποίηση της μεταβολής». 

 

            Επειδή, με την ΠΟΛ.1122/2016, κοινοποιήθηκαν οι διατάξεις των παρ. 2α, 2β και 2γ 

του άρθρου 40 του ν. 4410/2016, με τις οποίες επέρχεται τροποποίηση των διατάξεων 

της παρ. 4 του άρθρου 10 του ν. 4174/2013. Ειδικότερα ορίζεται ότι: «Ο φορολογούμενος, 

φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα, υποχρεούται να ενημερώνει εγγράφως τη 

https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/24386
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/764
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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Φορολογική Διοίκηση εντός τριάντα (30) ημερών για μεταβολές στην επωνυμία, το διακριτικό 

τίτλο, τη διεύθυνση κατοικίας ή τη διεύθυνση των επαγγελματικών εγκαταστάσεων, την έδρα, 

το αντικείμενο της δραστηριότητας, τη διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, καθώς και τις 

λοιπές πληροφορίες που παρασχέθηκαν κατά το χρόνο της εγγραφής. Η υποχρέωση 

ενημέρωσης για μεταβολές στα ατομικά στοιχεία φορολογούμενου φυσικού προσώπου, που 

δεν αφορούν την επιχειρηματική δραστηριότητά του δεν υπόκεινται σε προθεσμία. Ο 

φορολογούμενος δεν μπορεί να επικαλείται έναντι της Φορολογικής Διοίκησης τις μεταβολές 

των προηγουμένων εδαφίων μέχρι το χρόνο ενημέρωσής της. Με απόφαση του Γενικού 

γραμματέα καθορίζονται ο τρόπος ενημέρωσης και οι λεπτομέρειες εφαρμογής της παρούσας 

παραγράφου». 

 

            Επειδή, περαιτέρω με το άρθρο 54 του ν.4174/2013, ορίζεται ότι: «Άρθρο 54. 

Διαδικαστικές παραβάσεις. 1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται 

πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη 

υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής 

του: α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα ή υποβάλει ελλιπή δήλωση πληροφοριακού 

χαρακτήρα ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν προκύπτει φορολογική υποχρέωση 

καταβολής φόρου,... 2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 

καθορίζονται ως εξής: α) εκατό (100) ευρώ, σε περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης 

υποβολής σχετικά με την περίπτωση α' της παραγράφου 1 και, στις φορολογίες κεφαλαίου, για 

κάθε παράβαση των περιπτώσεων α', β', γ', δ' στ' και ιγ' της  

παραγράφου 1,...». 

 

            Επειδή, με τις διατάξεις της ΠΟΛ.1252/2015, παρέχονται διευκρινήσεις για την 

εφαρμογή των διατάξεων του Δέκατου Κεφαλαίου του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 

(Ν. 4174/2013, άρθρα 53-62), ορίζεται ότι: «2. Διαδικαστικές παραβάσεις (άρθρο 54). α) Μη 

υποβολή, εκπρόθεσμη υποβολή, ελλιπής υποβολή δηλώσεων από τις οποίες δεν προκύπτει 

υποχρέωση καταβολής φόρου και δηλώσεων πληροφοριακού χαρακτήρα (παρ. 1 περ. α') 

Για κάθε παράβαση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης, από την οποία δεν 

προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου (πιστωτικές και μηδενικές δηλώσεις), καθώς και 

φορολογικής δήλωσης πληροφοριακού χαρακτήρα, η οποία αφορά φορολογικά έτη, 

υποθέσεις και περιόδους από 1.1.2014 και μετά, επιβάλλεται πρόστιμο εκατό (100) ευρώ 

(περ. α' της παρ. 1 σε συνδυασμό με την περ. α' της παρ. 2 του άρθρου 54). Δηλώσεις 

πληροφοριακού χαρακτήρα είναι, μεταξύ άλλων, οι καταστάσεις φορολογικών στοιχείων 

πελατών-προμηθευτών της παρ. 3του άρθρου 14, οι ανακεφαλαιωτικοί πίνακες 

ενδοκοινοτικών συναλλαγών, τα έντυπα προϋπολογιστικού και απολογιστικού κόστους, οι 

γνωστοποιήσεις, οι δηλώσεις μητρώου (πλην της δήλωσης εγγραφής στο φορολογικό 

μητρώο), η δήλωση πληροφοριακών στοιχείων μίσθωσης κ.λπ.» 

 

             Επειδή, περαιτέρω, με την ΠΟΛ.1215/2018 απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ, με 

θέμα «Συμπλήρωση της ΠΟΛ.1252/2015 εγκυκλίου, αναφορικά με τη μη επιβολή του 

προστίμου της περ. α' της παρ. 2 του άρθρου 54 του ν.4174/2013 κατά τη διόρθωση 

πληροφοριακών στοιχείων των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος φυσικών και νομικών 

https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/29888
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προσώπων και νομικών οντοτήτων» ορίζεται: 

«2. Περαιτέρω, όπως διευκρινίσθηκε στην περ. α' της παρ. 2 του Κεφαλαίου ΙΙ 

της ΠΟΛ.1252/2015 εγκυκλίου (ερμηνεία των άρθρων 53-62 του ΚΦΔ), για κάθε παράβαση 

μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης, από την οποία δεν προκύπτει υποχρέωση 

καταβολής φόρου (πιστωτικές και μηδενικές δηλώσεις), καθώς και φορολογικής δήλωσης 

πληροφοριακού χαρακτήρα, η οποία αφορά φορολογικά έτη, υποθέσεις και περιόδους από 

1.1.2014 και μετά, επιβάλλεται πρόστιμο εκατό (100) ευρώ (περ. α' της παρ. 1 σε συνδυασμό 

με την περ. α' της παρ. 2 του άρθρου 54 του ν.4174/2013). 

Ελλιπής δήλωση είναι, σύμφωνα με τα όσα αναφέρονται στην ως άνω εγκύκλιο, η δήλωση η 

οποία δεν είναι πλήρης ως προς τη συμπλήρωση όλων των τυπικών στοιχείων της, ή, στην 

περίπτωση που έχουν αναγραφεί όλα τα τυπικά στοιχεία, αυτά δεν είναι πλήρη ή δεν έχουν 

αναγραφεί κατά τρόπο ώστε να απεικονίζουν την πραγματική κατάσταση. Δεν θεωρείται 

ελλιπής η δήλωση που δεν περιλαμβάνει στοιχεία στα οποία η Φορολογική Διοίκηση μπορεί 

να έχει πρόσβαση από άλλες υπηρεσίες του Ελληνικού Δημοσίου για τα οποία υπάρχει 

υποχρέωση αυτεπάγγελτης αναζήτησης, πλην των περιπτώσεων στις οποίες η προσκόμιση 

συγκεκριμένων δικαιολογητικών προκύπτει από το ισχύον νομοθετικό ή κανονιστικό πλαίσιο 

(π.χ. υπουργικές αποφάσεις καθορισμού δικαιολογητικών για τη χορήγηση απαλλαγών). 

Επισημαίνεται ότι πρόστιμο υποβολής ελλιπούς δήλωσης πληροφοριακού χαρακτήρα κατά 

το άρθρο 54, παρ. 2, περ. α' ΚΦΔ, προβλέπεται, με βάση την ΠΟΛ.1252/2015 εγκύκλιο, 

μόνο στις φορολογίες Κεφαλαίου. 

3. Κατόπιν των ανωτέρω, τροποποιητικές δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος που 

υποβάλλονται για τη συμπλήρωση ή μεταβολή αμιγώς πληροφοριακών στοιχείων, δηλαδή 

στοιχείων που δεν επηρεάζουν το αποτέλεσμα της φορολογικής δήλωσης, σκοπό έχουν τη 

διόρθωση υποβληθεισών ελλιπών δηλώσεων.... 

4. Από όλα όσα αναφέρθηκαν παραπάνω και δεδομένου ότι στη φορολογία εισοδήματος δεν 

επιβάλλεται πρόστιμο στην περίπτωση υποβολής ελλιπούς δήλωσης, συνάγεται ότι η 

διόρθωση πληροφοριακών στοιχείων των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος φυσικών και 

νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων (έντυπα Ε1 και Ν) ή των συνυποβαλλόμενων με 

αυτές εντύπων (Ε2, Ε3, κλπ), σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην προηγούμενη παράγραφο, 

εμπίπτει στην έννοια της διόρθωσης ελλιπούς δήλωσης και συνεπώς, κατά την υποβολή 

τέτοιων τροποποιητικών δηλώσεων δεν επιβάλλεται το πρόστιμο της περ. α' της παρ. 2 του 

άρθρου 54 του ΚΦΔ, ακόμη κι αν αυτές υποβληθούν εκπρόθεσμα». 

 

             Επειδή στην προκειμένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης 

προκύπτει ότι, ο προσφεύγων είναι δικηγόρος ο οποίος είχε μοναδικό κωδικό 

δραστηριότητας 69.10.1000 με περιγραφή «Νομικές Υπηρεσίες (δικηγόρου)».  

Κατόπιν ελέγχου, τον Απρίλιο του 2020, προέβη σε εκπρόθεσμη μεταβολή ΚΑΔ, 

αναδρομικά από 31/01/2019. Συγκεκριμένα έκανε προσθήκη των εξής ΚΑΔ: α) 69.10.1200 με 

περιγραφή «Υπηρεσίες παροχής νομικών συμβούλων και νομικής εκπροσώπησης σε 

δικονομικές διαδικασίες ενώπιον τακτικών δικαστηρίων σχετικά με το επιχειρηματικό και το 

εμπορικό δίκαιο», β) 69.10.1400 με περιγραφή «Υπηρεσίες παροχής νομικών συμβούλων και 

νομικής εκπροσώπησης σε δικονομικές διαδικασίες ενώπιον τακτικών δικαστηρίων σχετικά με 

το αστικό δίκαιο», γ) 69.10.1500 με περιγραφή «Νομικές Υπηρεσίες σχετικά με διπλώματα 

https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/22291
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/22291
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/membersonly


5 
 

ευρεσιτεχνίας, δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας και άλλα δικαιώματα διανοητικής 

ιδιοκτησίας» και δ) 69.10.1100 με περιγραφή «Υπηρεσίες παροχής νομικών συμβούλων και 

νομικής εκπροσώπησης στον τομέα του ποινικού δικαίου». 

 

Επειδή, με την υποβολή της με αριθμ. ………/2020 δήλωσης μεταβολών, δεν 

μεταβλήθηκε ουσιαστικά το αντικείμενο εργασιών του προσφεύγοντος, υπό την έννοια ότι όλοι 

οι ΚΑΔ αφορούν δραστηριότητα νομικών υπηρεσιών και η εξειδίκευση στους συνιστάται 

αποκλειστικά στην κατανομή των εσόδων από νομικές υπηρεσίες σε επιμέρους ειδικότερους 

κωδικούς. Η μεταβολή των ΚΑΔ από 31 Ιανουαρίου 2019 δεν απέφερε καμία αλλαγή στον 

προσδιορισμό της φορολογικής υποχρέωσης για το έτος 2019, αφού τα ίδια έσοδα αντί να 

δηλωθούν σένα, δηλώθηκαν σε πέντε συνολικά κωδικούς δραστηριότητας.  

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, η δράση της Δημόσιας Διοίκησης διέπεται από την αρχή 

της νομιμότητας και ασκείται για την ικανοποίηση του δημοσίου συμφέροντος. Από το πλαίσιο 

αυτό, η αρχή της χρηστής διοίκησης - όπως και η αρχή της αναλογικότητας, της φανερής 

Διοίκησης και της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του διοικουμένου - επιβάλλει στα διοικητικά 

όργανα να ασκούν τις αρμοδιότητές τους σύμφωνα με το αίσθημα του δικαίου που επικρατεί, 

ώστε κατά την εφαρμογή των σχετικών διατάξεων να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και 

δογματικές ερμηνευτικές εκδοχές και να επιδιώκεται η προσαρμογή των κανόνων δικαίου 

προς τις εκάστοτε επικρατούσες κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες (Σπηλιωτόπουλος Ε., 

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Τόμος 1, 14η έκδοση, Νομική Βιβλιοθήκη, 2011, σελ. 95-97). 

 

            Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω, δε θεμελιώνεται η καταλογισθείσα παράβαση της 

εκπρόθεσμης υποβολής της δήλωσης μεταβολής φυσικού προσώπου της περ. α' της παρ. 

1 και 2 του άρθρου 54 του ν.4174/2013, και ως εκ τούτου, το υπό κρίση πρόστιμο πρέπει να 

ακυρωθεί. 

 

          Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

την αποδοχή της με αρ. πρωτ ……………/10-07-2020 ενδικοφανούς προσφυγής του 

………………………….. ………………….. του ………………., με ΑΦΜ ……………….. 

και την ακύρωση: της υπ΄ αρ. ……..-……./2020 Πράξης Επιβολής Προστίμου φορολογικής 

περιόδου 01/01/2019-31/12/2019 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ Δ΄ Αθηνών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση: 0,00 ευρώ.  

 

 

 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο.  

 

 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ  

 
Η ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ  

ΤΗΣ ΥΠΟΔ/ΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

Ο/Η Υπάλληλος του Τμήματος  

Διοικητικής Υποστήριξης 

 

ΕΛΠΙΔΑ ΝΙΝΟΥ 

  

  

 
 
 

 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΑΥΡΙΔΗΣ 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της.  


