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ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-07-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.   

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου 

της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης ....... και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... ενδικοφανή 

προσφυγή της εταιρίας με την επωνυμία .......-ΑΦΜ ......., με έδρα στην ……. επί της οδού 

......., κατά της υπ’ αριθμ. ....... (αρ. πρωτ. .......) πράξης επιβολής προστίμου για την υποβολή 

εκπρόθεσμης εκκαθαριστικής δήλωσης ΦΠΑ της διαχειριστικής περιόδου 01/07/2012 έως 

30/06/2013, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........  
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5. Την υπ’ αριθμ. ....... πράξη επιβολής προστίμου για την υποβολή εκπρόθεσμης εκκαθαριστικής 

δήλωσης ΦΠΑ της διαχειριστικής περιόδου 01/07/2012 έως 30/06/2013, του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. ......., της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........ 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α7-Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από ....... και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρίας 

.......-ΑΦΜ ......., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

 Με την αριθμ. ....... (αρ. πρωτ. .......) Πράξη Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. ....... επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα πρόστιμο ποσού 100,00€, λόγω εκπρόθεσμης 

υποβολής της υπ’ αρ. ....... εκκαθαριστικής δήλωσης ΦΠΑ διαχειριστικής περιόδου από 01/07/2012 

έως 30/06/2013, κατά παράβαση των διατάξεων των άρθρων 36 και 38 του κώδικα ΦΠΑ (ν. 

2859/2000) που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 4 του ν. 2523/1997. 

 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης για τους παρακάτω λόγους: 

1.  Λόγω σοβαρών προβλημάτων υγείας που αντιμετώπιζε ο τότε λογιστής της 

επιχείρησης, ο οποίος και τελικά απεβίωσε στις 01/05/2017, δεν υποβλήθηκε 

εμπρόθεσμα εν αγνοία της, η εν λόγω δήλωση για τη συγκεκριμένη διαχειριστική 

περίοδο.  

2. Η κατάσταση αυτή ανήκει στις περιπτώσεις της ανωτέρας βίας και ως εκ τούτου πρέπει 

να απαλλαγεί του προστίμου βάσει και των γενικών αρχών του διοικητικού δικαίου, ήτοι 

της αναλογικότητας και της επιείκειας.  

3. Επειδή ο νομοθέτης αναλογιζόμενος τέτοιου είδους περιπτώσεις (ανώτερης βίας), έθεσε 

στο αρ. 61 του ν. 4174/2013 τη δυνατότητα της απαλλαγής από τόκους και πρόστιμα 

κατόπιν αιτήματος απαλλαγής απευθυνόμενο στον Γενικό Γραμματέα. 

 

 Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 18 παρ. 1 του Ν. 4174/2013 «1.α. Ο υπόχρεος σε υποβολή 

φορολογικών δηλώσεων υποβάλλει τις φορολογικές δηλώσεις στη Φορολογική Διοίκηση κατά το 

χρόνο που προβλέπεται από την οικεία φορολογική νομοθεσία». 

 Επειδή στο αρ. 36 παρ. 1 του ν. 2859/2000 (Κώδικας ΦΠΑ) ορίζεται ότι ο υποκείμενος στο 

φόρο υποχρεούται να υποβάλλει τις δηλώσεις που προβλέπονται στο αρ. 10 του Κώδικα 

Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4174/2013). 
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 Επειδή στο αρ. 38§1,2 του ίδιου ως άνω νόμου όπως ίσχυε με την κωδικοποίηση του ν. 

3943/2011: «1. Οι υπόχρεοι στο φόρο, που ενεργούν φορολογητέες πράξεις ή πράξεις 

απαλλασσόμενες του φόρου, για τις οποίες έχουν δικαίωμα έκπτωσης του φόρου εισροών με βάση 

τις διατάξεις του άρθρου 30, οφείλουν να υποβάλλουν στη ΔΟΥ, που είναι αρμόδια για την επιβολή 

του φόρου εισοδήματος τους, τις πιο κάτω δηλώσεις: ….β) Εκκαθαριστική δήλωση μέχρι την 25η 

ημέρα του δεύτερου μήνα που ακολουθεί τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου, εφόσον κατά τη 

λήξη της περιόδου αυτής δεν τηρούσαν βιβλία ή τηρούσαν βιβλία πρώτης ή δεύτερης κατηγορίας 

του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων ή μέχρι την 10η ημέρα του πέμπτου μήνα που ακολουθεί τη 

λήξη της διαχειριστικής περιόδου, εφόσον κατά τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου τηρούσαν 

βιβλία τρίτης κατηγορίας του Κ.Β.Σ.. 

2. Η φορολογική περίοδος ορίζεται ως εξής: α) ένας ημερολογιακός μήνας, προκειμένου για 

υπόχρεους οι οποίοι χρησιμοποιούν διπλογραφικό λογιστικό σύστημα, καθώς και για το Δημόσιο 

όταν ασκεί δραστηριότητες για τις οποίες υπόκειται στο φόρο, β) ένα ημερολογιακό τρίμηνο, 

προκειμένου για υπόχρεους οι οποίοι χρησιμοποιούν απλογραφικό λογιστικό σύστημα, καθώς και 

για μη υπόχρεους σε τήρηση βιβλίων και έκδοση στοιχείων, σύμφωνα με τη φορολογική 

νομοθεσία. 

4. Η δήλωση ΦΠΑ υποβάλλεται μέχρι την τελευταία εργάσιμη ημέρα του μήνα που ακολουθεί τη 

λήξη της φορολογικής περιόδου….» 

 

 Επειδή στην ΠΟΛ 1108/2014 (αρ. 1) αναφέρεται ότι: «1. Η περιοδική δήλωση υποβάλλεται 

μέχρι την τελευταία εργάσιμη ημέρα του επόμενου μήνα από τη λήξη της φορολογικής περιόδου 

στην οποία αφορά η δήλωση. 

2… 

5. Σε περίπτωση θανάτου του λογιστή του υποκειμένου στο φόρο οι ανωτέρω καταληκτικές 

ημερομηνίες υποβολής, για τη φορολογική περίοδο εντός της οποίας επήλθε το γεγονός αυτό, 

μεταφέρονται για 10 ημερολογιακές ημέρες. Οι περιοδικές δηλώσεις στην περίπτωση αυτή θα 

υποβάλλονται αποκλειστικά στην αρμόδια ΔΟΥ σε έντυπη μορφή. Ο υποκείμενος στο φόρο 

υποβάλλει υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του N. 1599/1986 με την οποία δηλώνει ότι είχε 

αναθέσει την παρακολούθηση και διαχείριση των φορολογικών του υποχρεώσεων στο θανόντα 

καθώς και την ημερομηνία του θανάτου αυτού. 

 Περαιτέρω στο αρ. 3 της ίδιας ΠΟΛ αναφέρεται ότι : 1. Ως αφετηρία για το χρόνο επιβολής 

του προστίμου στην περίπτωση της εκπρόθεσμης υποβολής ή μη υποβολής περιοδικής δήλωσης, 

πιστωτικής ή μηδενικής βάσει των διατάξεων της παραγράφου 1 του άρθρου 4 του Ν. 2523/1997 

(ΦΕΚ 179/Α΄/11.9.1997) για φορολογικές περιόδους που λήγουν έως και 31.12.2013 σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στο άρθρο 66 παρ. 19 του Ν. 4174/2013, καθώς και χρεωστικής, πιστωτικής ή 

μηδενικής για φορολογικές περιόδους από 1.1.2014 σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις της 

περίπτωσης α' της παραγράφου 1 του άρθρου 54 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν. 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/2523/year/1997/article/4/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/72/paragraph/19
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/54/paragraph/1
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4174/2013), όπως ισχύουν, λαμβάνεται η επόμενη ημέρα της καταληκτικής προθεσμίας για την 

εμπρόθεσμη υποβολή της δήλωσης. 

 

 Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 4§1 του ν.2523/1997: «1. Τα πρόσωπα που παραβαίνουν 

τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν από την κείμενη φορολογική νομοθεσία υπόκεινται για κάθε 

παράβαση σε πρόστιμο που ορίζεται από εκατόν δέκα επτά (117) ευρώ μέχρι χίλια εκατόν 

εβδομήντα (1.170) ευρώ. Το πρόστιμο αυτό επιβάλλεται στις περιπτώσεις που δεν προβλέπεται η 

επιβολή πρόσθετου φόρου ή δεν προκύπτει ποσό φόρου για καταβολή». 

 

 Επειδή ως ανώτερη βία νοείται το παρακωλυτικό τηρήσεως της προθεσμίας γεγονός που 

ήταν απρόβλεπτο και δεν μπορούσε στη συγκεκριμένη περίπτωση να αποτραπεί ούτε με ενέργειες 

άκρας επιμέλειας και σύνεσης, συνέπεια του οποίου ο ενδιαφερόμενος αδυνατούσε να επιμεληθεί 

των υποθέσεών του είτε αυτοπροσώπως, είτε δι’ άλλου προσώπου (ΣτΕ 2977/95 ΔΔικ 1997/330, 

ΣτΕ 120/2004, ΑΠ Ολομ. 29/92 ΔΔικ 1992/803). 

 Η ανώτερη βία δεν έχει την έννοια της αφαίρεσης από την προθεσμία χρονικού 

διαστήματος ίσου προς τον χρόνο διάρκειά της, αλλά της συνεκτίμησης της επίδρασης του 

χρονικού αυτού διαστήματος στη μη τήρηση της προθεσμίας και της ενδεχόμενης παράτασης της 

προθεσμίας για εύλογο αντίστοιχα χρόνο (ΣτΕ 605/98 ΔΦΝ 2000/702). 

 

 Επειδή στο αρ. 61 του ν. 4174/2013 αναφέρεται ότι : 1. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά 

απαλλαγή από τόκους ή πρόστιμα σε περίπτωση ανωτέρας βίας. Απαλλαγή δεν χορηγείται, αν δεν 

έχουν εξοφληθεί, πριν από το αίτημα απαλλαγής, όλοι οι φόροι για τους οποίους επιβλήθηκαν τα 

πρόστιμα. Απαλλαγή δεν χορηγείται για τόκους και πρόστιμα που επιβάλλονται για ανακριβή 

δήλωση, καθώς και για τα πρόστιμα που επιβάλλονται για παραβάσεις φοροδιαφυγής. 

2. Το αίτημα απαλλαγής απευθύνεται στον Γενικό Γραμματέα και: α) υποβάλλεται εγγράφως, β) 

περιέχει τα στοιχεία και τον αριθμό φορολογικού μητρώου του φορολογουμένου, γ) φέρει την 

υπογραφή του φορολογουμένου ή νόμιμα εξουσιοδοτημένου προσώπου, και δ) περιγράφει όλα τα 

γεγονότα και περιλαμβάνει τα αποδεικτικά στοιχεία που αποδεικνύουν την ανωτέρα βία. 

3. Ο Γενικός Γραμματέας αποφαίνεται επί του αιτήματος εντός τριάντα (30) ημερών και κοινοποιεί 

την απόφαση στον φορολογούμενο. Αν δεν ληφθεί απόφαση εντός της ανωτέρω περιόδου, το 

αίτημα θεωρείται ότι έχει απορριφθεί. 

 

 Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ 1252/20.11.2015: «Λαμβάνοντας υπόψη την κείμενη 

νομοθεσία και νομολογία, ως περίπτωση ανωτέρας βίας γενικά θα μπορούσε να θεωρηθεί 

οποιοδήποτε ανυπαίτιο για το φορολογούμενο, έκτακτο ή εξαιρετικής φύσης γεγονός, το οποίο δεν 

αναμενόταν και δεν ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί παρά την επίδειξη από πλευράς 

του κάθε δυνατής επιμέλειας και σύνεσης, ανεξάρτητα εάν το γεγονός είναι αντικειμενικό (φυσικές 

καταστροφές κλπ.) ή όχι. Τα γεγονότα αυτά, εφόσον αποδεικνύονται με τα στοιχεία που υποβάλλει 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529


5 
 

ο φορολογούμενος, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 61, εκτιμώνται από το αρμόδιο 

όργανο, το οποίο χορηγεί την απαλλαγή κατά την κρίση του. 

 

 Επειδή εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου δεν προκύπτει η ύπαρξη αιτήματος 

απαλλαγής, παρά μόνο επίκληση της δυνατότητας αυτής, συνάγεται ότι ο ισχυρισμός είναι 

αβάσιμος και αλυσιτελώς προβαλλόμενος.  

 

 Επειδή η παράλειψη υποβολής δηλώσεων νομικού προσώπου εμπρόθεσμα, για 

εκτεταμένο χρονικό διάστημα, έστω και με ευθύνη-παράλειψη του λογιστή, δεν μειώνει-αποσβένει 

την ευθύνη του υπόχρεου νομικού προσώπου, ειδικά στο βαθμό που μέσω των οργάνων 

διοίκησής του, δεν επιδεικνύει την πρέπουσα επιμέλεια και σύνεση στην εκπλήρωση των 

φορολογικών του υποχρεώσεων, κάτι που συντρέχει στην κρινόμενη υπόθεση. 

 

 Επειδή εν προκειμένω, η προσφεύγουσα υπέβαλε εκπρόθεσμα στις 28-06-2016 την αριθμ. 

…… εκκαθαριστική δήλωση ΦΠΑ, διαχειριστικής περιόδου από 01/07/2012 έως 30/06/2013, 

πιστωτικού υπολοίπου 522,09€, γεγονός που προκάλεσε την έκδοση της προσβαλλόμενης 

πράξης. 

 

 Επειδή γίνεται δεκτό από τη νομολογία ότι τα πρόστιμα είναι διοικητικές κυρώσεις και 

για την επιβολή τους δεν απαιτείται, ούτε εξετάζεται η ύπαρξη δόλου (πρόθεσης), αλλά αρκεί 

μόνο η διαπίστωση της παράβασης, χωρίς να απαιτείται η συνδρομή της υποκειμενικής 

υπαιτιότητας εκ μέρους του υπόχρεου (ΣτΕ 2074/1982). 

 
Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες 

που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που 

έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή 

ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

 

 

      

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

 Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης ....... και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... 

ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρίας .......-ΑΦΜ ........  
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Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντα με βάση την παρούσα απόφαση : 

Υπ’ αριθμ. ....... (αριθμ. πρωτ. .......) πράξη επιβολής προστίμου έτους 2013 (διαχειριστικής 

περιόδου 01-07-2012 έως 30-06-2013): 100,00€ 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο 

 

 Με εντολή του Προϊσταμένου της 

 Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 

 ο Προϊστάμενος  

 Της Υποδιεύθυνσης – Επανεξέτασης 

και Νομικής Υποστήριξης 

  

 ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η :  

Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  

 

 

 


