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ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

              Θεζζαινλίθε, 23/4/2020  

ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ               Αξηζκφο απφθαζεο: 705  

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΗ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΗ 

Σαρ. Γ/λζε      : Δγλαηία 45 

Σαρ. Κώδηθαο : 54630 - Θεζζαινλίθε 

Σειέθσλν      : 2313-333254 

ΦΑΞ                 : 2313-333258 

E-Mail              : ded.thess@aade.gr 

 

ΑΠΟΦΑΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟ ΣΗ ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ Ν.4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη  

β. ηνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. 

(ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Α.Α.Γ.Δ.)», φπσο αλαξηζκήζεθε, ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη  

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017).Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

2. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30-08-2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/01-09-2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο». 

3. Σελ Δ. 2043/6-4-2020 Δγθχθιην ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., ε νπνία εθδφζεθε ζε εθηέιεζε ηεο 

παξαγξάθνπ 4 ηνπ 6νπ άξζξνπ ηεο απφ 30-3-2020 ΠΝΠ (Α’ 75) ζρεηηθά κε ηα πξφζζεηα κέηξα 

θαη ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηεο δηαζπνξάο ηνπ θνξσλντνχ» 

4. Σελ απφ 12/12/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ...κε ΑΦΜ:..., 

θαηά ηεο κε αξ. ... 8/11/2019 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 1/1 - 31/12/2013, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Γ΄ Θεζζαινλίθεο θαη ηα 

πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά έγγξαθα. 

5. Σελ αλσηέξσ πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 ηεο νπνίαο 

δεηείηαη ε αθχξσζε. 

6. Tηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ ηκήκαηνο Α8 - Δπαλεμέηαζεο ηεο Τπεξεζίαο καο 

φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην απφθαζεο. 
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Δπί ηεο απφ 12/12/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ...κε 

ΑΦΜ:..., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηε κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 Με ηε κε αξ. ... 8/11/2019 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 1/1 - 31/12/2013, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ Γ΄ Θεζζαινλίθεο, 

επηβιήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν χςνπο 4.198,16€, ιφγσ:  

α) κε έθδνζεο ελφο θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ εζφδνπ (απφδεημεο παξνρήο ππεξεζηψλ) 

γηα πξαγκαηνπνηεζείζα επηθήδεηα ηειεηή ζηηο 4/7/2013 ζπλνιηθήο αμίαο 300,00€ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ) θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1 6 θαη 

7 ηνπ Ν.4093/2012 (ΚΦΑ), πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 δ ηνπ 

Ν.4337/2015. 

β) αλαθξηβνχο έθδνζεο απνδείμεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ ζε νγδφληα κία (81) 

πεξηπηψζεηο ηέηνηνπ είδνπο ηειεηψλ κε ζπλνιηθφ χςνο αλαθξίβεηαο 40.599,26€ πιένλ 

ΦΠΑ 5.277,90€ θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1 6 θαη 7 ηνπ 

Ν.4093/2012 (ΚΦΑ) γηα ηε ρξήζε 2013, πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 7 

παξ. 3 δ ηνπ Ν.4337/2015 

γ) αλαθξηβνχο έθδνζεο απνδείμεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ ζε ηξεηο (3) πεξηπηψζεηο 

(άλσ ησλ 1.200,00€) επηθήδεησλ ηειεηψλ κε ζπλνιηθφ χςνο αλαθξίβεηαο 3.725,97€ 

πιένλ ΦΠΑ 484,38€ θαηά παξάβαζε ησλ άξζξσλ 1, 6 θαη 7 ηνπ Ν.4093/2012 

(ΚΦΑ), πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ζη ηνπ Ν.4337/2015. 

Σν ζπλνιηθά επηβαιιφκελν πξφζηηκν, πξνζδηνξίδεηαη σο αθνινχζσο: 

Παξάβαζε 
Πξφζηηκν αξζ.7  
παξ.3 Ν.4337/15 

Πνζφ  
πξνζηίκνπ 

α΄ (1 Υ 800,00€)/3 266,67€ 

β΄ (15 Υ 600,00€)/3 3.000,00€ 

γ΄ 3.725,97€ Υ 25% 931,49€ 

χλνιν 4.198,16€ 

Η παξαπάλσ πξνζβαιιφκελε πξάμε εδξάδεηαη ζηελ απφ 24/9/2019 έθζεζε κεξηθνχ ειέγρνπ 

εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν.4093/2012 (ΚΦΑ), Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), Ν.2523/1997, 

Ν.4174/2013 & Ν.2859/2000 (ΦΠΑ) ηεο ΤΔΓΓΔ Θεζζαινλίθεο, ζε εθηέιεζε ησλ κε αξηζ. 

...26/2/2019 θαη ... 16/5/2019 εληνιψλ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο.  

Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθχξσζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, πξνβάιινληαο ηνπο παξαθάησ ιφγνπο:  

1. Έιιεηςε αηηηνινγίαο θαη ανξηζηία ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη ηεο ζρεηηθήο έθζεζεο 

ειέγρνπ, παξάβαζε νπζηψδνπο λφκηκνπ ηχπνπ θαη δηαδηθαζίαο. 

2. Με εθαξκνγή απφ ηε θνξνινγηθή αξρή ησλ επλντθψλ δηαηάμεσλ λεφηεξνπ λφκνπ θαη επηβνιή 

πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 58α ηνπ Ν.4174/2013 πνπ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 3 παξ. 8 ηνπ 

Ν.4337/2015. Θα έπξεπε θαη γηα ηα ηξία έηε 2013, 2014 θαη 2015 πνπ ειέγρζεθαλ κε ηελ ίδηα 

έθζεζε ειέγρνπ, λα επηβιεζεί έλα πξφζηηκν πνζνχ 250,00€ βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

58α ηνπ Ν.4174/2013. 
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3. Παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Ωο πξνο ηνλ πξώην πξνβαιιόκελν ιόγν  

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 παξ. 1 θαη 3 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Ο Γεληθόο 

Γξακκαηέαο είλαη αξκόδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα, 

θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ηελ παξαγξαθή θαη 

ηελ είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. ….  3. Η πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

έρεη ηελ ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα 

θαη ηηο πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ». 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

εθδίδεη ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, εληόο κελόο από ηελ εκεξνκελία 

παξαιαβήο ησλ απόςεσλ ηνπ θνξνινγνύκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνύκελνο δελ 

ππνβάιιεη ηηο απόςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Η νξηζηηθή 

πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ ηελ νπνία 

ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη 

αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε ηεο ε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ 

θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν». 

Δπεηδή, ζηηο παξ. 1 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 171 ηνπ ΚΓΓ νξίδεηαη φηη: «1. Τα δεκόζηα έγγξαθα πνπ 

έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο απνηεινύλ πιήξε απόδεημε 

γηα όζα βεβαηώλνληαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε όηη έγηλαλ ελώπηνλ ηνπο σο 

πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγξαθα απηά πξνζβιεζνύλ σο πιαζηά. 

... 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη από θνξνινγηθά όξγαλα έρνπλ, εθηόο από ηηο 

αλαθεξόκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ ειεγρόκελνπ, ηελ θαηά ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή 

δύλακε».  

Δπεηδή, πεξαηηέξσ, ζην ζψκα ηεο πξάμεο δελ απαηηείηαη ε δηαηχπσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο, πνπ 

κπνξεί λα πεξηέρεηαη ή λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ (ηΔ 2695/1993 θαη ηΔ 

962/2012). 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΚΦΑ (Ν.4093/2012 παξ. Δ1), σο ίζρπζε έσο 

31/12/2014, νξίδεηαη φηη: «Κάζε εκεδαπό πξόζσπν ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 2 θαη ησλ 

παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 101 ηνπ Ν. 2238/1994, θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή λνκηθή νληόηεηα 

πνπ αζθεί δξαζηεξηόηεηα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη απνβιέπεη ζηελ απόθηεζε εηζνδήκαηνο από 

εκπνξηθή ή βηνκεραληθή ή βηνηερληθή ή γεσξγηθή επηρείξεζε ή από ειεπζέξην επάγγεικα ή από 

νπνηαδήπνηε άιιε επηρείξεζε, θαζώο θαη νη αζηηθέο θεξδνζθνπηθέο ή κε εηαηξείεο, έρεη ηηο 
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ππνρξεώζεηο ηνπ παξόληνο λόκνπ ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε βηβιίσλ, έθδνζε ζηνηρείσλ θαη ππνβνιή 

δεδνκέλσλ γηα δηαζηαύξσζε». 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ παξαπάλσ λφκνπ, σο ίζρπζε έσο 31/12/2014, 

νξίδεηαη φηη: «Από ηελ απεηθόληζε ησλ ζπλαιιαγώλ ζηα βηβιία θαη από ηα ζηνηρεία πξέπεη λα 

πξνθύπηνπλ ζπγθεληξσηηθά θαη αλαιπηηθά ζηνηρεία ησλ θαηαρσξήζεσλ θαη λα ππνζηεξίδνληαη απηέο, 

ώζηε λα είλαη επρεξήο ε αλαιπηηθή πιεξνθόξεζε θαη εθηθηή ε επαιήζεπζε απηώλ από ηνλ 

θνξνινγηθό έιεγρν, γηα ηηο αλάγθεο όισλ ησλ θνξνινγηθώλ αληηθεηκέλσλ». 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ παξαπάλσ λφκνπ, σο ίζρπζε έσο 31/12/2014, 

νξίδεηαη φηη: «Ο ππόρξενο απεηθόληζεο ζπλαιιαγώλ εθδίδεη απόδεημε ιηαληθήο, ηνπιάρηζηνλ 

δηπιόηππε, γηα θάζε πώιεζε αγαζνύ, γηα ίδην ινγαξηαζκό ή γηα ινγαξηαζκό ηξίηνπ, ή παξνρή 

ππεξεζίαο πξνο θπζηθό πξόζσπν, γηα ηελ ηθαλνπνίεζε αηνκηθώλ ή νηθνγελεηαθώλ αλαγθώλ ή πξνο 

ηα κέιε πξνκεζεπηηθνύ ζπλεηαηξηζκνύ κε βάζε δηαηαθηηθέο ηνπ ή αιιαγή ιηαληθώο πσιεζέληνο 

αγαζνύ». 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ παξαπάλσ λφκνπ, σο ίζρπζε έσο 31/12/2014, 

νξίδεηαη φηη: «5. Τα βηβιία, ηα ζηνηρεία, ηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά ησλ εγγξαθώλ ζηα βηβιία, θαζώο θαη 

ηα ειεθηξνκαγλεηηθά κέζα ζηα νπνία απνζεθεύνληαη δεδνκέλα βηβιίσλ, γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη 

ππνρξέσζε εθηύπσζήο ηνπο, δηαηεξνύληαη ζηνλ εθάζηνηε νξηδόκελν από ηηο ζρεηηθέο θνξνινγηθέο 

δηαηάμεηο ρξόλν παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θόξνπ θαη νπσζδήπνηε 

όζν ρξόλν εθθξεκεί ζρεηηθή ππόζεζε ελώπηνλ ησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ ή ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο». 

Δπεηδή, κε ηελ ππ' αξηζ. Δ.9053/ΠΟΛ.89/15.05.1985 εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 

δηεπθξηλίζηεθε φηη σο αθαζάξηζηα έζνδα ησλ γξαθείσλ ηειεηψλ ζεσξείηαη ην ζχλνιν ησλ πάζεο 

θχζεσο εζφδσλ ηνπο. Όπσο φκσο είλαη γλσζηφ, ζηελ πξάμε, ηα γξαθεία ηειεηψλ, θαηά ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπο, ππνβάιινληαη ζε νξηζκέλεο δαπάλεο νη νπνίεο γίλνληαη ζαθψο γηα 

ινγαξηαζκφ ησλ πξνζψπσλ (θιεξνλφκνη, ζπγγελείο ζαλφληνο θ.ιπ.) πνπ έρνπλ ηελ εζηθή θαη 

λνκηθή ππνρξέσζε γηα ηελ ηαθή ηνπ ζαλφληνο. Σέηνηεο δαπάλεο, ελδεηθηηθά απνηεινχλ ηα ρξεκαηηθά 

πνζά πνπ θαηαβάιινληαη απφ ηα Γξαθεία Σειεηψλ, αιιά αθνξνχλ ζε δηθαηψκαηα ηνπ Νανχ, 

δηθαηψκαηα λεθξνηαθείνπ, έμνδα παξακνλήο ζε λεθξνζάιακν, ςπθηηθφ ζάιακν θ.ιπ.. Καηά 

ζπλέπεηα, φηαλ ζηα γξαθεία ηειεηψλ θαηαβάιιεηαη θαη θάπνην πνζφ ζαθψο θαζνξηζκέλν πνπ 

αλαθέξεηαη ζε δαπάλε πνπ έγηλε απφ ηνλ εξγνιήπηε ηεο ηειεηήο, γηα εθπιήξσζε ππνρξέσζεο ηνπ 

εξγνδφηε, εθφζνλ ε δαπάλε απηή θαηά ηε ζπλαιιαθηηθή πξαθηηθή δελ απνηειεί αληηθείκελν ηεο 

κίζζσζεο έξγνπ, γηα ηελ νπνία εθδίδεηαη θνξνινγηθφ ζηνηρείν απφ ην δηθαηνχρν ηεο ακνηβήο, ζην 

φλνκα ηνπ εξγνδφηε (θιεξνλφκνπ ή ζπγγελνχο ηνπ απνζαλφληνο), δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ην 

πνζφ ηεο απνηειεί αθαζάξηζηε ακνηβή ησλ γξαθείσλ ηειεηψλ, εθφζνλ βέβαηα απνδεηθλχεηαη ε 

θαηαβνιή ηνπ. 

Δπεηδή, ζην ππ' αξηζ. πξση. Γ15Β 1079725 ΔΞ2011 έγγξαθν ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Φνξνινγίαο - Γηεχζπλζεο Βηβιίσλ θαη ηνηρείσλ (15ε), Σκήκαηνο Β' αλαθέξεηαη φηη κε ηελ εγθχθιην 
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.430/34/ΠΟΛ.48/09.02.1988 δηεπθξηλίζηεθε φηη νη επηηεδεπκαηίεο, πνπ εθκεηαιιεχνληαη γξαθεία 

ηειεηψλ, πξέπεη λα θαηαρσξνχλ ζηηο εθδηδφκελεο απφ απηνχο Απνδείμεηο Παξνρήο Τπεξεζηψλ, ζε 

ηδηαίηεξν ρψξν, μερσξηζηά απφ ηελ ακνηβή ηνπο, ηηο δαπάλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ γηα ινγαξηαζκφ 

ησλ πειαηψλ ηνπο (ζπγγελψλ ηνπ ζαλφληνο θ.ιπ.), νη νπνίεο δελ απνηεινχλ αθαζάξηζην έζνδν γηα 

ηνπο ίδηνπο, εθφζνλ απνδεηθλχεηαη ε θαηαβνιή ησλ πνζψλ, πνπ αλαινγνχλ ζε απηέο, φπσο νξίδεηαη 

κε ηελ εγθχθιην Δ.9053/ΠΟΛ.89/15.05.1985. Γηα ηελ απφδεημε ηεο θαηαβνιήο ησλ δαπαλψλ, πνπ 

γίλνληαη γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ, πξέπεη λα επηζπλάπηνληαη ζηηο Α.Π.Τ ηα πξσηφηππα 

θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ εθδφζεθαλ γηα ηηο δαπάλεο απηέο θαη λα παξαδίδνληαη ζηνπο πξάγκαηη 

ζπκβαιιφκελνπο. Απφ ηα πξναλαθεξφκελα δελ πξνθχπηεη ξεηά ππνρξέσζε δηαθχιαμεο 

θσηναληηγξάθσλ ησλ παξαζηαηηθψλ, πνπ εθδίδνληαη γηα ηηο πξαγκαηνπνηνχκελεο δαπάλεο απφ ηα 

γξαθεία ησλ ηειεηψλ γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ ηνπο, σζηφζν ν ειεγρφκελνο ππνρξενχηαη, θαηά 

ξεηή δηαηχπσζε ηεο εγθπθιίνπ Δ.9053/ΠΟΛ.89/15.05.1985 λα απνδεηθλχεη φηη πξάγκαηη νη 

αλαγξαθφκελεο επί ησλ Α.Π.Τ. δαπάλεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαη 

αθνξνχλ ηξίηνπο. Ο ηξφπνο ηεο απφδεημεο θαη επνκέλσο, ε απνδνρή ή κε ησλ ελ ιφγσ δαπαλψλ 

απφ ηνπο θνξνινγηθνχο ειέγρνπο, απνηειεί δήηεκα ηεο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο, θαζψο ε θάζε 

πεξίπησζε εμαξηάηαη απφιπηα απφ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά θαη δεδνκέλα πνπ ηελ απαξηίδνπλ, 

ζηα νπνία θαη ζηεξίδνληαη ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα ηνπ δηελεξγνχκελνπ θαηά πεξίπησζε 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ. 

Δπεηδή, γηα ηελ απφδεημε ηεο θαηαβνιήο ησλ δαπαλψλ, πνπ γίλνληαη γηα ινγαξηαζκφ ησλ 

ζπγγελψλ ηνπ ζαλφληνο, πξέπεη λα επηζπλάπηνληαη ζηηο Α.Π.Τ., εθφζνλ ζ' απηέο αλαγξάθνληαη νη 

ζρεηηθέο δαπάλεο πιεξνθνξηαθά, ηα πξσηφηππα θνξνινγηθά ζηνηρεία, πνπ εθδφζεθαλ γηα ηηο 

δαπάλεο απηέο, θαη λα παξαδίδνληαη ζηνλ αληηζπκβαιιφκελν. εκεηψλεηαη φηη αλαγθαίν είλαη, γηα ην 

θνξνινγηθφ έιεγρν, νη εθκεηαιιεπηέο γξαθείσλ ηειεηψλ λα θπιάζζνπλ θσηναληίγξαθα ησλ πην 

πάλσ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ δαπαλψλ πνπ έγηλαλ γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ ηνπο 

(εγγ.1139484/2521/Α0012/14.2.1995) [ΚΒ Αλάιπζε & Δξκελεία, Δπζ. αίηεο, 2011, Θ. 4.7.9, ζει. 

279], δηαθνξεηηθά δελ αλαγλσξίδνληαη σο δαπάλε ηνπ θαηαβάιινληνο ηα έμνδα αιιά αληηζέησο ζα 

ζεσξνχληαη σο ακνηβή ηνπ γξαθείνπ [ΚΦΑ Αλάιπζε & Δξκελεία Γεκ. ηακαηφπνπινο, 2013, 

Θ.7.78, ζει. 740]. Οη δαπάλεο απηέο, ζεσξείηαη φηη δελ απνηεινχλ αθαζάξηζηε ακνηβή ησλ 

γξαθείσλ ηειεηψλ θαη δελ ππάξρεη ππνρξέσζε θαηαρψξηζήο ηνπο ζηα ηεξνχκελα βηβιία απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο απηέο. (εγθ..430/34/ΠΟΛ.48/9.2.1988) [ΚΒ Αλάιπζε & Δξκελεία, Δπζ. αίηεο, 2011, 

Θ. 6.1.1, ζει. 332]. 

Δπεηδή, ν πξνζθεχγσλ ηζρπξίδεηαη φηη κε λνκίκσο πξνζηέζεθαλ σο εηζνδήκαηα ηεο επηρείξεζήο 

ηνπ ηα πνζά ησλ δαπαλψλ πνπ αλαγξάθνληαη ζηηο απνδείμεηο παξνρήο ππεξεζηψλ γηα ηηο ππφ 

θξίζεηο θεδείεο, νη νπνίεο φκσο δελ απνηεινχλ δηθέο ηνπ δαπάλεο σο επηηεδεπκαηία αιιά 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαη’ εληνιή ησλ πειαηψλ ηνπ, θη φηη νπδεκία ππνρξέσζε ππήξρε λα θξαηήζεη ν 

ίδηνο θσηναληίγξαθα ησλ ελ ιφγσ παξαζηαηηθψλ. Πξνο επίξξσζε ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ επηθαιείηαη 

ηε κε αξηζ. 351/2014 απφθαζε ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ κε ηελ φπνηα αθπξψζεθε 

αληίζηνηρε παξάβαζε θαη β) είλαη απζαίξεηε θαη έσιε ε θξίζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο σο πξνο ηε 

κε έθδνζε θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ εζφδνπ γηα πξαγκαηνπνηεζείζα ηειεηή ζηηο 4/7/2013 ζπλνιηθήο 
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αμίαο 300,00€, γηαηί ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηέιεζε θεδεία αθηινθεξδψο, γηα αλζξσπηζηηθνχο 

θαη ρξηζηηαληθνχο ιφγνπο.  

Δπεηδή, ζηελ απφ 24/9/2019 έθζεζε κεξηθνχ ειέγρνπ εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Ν.4093/2012 (ΚΦΑ), Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), Ν.2523/1997, Ν.4174/2013 & Ν.2859/2000 (ΦΠΑ) ηεο 

ΤΔΓΓΔ Θεζζαινλίθεο (ζει 1- 25), γηα ηελ αηνκηθή επηρείξεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο, απνηππψλνληαη 

αλαιπηηθψο, δηεμνδηθψο, ζαθψο θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλφηα, ηα ζηνηρεία θαη νη δηαηάμεηο ηηο 

νπνίεο έιαβε ππφςε ε ειεγθηηθή αξρή γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 

ηνπ Ν.4337/2015 ρξήζεο 2013. πγθεθξηκέλα, αλαθέξνληαη ηα αθφινπζα: 

 ν πξνζθεχγσλ, σο εθκεηαιιεπηήο γξαθείνπ ηειεηψλ δελ παξείρε επαξθή ηεθκεξίσζε γηα 

ηηο αλαγξαθφκελεο επί ησλ εθδνζεηζψλ ΑΠΤ δαπάλεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ, ζε 

νγδφληα κία (81) πεξηπηψζεηο επηθήδεησλ ηειεηψλ, κε ζπλνιηθφ χςνο αλαθξίβεηαο 

40.599,26€ πιένλ ΦΠΑ 5.277,90€ θαη ζε ηξεηο (3) πεξηπηψζεηο (άλσ ησλ 1.200,00€) 

ηέιεζεο θεδείαο, κε ζπλνιηθφ χςνο αλαθξίβεηαο 3.725,97€ πιένλ ΦΠΑ 484,38€. 

Δηδηθφηεξα, ν πξνζθεχγσλ πξνζθφκηζε ζηε θάζε ηνπ ειέγρνπ, κέξνο ησλ παξαζηαηηθψλ 

δαπαλψλ πνπ έγηλαλ γηα ινγαξηαζκφ ησλ πειαηψλ ηνπ. Σέηνηεο δαπάλεο αθνξνχζαλ 

ζχκθσλα κε ηα εθδνζέληα ζηνηρεία, δηθαηψκαηα λεθξνηαθείνπ, ακνηβή ηεξέσλ θ.ιπ. θαη 

ζπλεπψο, εθφζνλ δελ απνδεηθλχεηαη ε ιήςε γηα ηα ππφινηπα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

δαπαλψλ ζην φλνκα ησλ πειαηψλ θαη ε θαηαβνιή ησλ δαπαλψλ απηψλ απφ ηνπο πειάηεο 

ηνπ, ην ελ ιφγσ πνζφ απνηειεί αθαζάξηζηε ακνηβή ηνπ πξνζθεχγνληνο πνπ έπξεπε λα 

ζπκπεξηιεθζεί ζηηο εθδνζείζεο ΑΠΤ. 

 Απφ ηελ επεμεξγαζία ησλ εθδνζέλησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηε 

δηαζηαχξσζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ δηαβηβάζηεθαλ απφ ην Γήκν Θεζζαινλίθεο, ην 

χλδεζκν Γήκσλ Γπηηθήο Θεζζαινλίθεο θαη απφ ην Γεκνηηθφ Κνηκεηήξην ..., πξνέθπςε 

φηη ν πξνζθεχγσλ δελ εμέδσζε απφδεημε παξνρήο ππεξεζηψλ ζε κία πεξίπησζε (ηειεηή 

θεδείαο) ζηηο 4/7/2013. 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 65 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Σε πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν θνξνινγνύκελνο ή νπνηνδήπνηε 

άιιν πξόζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιόγσ ακθηζβήηεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο 

πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ». 

Δπεηδή, ν πξνζθεχγσλ κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή δελ πξνζθφκηζε θαλέλα 

επηπιένλ ζηνηρείν ή δηθαηνινγεηηθφ πξνο απφδεημε ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ ελ ιφγσ δαπαλψλ, κε 

ζηνηρεία πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ ΚΦΑ, γηα ηηο ακνηβέο πνπ είρε ιάβεη θεξφκελεο σο «δαπάλεο 

κε εληνιή θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ πειάηε». 

Δπεηδή, ε κε αξηζ. 351 – 25/2/2014 απφθαζε ηεο ΓΔΓ, θαηαιακβάλεη δηαθνξεηηθά πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά απφ ηα ππφ θξίζε. πγθεθξηκέλα, ε ελ ιφγσ εμεηαδφκελε πξνζθπγή έγηλε δεθηή θαη 

αθπξψζεθε ε ζρεηηθή πξνζβαιιφκελε πξάμε ηεο ρξήζεο 2011, ιφγσ λνκηθήο πιεκκέιεηαο, θαζψο 

θξίζεθε φηη ε πξνζθεχγνπζα δελ ππέπεζε ζε παξάβαζε ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ 

ΠΓ.186/1992.  
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Καηά ζπλέπεηα νη ζρεηηθνί ηζρπξηζκνί ηνπ πξνζθεύγνληνο απνξξίπηνληαη σο αβάζηκνη 

θαη αλαπόδεηθηνη. 

Ωο πξνο ηνλ δεύηεξν πξνβαιιόκελν ιόγν  

Δπεηδή, κε ην άξζξν 5 ηνπ Ν.2523/1997, σο ίζρπζε θαηά ην ρξφλν θνξνινγίαο θαη κέρξη ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ Ν.4174/2013 ΚΦΓ (ΦΔΚ 170 – 26/7/2013), νξηδφηαλ φηη: «1. Όπνηνο παξαβαίλεη ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Κ.Β.Σ. (Π.Γ. 186/1992 ΦΔΚ 84 Α') ηηκσξείηαη κε πξόζηηκν πνπ πξνζδηνξίδεηαη θαη' 

αληηθεηκεληθό ηξόπν. Γηα ην ζθνπό απηόλ θαζηεξώλνληαη δύν βάζεηο ππνινγηζκνύ, ζπληειεζηέο 

βαξύηεηαο, θαη αλώηαηα όξηα (νξνθέο). Οη παξαβάζεηο δηαθξίλνληαη ζε δύν θαηεγνξίεο, γεληθέο θαη 

απηνηειείο. 2. Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ αληηθεηκεληθνύ ζπζηήκαηνο δίδνληαη νη πην θάησ ελλνηνινγηθνί 

πξνζδηνξηζκνί: α) Βάζε Υπνινγηζκνύ Νν1 (ΒΑΣ. ΥΠ. 1) είλαη ην αληηθεηκεληθό πνζό επί ηνπ νπνίνπ 

εθαξκόδνληαη νη ζπληειεζηέο βαξύηεηαο γηα ζπγθεθξηκέλεο παξαβάζεηο, όπσο ζηηο θαη' ηδίαλ 

δηαηάμεηο νξίδεηαη. Τν πνζό ηεο βάζεο απηήο θιηκαθώλεηαη αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ησλ βηβιίσλ, 

πνπ ππνρξενύηαη λα ηεξεί θάζε ππόρξεν πξόζσπν ηνπ Κ.Β.Σ., σο εμήο: ... α.β. Γηα ππόρξενπο ζε 

ηήξεζε βηβιίσλ Β' θαηεγνξίαο 600 (εμαθόζηα) επξώ θαη γηα ηηο απηνηειείο παξαβάζεηο ησλ 

πεξηπηώζεσλ α' θαη ε' ηεο παξαγξάθνπ 8 ηνπ άξζξνπ απηνύ ζε 800 (νθηαθόζηα) επξώ... ζη) 

Απηνηειείο παξαβάζεηο είλαη απηέο, πνπ νξίδνληαη ζηελ παξ. 8 ηνπ άξζξνπ απηνύ γηα ηηο νπνίεο 

επηβάιιεηαη ηδηαίηεξν πξόζηηκν γηα θάζε παξάβαζε. 8. Οη παξαθάησ πεξηπηώζεηο, γηα ηελ επηβνιή 

ηνπ αληηθεηκεληθνύ πξνζηίκνπ, ζεσξνύληαη απηνηειείο παξαβάζεηο, γηα ηηο νπνίεο εθαξκόδεηαη ε 

Βάζε Υπνινγηζκνύ Νν1 (ΒΑΣ. ΥΠ. 1) ν δε ζπληειεζηήο βαξύηεηαο, εθόζνλ δελ νξίδεηαη 

δηαθνξεηηθά, έρεη αξηζκεηηθή ηηκή έλα (1). γ) Η κε αλαγξαθή ή ε αλαθξηβήο αλαγξαθή ζε θαζέλα από 

ηα ζηνηρεία πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αλσηέξσ πεξίπησζε α' ηνπ νλνκαηεπώλπκνπ ή ηεο επσλπκίαο, 

θαζώο θαη ηνπ Α.Φ.Μ. ηνπ αληηζπκβαιιόκελνπ, ηνπ είδνπο, ηεο πνζόηεηαο θαη ηεο αμίαο ή ηεο 

ακνηβήο. 9. Κάζε θνξά πνπ δηελεξγείηαη θνξνινγηθόο έιεγρνο θαη δηαπηζηώλνληαη 

επαλαιακβαλόκελεο εληόο ηεο ίδηαο δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ απηνηειείο, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηεο 

πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ, παξαβάζεηο, γηα ηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη ε επηβνιή πξνζηίκσλ κε βάζε 

ηελ θαηεγνξία βηβιίσλ, θαηά ηα νξηδόκελα ζηελ πεξίπησζε α' ηεο παξαγξάθνπ 2, ην αλώηαην όξην 

ηνπ πξνζηίκνπ δελ κπνξεί λα ππεξβεί θαηά ηελ πξώηε έθδνζε απόθαζεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ην 

δεθαπεληαπιάζην ησλ πξνζηίκσλ απηώλ, γηα θάζε θαηεγνξία παξαβάζεσλ ησλ πεξηπηώζεσλ ηεο 

πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ. 10. Οη παξαθάησ πεξηπηώζεηο, επίζεο, ζεσξνύληαη απηνηειείο 

παξαβάζεηο, γηα ηηο νπνίεο εθαξκόδεηαη ε Βάζε Υπνινγηζκνύ Νν2 (ΒΑΣ. ΥΠ. 2), όπσο εηδηθόηεξα 

πξνζδηνξίδεηαη ζηηο θαη' ηδία δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο πξνζδηνξίδεηαη θαη ε ηηκή ηνπ θαηά πεξίπησζε 

ηζρύνληνο ζπληειεζηή βαξύηεηαο: α) Όηαλ ε παξάβαζε αλαθέξεηαη ζε κε έθδνζε ή ζε αλαθξηβή 

έθδνζε ησλ ζηνηρείσλ, πνπ νξίδνληαη από ηνλ Κ.Β.Σ. θαη έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απόθξπςε ηεο 

ζπλαιιαγήο ή κέξνπο απηήο ε δε απνθξπβείζα αμία είλαη κεγαιύηεξε ησλ ρηιίσλ δηαθνζίσλ (1.200) 

επξώ, επηβάιιεηαη πξόζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε ηελ αμία ηεο ζπλαιιαγήο ή ηνπ κέξνπο απηήο 

πνπ απνθξύθηεθε...». 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 7 παξ. 3 θαη 6 ηνπ Ν.4337/2015 νξίδεηαη φηη: «Γηα ηηο παξαβάζεηο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Κ.Β.Σ. (Π.Γ. 186/1992, Α' 84) θαη ηνπ ΚΦΑΣ (Ν. 4093/2012, Α' 222), πνπ 

δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ Ν. 4174/2013 θαη θαηά 
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ηελ θαηάζεζε ηνπ παξόληνο δελ έρνπλ εθδνζεί νη νξηζηηθέο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ, δελ 

εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.2523/1997, αιιά επηβάιινληαη ηα θαησηέξσ 

πξόζηηκα:. ζη) Γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνύλ κε έθδνζε ή αλαθξηβή έθδνζε ζηνηρείσλ ή άιιεο 

παξαβάζεηο πνπ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ απόθξπςε ηεο ζπλαιιαγήο ή κέξνπο απηήο, ε δε 

απνθξπβείζα αμία είλαη κεγαιύηεξε ησλ ρηιίσλ δηαθνζίσλ (1.200) επξώ, πνζό ίζν κε ην 25% ηεο 

αμίαο ηεο ζπλαιιαγήο ή ηνπ κέξνπο ηεο απνθξπβείζαο (κε εκθαληζζείζαο) αμίαο γηα θάζε 

παξάβαζε. δ) Γηα ηηο ινηπέο παξαβάζεηο, πνπ δελ ππάγνληαη ζε κηα εθ ησλ αλσηέξσ πεξηπηώζεσλ 

πνζό ίζν κε ην 1/3 ηνπ νξηδόκελνπ από ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.2523/1997, επηβαιιόκελνπ 

πξνζηίκνπ, θαηά πεξίπησζε, γηα θάζε παξάβαζε…. 6. Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.2523/1997 

(Α΄179), πνπ εθαξκόδνληαη γηα παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ ζην ρξνληθό δηάζηεκα κέρξη ηελ 

έλαξμε ηζρύνο ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ Ν.4174/2013 θαηαξγνύληαη από ηε δεκνζίεπζε ηνπ 

παξόληνο. …».  

Δπεηδή, ε εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015 άγεη ζε επηφηεξε γηα 

ηνλ παξαβάηε δηνηθεηηθή θχξσζε έλαληη ηεο νξηδφκελεο απφ  ηηο σο άλσ δηαηάμεηο ηνπ Ν.2523/1997 

(ΣΔ 2691/2019).  

Δπεηδή, βάζεη ηεο λνκνινγίαο, (ηΔ 2691/2019), ε αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο 

ειαθξχηεξεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο (θαη, γεληθφηεξα, ηνπ επκελέζηεξνπ γηα ηνλ θνξνινγνχκελν 

λφκνπ πεξί επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ) γηα παξάβαζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο απνηειεί 

γεληθή αξρή ηνπ εκεδαπνχ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ (πξβι. ηΔ 3821/2005, ηΔ 3278/2007, ηΔ 

2408/2010), κε δηθαηνινγεηηθφ έξεηζκα ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πεξί ηζφηεηαο (άξζξν 4 παξ. 1) 

θαη πεξί αλαινγηθφηεηαο ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ δηθαηψκαηνο επί ηεο πεξηνπζίαο (άξζξν 25 παξ. 1 

εδαθ. δ΄ - βι. ηΔ 2031/2013 θαη ηΔ 2402/2016), νη νπνίεο δεζκεχνπλ ηνλ λνκνζέηε, φζνλ αθνξά 

ηε ξχζκηζε, κε δηαηάμεηο κεηαβαηηθνχ δηθαίνπ, ησλ ππνζέζεσλ επηβνιήο θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ 

πνπ εθθξεκνχλ ελψπηνλ ηεο Γηνίθεζεο ή ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, φηαλ απηφο θξίλεη 

φηη ε απνηειεζκαηηθή πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ησλ νηθείσλ παξαβάζεσλ κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ 

ηεο ζέζπηζεο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ επηφηεξσλ ζε ζρέζε κε ηηο ήδε πξνβιεπφκελεο ζην λφκν 

(πξβι. ηΔ 2402/2016). 

Δπεηδή, ε αλσηέξσ αξρή δελ έρεη πεδίν εθαξκνγήο, φηαλ ν λεφηεξνο λφκνο πεξί επηβνιήο 

θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ είηε δελ είλαη ζπγθξίζηκνο κε ηνλ πξνεγνχκελν (πξβι. ηΔ 4159/2009 

επηακ., ηΔ 2031/2013), είηε ζπλδέεηαη αλαπφζπαζηα κε ηε ζέζπηζε λένπ, νπζησδψο δηαθνξεηηθνχ 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θνξνινγίαο, ψζηε λα κελ απερεί δηαθνξεηηθή εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε σο 

πξνο ηνλ πξφζθνξν θαη αλαγθαίν ραξαθηήξα ησλ θπξψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαλ ππφ ην 

πξνγελέζηεξν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο (πξβι. ηΔ 459/2013 Οινκ., ηΔ 2402/2016 θαη ΓΔΚ κεηδ. 

ζπλζ. 11.3.2008, Jager, C-420/06, ζθέςεηο 59-60, 70, 82-83). Δμάιινπ, ν αλσηέξσ θαλφλαο δελ 

είλαη απφιπηνο, αιιά κπνξεί λα θακθζεί απφ ζαθή, αληίζεηε λνκνζεηηθή δηάηαμε, ε νπνία είηε 

απνθιείεη ηελ αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο λεφηεξεο, επκελέζηεξεο γηα ηνλ θνξνινγνχκελν ξχζκηζεο 

είηε ηελ πξνβιέπεη, φρη φκσο άλεπ εηέξνπ, αιιά ππφ πξνυπνζέζεηο πνπ ζίγνπλ νπζησδψο ηα 

έλλνκα ζπκθέξνληα ηνπ θνξνινγνχκελνπ. (ηΔ 2961/2019). 
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Δπεηδή, απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε (παξ. 5 θαη 6 απηήο) ηνπ Ν.4337/2015, πξνθχπηεη φηη ε 

θαηάξγεζε κε ην άξζξν 3 (παξ. 3 πεξ. δ΄ θαη 4 πεξ. α΄ θαη β΄) ηνπ λφκνπ απηνχ, ησλ πεξηπηψζεσλ 

ζ΄ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 54 θαη ησλ παξ. 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 4174/2013 (Κ.Φ.Γ.), κε ηηο 

νπνίεο επηβαιιφηαλ πξφζηηκν ζε πεξίπησζε κε έθδνζεο ή αλαθξηβνχο έθδνζεο παξαζηαηηθψλ 

ζηνηρείσλ, πνπ είραλ σο απνηέιεζκα ηελ απφθξπςε ζπλαιιαγήο ή κέξνπο απηήο, φπσο άιισζηε 

πξνβιεπφηαλ θαη κε ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 10 πεξ. α ηνπ λ. 2523/1997, 

ζπληζηά λνκνζεηηθή κεηαβνιή, αθνχ νη παξαβάζεηο ηεο κε έθδνζεο ή αλαθξηβνχο έθδνζεο 

επαγγεικαηηθψλ ζηνηρείσλ αληηκεησπίδνληαη πιένλ σο κία εληαία δηαδηθαζηηθή παξάβαζε, ζχκθσλα 

κε ηελ πεξ. ε΄ ηεο παξ. 1 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4174/2013, ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηελ ηήξεζε 

ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηε ινγηζηηθή λνκνζεζία. Δμάιινπ, ε κε έθδνζε ή ε 

αλαθξηβήο έθδνζε επαγγεικαηηθώλ ζηνηρείσλ, έρεη, ζηηο πεξηζζόηεξεο πεξηπηώζεηο, σο 

άκεζε ζπλέπεηα ηε θνξνδηαθπγή θαη ζπλεπώο θαηαιήγεη ζε νπζηαζηηθέο θαη όρη 

δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο, ηηκσξνύκελεο κε ην άξζξν 58Α ηνπ λ. 4174/2013 θαη έηζη ζην εμήο 

ην ύςνο ηνπ πξνζηίκνπ ζπλδέεηαη πιένλ κε ηελ νπζηαζηηθή θνξνδηαθπγή θαη όρη ηνλ αξηζκό 

ησλ κε εθδνζέλησλ ή αλαθξηβώο εθδνζέλησλ ζηνηρείσλ. Με ηα δεδνκέλα απηά, νη 

πξναλαθεξζείζεο, θαηαξγεηηθέο ησλ πξνζηίκσλ δηαηάμεηο πνπ επηθαιείηαη ν πξνζθεχγσλ, 

ζπλδένληαη αλαπφζπαζηα κε ηε ζέζπηζε ελφο λένπ, νπζησδψο δηαθνξεηηθνχ λνκνζεηηθνχ 

θαζεζηψηνο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ εηδηθφηεξε πεξίπησζε ηεο κε έθδνζεο ή 

αλαθξηβνχο έθδνζεο επαγγεικαηηθψλ ζηνηρείσλ θαη, ζπλεπώο δελ έρεη έδαθνο εθαξκνγήο, ζηελ 

πεξίπησζε απηή, ε λεόηεξε επκελέζηεξε δηάηαμε. (βι. ηΔ 2691/2019, ζθέςεηο 11 θαη 25-28). 

πλεπώο, ν ηζρπξηζκόο ηνπ πξνζθεύγνληνο, απνξξίπηεηαη σο λόκσ αβάζηκνο. 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηξίην πξνβαιιόκελν ιόγν  

Δπεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή θαζηεξψλεηαη 

κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 & 1 ηνπ πληάγκαηνο (ηΔ 8721/1992, 

2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κφλν ζε 

ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδνπλ ην 

χληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε θαλφλα αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο πξνο απηνχο 

ηππηθήο ηζρχνο. 

Δπεηδή, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απνξξένπζα απφ ηελ έλλνηα θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, θαζηεξψλεηαη ήδε ξεηψο απφ ην χληαγκα (άξζξ. 25 παξ. 1) θαη ζχκθσλα κε απηήλ νη 

επηβαιιφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ηε Γηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κφλνλ νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ λφκνπ 

επηδησθφκελν ζθνπφ. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ σο θχξσζε γηα παξάβαζε 

δηάηαμεο, ηφηε κφλν αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ απφ ην είδνο ηνπ ή ηε θχζε ηνπ 

είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ή φηαλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινχλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ 

(ηΔ 3474/2011 Οι., 990/2004 Οι.). 
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Δπεηδή, ζε θάζε πεξίπησζε, έλα λνκνζεηηθφ κέηξν πξνζθξνχεη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

κφλν αλ δελ είλαη πξφζθνξν γηα ηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη ν λφκνο, είηε 

ππεξαθνληίδεη, πξνθαλψο, ην ζθνπφ απηφ (ηΔ 3177/2008, ε νπνία παξαπέκπεη ζηηο ηΔ 

3882/2007, 1006/2002) θαη ζπγρξφλσο είλαη ππέξκεηξα επαρζέο ελ ζρέζεη κε ηνλ επηδησθφκελν 

ζθνπφ.  

Καηόπηλ ησλ αλσηέξσ ν ζρεηηθόο ηζρπξηζκόο ηνπ πξνζθεύγνληνο απνξξίπηεηαη σο 

αιπζηηειώο πξνβαιιόκελνο. 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

ηελ απόξξηςε ηεο κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 12/12/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ... 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ...κε ΑΦΜ:.... 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε - θαηαινγηδόκελν πνζό κε βάζε ηελ παξνύζα απόθαζε: 

 

Γηαρεηξηζηηθή Πεξίνδνο 2013  

 Η κε αξηζ. ... 8/11/2019 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Ν.4337/2015  

 Πνζό 

Πξόζηηκν 4.198,16€ 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηνλ ππφρξεν. 

 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟΤ 

ΣΗ ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 

Η Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 

Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

 

Ο ΠΡΟΙΣΑΜΔΝΟ ΣΗ 

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΗ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 

 

 
 

ΚΑΣΙΟΤΡΗ ΓΔΩΡΓΙΟ 

 

 

 ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


