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ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

              Θεζζαινλίθε, 14.05.2020  

ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ               Αξηζκφο απφθαζεο: 811  

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ 

Σαρ. Γ/λζε      : Δγλαηία 45 

Σαρ. Κώδηθαο : 54630 - Θεζζαινλίθε 

Σειέθωλν       : 2313-333254 

ΦΑΞ                 : 2313-333258 

E-Mail              : ded.thess@aade.gr 

 

ΑΠΟΦΑ΢Η  

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)», φπσο αλαξηζκήζεθε, ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ Δ. 2043/6-4-2020 Δγθχθιην ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., ε νπνία εθδφζεθε ζε εθηέιεζε 

ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 6νπ άξζξνπ ηεο απφ 30-3-2020 ΠΝΠ (Α’ 75) ζρεηηθά κε ηα πξφζζεηα κέηξα 

θαη ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηεο δηαζπνξάο ηνπ θνξσλντνχ. 

5. Σελ απφ ......... θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ......... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ........., ΑΦΜ 

........., θαηά ησλ ππ’ αξηζ. ........., ......... θαη ......... πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσλ 

ηήξεζεο βηβιίσλ θαη έθδνζεο ζηνηρείσλ δηαρεηξηζηηθψλ πεξηφδσλ 01/01-31/12/2008, 01/01-
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31/12/2009 θαη 01/01-31/12/2010 αληίζηνηρα ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ θαη ηνπ κε 

αξηζ. ......... ζπκπιεξσκαηηθνχ εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο πεξαίσζεο Πνι. 1019/2011 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά έγγξαθα.  

6. Σηο ππ’ αξηζ. ........., ......... θαη ......... πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσλ 

ηήξεζεο βηβιίσλ θαη έθδνζεο ζηνηρείσλ δηαρεηξηζηηθψλ πεξηφδσλ 01/01-31/12/2008, 01/01-

31/12/2009 θαη 01/01-31/12/2010 αληίζηνηρα ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ θαη ην κε 

αξηζ. ......... ζπκπιεξσκαηηθφ εθθαζαξηζηηθφ ζεκείσκα πεξαίσζεο Πνι. 1019/2011 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, ησλ νπνίσλ δεηείηαη ε αθχξσζε. 

7. Σηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

8. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8 – Δπαλεμέηαζεο φπσο 

απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

 

 

 Δπί ηεο απφ ......... θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ........., 

ΑΦΜ ........., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 Με ηελ ππ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσλ ηήξεζεο βηβιίσλ θαη 

έθδνζεο ζηνηρείσλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01-31/12/2008 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

ΔΓΔ΢΢Α΢ επηβιήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν πνζνχ 194.740,00 €, ιφγσ ιήςεο είθνζη 

πέληε (25) εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ζην ζχλνιφ ηνπο, 

ζπλνιηθήο θαζαξήο αμίαο 486.850,00 €, εθδφζεσο ηεο επηρείξεζεο «.........», ΑΦΜ .......... 

 Με ηελ ππ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσλ ηήξεζεο βηβιίσλ θαη 

έθδνζεο ζηνηρείσλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01-31/12/2009 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

ΔΓΔ΢΢Α΢ επηβιήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν πνζνχ 163.840,00 €, ιφγσ ιήςεο δψδεθα 

(12) εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ζην ζχλνιφ ηνπο, ζπλνιηθήο 

θαζαξήο αμίαο 409.600,00 €, εθδφζεσο ηεο επηρείξεζεο «.........», ΑΦΜ .......... 

 Με ηελ ππ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσλ ηήξεζεο βηβιίσλ θαη 

έθδνζεο ζηνηρείσλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01-31/12/2010 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

ΔΓΔ΢΢Α΢ επηβιήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν πνζνχ 18.180,00 €, ιφγσ ιήςεο πέληε (5) 

εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ζην ζχλνιφ ηνπο, ζπλνιηθήο 

θαζαξήο αμίαο 45.450,00 €, εθδφζεσο ηεο επηρείξεζεο «.........», ΑΦΜ .......... 

 Οη ελ ιφγσ πξάμεηο εδξάδνληαη επί ηεο απφ ......... έθζεζεο κεξηθνχ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ 

Κ.Β.΢. (Π.Γ. 186/1992) ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, ζε εθηέιεζε ηεο ππ’ αξηζ. ......... εληνιήο ειέγρνπ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο. 

 Με ην ππ’ αξηζ. ......... ζπκπιεξσκαηηθφ εθθαζαξηζηηθφ ζεκείσκα πεξαίσζεο ΠΟΛ. 

1019/2011 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, πνπ ν πξνζθεχγσλ δελ απνδέρηεθε 

πξνέθπςε δηαθνξά θφξνπ 234.223,54 €. 
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  Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή, δεηά ηελ αθχξσζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ 

πξάμεσλ πξνβάιινληαο ηνπο παξαθάησ ιφγνπο: 

1) Παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή πξνζηίκσλ. Σα ηηκνιφγηα 

εθδφζεσο ηεο επηρείξεζεο «.........», ΑΦΜ ......... είλαη θαηαζρεκέλα απφ ην ΢.Γ.Ο.Δ. 

Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο απφ ηηο .......... Με εθαξκνγή ηεο 

δεθαεηνχο παξαγξαθήο, δελ αλέθπςαλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία. Πεξαηηέξσ κε ηελ 

ππ' αξηζ. ......... πιεξνθνξηαθή έθζεζε ηνπ ΢.Γ.Ο.Δ. Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Κεληξηθήο 

Μαθεδνλίαο ε νπνία έιαβε αξηζ. πξση. εηζεξρνκέλνπ ......... απφ ηε Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ 

ελεκεξψζεθε ε θνξνινγηθή αξρή γηα ηα θαηαζρεκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία. 

2) Αθπξφηεηα ηνπ ζπκπιεξσκαηηθνχ εθθαζαξηζηηθνχ πνπ αθνξά πεξαίσζε εηψλ 2008, 

2009 θαη 2010, δηφηη δελ πθίζηαληαη ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία εηο βάξνο ηνπ θαη 

ζπλεπψο ην δηθαίσκα ηεο θνξνινγηθήο αξρήο έρεη παξαγξαθεί. 

3) Απψηεξνο θξίζηκνο ρξφλνο γλψζεο απφ ηελ θνξνινγηθή αξρή ηεο ιήςεο ησλ ππφ 

θξίζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ε απφ ......... εγγξαθή ζην νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθφ 

ζχζηεκα ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ ELENXIS γηα ηελ θαηάζρεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ (αξ. πξσηνθφιινπ .........). 

4) Άθπξε ε επίδνζε φισλ ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ, νη εθζέζεηο επίδνζεο δελ 

έρνπλ ζπληαρζεί θαηά ηνπο λφκηκνπο ηχπνπο θαζφζνλ ζηηο απφ ......... εθζέζεηο 

επίδνζεο ιείπεη ε ζηξνγγπιή ππεξεζηαθή ζθξαγίδα ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο ε 

νπνία πξέπεη λα ηίζεηαη ζε θάζε έγγξαθν πνπ ζπληάζζεηαη απφ δεκφζην ππάιιειν γηα 

λα κπνξεί απηφ λα ραξαθηεξηζηεί σο δεκφζην έγγξαθν. 

5) Λαλζαζκέλε ζπλαγσγή γεγνλφησλ θαη κε αιεζείο ππνζέζεηο ησλ ζπληαθηψλ ηεο 

έθζεζεο ειέγρνπ. 

 Μεηά απφ έιεγρν απφ ην ΢.Γ.Ο.Δ. ηελ ......... ν πξνζθεχγσλ δήισζε 

νηθεηνζειψο σο εηθνληθά ηηκνιφγηα γηα ζπλαιιαγέο κε ηελ επηρείξεζε «.........» 

ζηηο ρξήζεηο 2007 θαη 2008 χςνπο 578.000,00 €. Καηφπηλ φκσο ε Γ.Ο.Τ. 

ΔΓΔ΢΢Α΢ ραξαθηήξηζε σο εηθνληθέο φιεο ηηο ζπλαιιαγέο κε ηελ σο άλσ εηαηξία. 

Ζ ππ' αξηζ. ......... πιεξνθνξηαθή έθζεζε ηνπ ΢.Γ.Ο.Δ. Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε 

Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο απνδεηθλχεη ηελ εηθνληθφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ 

ζπλαιιαγψλ ηνπ κε ηελ επηρείξεζε «.........», βάζεη ηξαπεδηθψλ θαηαζέζεσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ φρη απφ ηνλ ίδην αιιά απφ ηνλ ......... ή ηε ζχδπγφ ηνπ, ηηο 

νπνίεο ν πξνζθεχγσλ είρε δειψζεη απφ ην έηνο 2011. 

6) Πξαγκαηηθέο νη ζπλαιιαγέο πνπ αλαγξάθνληαη ζηα επίκαρα θνξνινγηθά ζηνηρεία. 

Καιφπηζηε ε δηθή ηνπ ζπκπεξηθνξά. 

 Ζ αιήζεηα ησλ ζπλαιιαγψλ πξνθχπηεη θαη κε βάζε ηελ δηθαζηηθή δηέλεμή ηνπ κε 

ηελ επηρείξεζε «.........» θαζφζνλ ηνλ Μάξηην ηνπ 2009 αγφξαζε έλα κεράλεκα 

θνπήο ην νπνίν ππάξρεη κέρξη ζήκεξα ζηελ επηρείξεζή ηνπ. Σν κεράλεκα 

θνπήο ηνπ είλαη άρξεζην θαζφζνλ θφβεη κφλν μχιν ελψ εθείλνο κεηαρεηξίδεηαη 



 

4 
 

κφλν κέηαιια. Πεξί ησλ αλσηέξσ δηακαξηπξήζεθε πξνο ηελ επηρείξεζε «.........» 

θαη δήηεζε ηελ άκεζε αληηθαηάζηαζε ηνπ κεραλήκαηνο θαη ησλ παξειθφκελψλ 

ηνπ. Αλη' απηνχ έιαβε ηελ πιήξε αδηαθνξία ηεο θαη ηελ ......... ε επηρείξεζε 

«.........» επέδσζε ηελ κε αξηζ. θαηαζ. ......... αγσγή ελψπηνλ ηνπ Πνιπκεινχο 

Πξσηνδηθείνπ Θεζζαινλίθεο κε ηελ νπνία δεηνχζε ηελ θαηαβνιή πνζνχ 

416.500,00 € πιένλ ηφθσλ γηα επηά αλεμφθιεηα ηηκνιφγηα εθδνζέληα ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2009. Ζ αγσγή ηεο επηρείξεζεο «.........» έγηλε δεθηή θαη εθδφζεθε ε κε αξηζ. 

......... απφθαζε ηνπ Πνιπκεινχο Πξσηνδηθείνπ Θεζζαινλίθεο ε νπνία ηνλ 

ππνρξεψλεη λα πιεξψζεη πξνο ηελ επηρείξεζε «.........» ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 

416.500,00 € πιένλ ηφθσλ θαη εμφδσλ. Δπ' απηήο έρεη αζθήζεη έθεζε επί ηεο 

νπνίαο δελ έρεη εθδνζεί αθφκε απφθαζε. Δίλαη παξάδνμν αθελφο νη ζπλαιιαγέο 

χςνπο 416.500,00 € λα ζεσξνχληαη πξαγκαηηθέο κε αλεμφθιεην κάιηζηα ηίκεκα 

θαη λα θαιείηαη λα θαηαβάιεη ζηελ επηρείξεζε «.........» δήζελ αλεμφθιεην ηίκεκα 

416.500,00 € θαη αθεηέξνπ νη ίδηεο ζπλαιιαγέο λα ζεσξνχληαη απφ ηε 

θνξνινγηθή αξρή εηθνληθέο θαη λα θαιείηαη λα πιεξψζεη γηα απηέο πξφζηηκα. 

Πέξαλ ησλ φζσλ ξεηά απνδέρηεθε σο εηθνληθέο, φιεο νη ππφινηπεο ζπλαιιαγέο 

ήηαλ πξαγκαηηθέο. Έιιεηςε λφκηκεο αηηηνινγίαο ησλ πξνζβαιιφκελσλ 

πξάμεσλ.  

7) Δζθαικέλν πνζνζηφ επηβνιήο πξνζηίκνπ. ΢χκθσλα κε ηελ ππ' αξηζ. ......... 

πιεξνθνξηαθή έθζεζε ηνπ ΢.Γ.Ο.Δ. Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο 

κφλν ε εμφθιεζε ησλ 22.500,00 € είλαη εηθνληθή- αλχπαξθηε δηφηη ηηο ππφινηπεο ηηο είρε 

δειψζεη νηθεηνζειψο ην έηνο 2011. Δάλ θξηζεί φηη θάπνηα απφ ηα ηηκνιφγηα ήηαλ 

εηθνληθά, ε εηθνληθφηεηά ηνπο αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζηνλ εθδφηε ησλ ηηκνινγίσλ θαη φρη 

ζηελ αλππαξμία ηεο ζπλαιιαγήο θαη ζα έπξεπε λα επηβιεζεί πξφζηηκν ίζν κε ην 20% 

ηεο αμίαο ησλ ζηνηρείσλ βάζεη ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 πεξ. δ΄ ηνπ λ. 4337/2015 θαη φρη 

βάζεη ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 πεξ. β΄ ηνπ λ. 4337/2015 φπσο επηβιήζεθε, δηφηη ηα 

ηηκνιφγηα γηα ηα νπνία ππήξρε εηθνληθή - αλχπαξθηε εμφθιεζε ηα δήισζε νηθεηνζειψο 

ην έηνο 2011. 

 

 

Ωο πξνο ην ππ’ αξηζ. ......... ζπκπιεξωκαηηθό εθθαζαξηζηηθό ζεκείωκα πεξαίωζεο ΠΟΛ. 

1019/2011 ηνπ Πξνϊζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ θαη ηνλ δεύηεξν ηζρπξηζκό ηνπ 

πξνζθεύγνληνο 

         Δπεηδή, σο δηνηθεηηθή πξάμε νξίδεηαη ε δήισζε βνπιήζεσο δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ αζθεί 

δεκφζηα εμνπζία κε ηελ νπνία επέξρεηαη, κνλνκεξψο, κεηαβνιή ή θαηάξγεζε δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ ησλ δηνηθνχκελσλ. Κχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο είλαη ην ηεθκήξην 

λνκηκφηεηαο θαη ε εθηειεζηφηεηα. Η εθηειεζηόηεηα δε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο ζπλίζηαηαη ζην φηη 

ε ζπκπεξηθνξά πνπ θαζνξίδεη (ελέξγεηα ή παξάιεηςε), θαη γεληθφηεξα ε ξχζκηζε ηελ νπνία 
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ζεζπίδεη, είλαη ππνρξεωηηθή από ηελ έθδνζή ηεο (΢ηΔ 1717/1988), ρσξίο άιιν, δειαδή ρσξίο 

λα ρξεηάδεηαη άιιε δηαδηθαζία θαη εηδηθφηεξα πξνεγνχκελε δηθαζηηθή απφθαζε. (Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ , ΢πειησηφπνπινο, Σφκνο 1,  έθδνζε Ννεκβξίνπ 2011, ζει.116). 

          Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 63 ηνπ Κ.Φ.Γ. (λ.4174/2013), νξίδεηαη φηη:«1. Ο ππφρξενο, 

εθφζνλ ακθηζβεηεί νπνηαδήπνηε πξάμε πνπ έρεη εθδνζεί ζε βάξνο ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε ή ζε πεξίπησζε ζησπεξήο άξλεζεο, νθείιεη λα ππνβάιεη ελδηθνθαλή πξνζθπγή κε 

αίηεκα ηελ επαλεμέηαζε ηεο πξάμεο ζην πιαίζην δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο απφ ηελ Υπεξεζία 

Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο.» 

Δπεηδή, ζηελ ΠΟΛ 1064/2017 ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

νξίδεηαη φηη: «Άξζξν 1 «Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ζην 

πιαίζην ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο» 1. Ο ππφρξενο, εθφζνλ ακθηζβεηεί πξάμεηο, ξεηέο ή 

ζησπεξέο, πνπ εθδίδνληαη ή ζπληεινχληαη απφ 1.1.2014 θαη εθεμήο, ζε βάξνο ηνπ απφ ηε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θαη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο 

(άξζξν 2 ηνπ Ν. 4174/2013) νθείιεη, πξηλ απφ ηελ πξνζθπγή ηνπ ζηε Γηνηθεηηθή Γηθαηνζχλε, λα 

αζθήζεη ελδηθνθαλή πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Αλεμάξηεηεο 

Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ κε αίηεκα επαλεμέηαζεο ζην πιαίζην ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, 

κε ηελ επηθχιαμε ησλ νξηδνκέλσλ ζην β΄ εδ. ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 35 θαη ζην ζη΄ εδ. ηεο παξ. 1 

ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ Κ.Φ.Γ.. 2. Η άζθεζε νπνηαζδήπνηε άιιεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ 

ππνθεηκέλσλ ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή πξάμεσλ ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ, είλαη απαξάδεθηε.»

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 8 ηεο ΠΟΛ 1019/2011 «Έθδνζε ΢πκπιεξσκαηηθψλ 

εθθαζαξηζηηθψλ ΢εκεησκάησλ επί ππνζέζεσλ πνπ ππήρζεζαλ ζηε ξχζκηζε ηνπ Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ 

Ν. 3888/2010 πεξί πεξαίσζεο αλέιεγθησλ ππνζέζεσλ, ζπλέπεηεο επί κε απνδνρήο ηνπο απφ ηνπο 

επηηεδεπκαηίεο θαη ππνβνιή εηδηθνχ ζεκεηψκαηνο δήισζεο ηεο ιήςεο ή έθδνζεο κε λφκηκσλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ.» νξίδεηαη φηη : «8. Γηα ηηο παξαβάζεηο Κ.Β.Σ. πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα 

επηβαξπληηθά ελ γέλεη ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.3888/2010, 

ζπληάζζνληαη ππνρξεσηηθά απφ ηε Γ.Ο.Υ. πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηνπ Σπκπιεξσκαηηθνχ 

Δθθαζαξηζηηθνχ Σεκεηψκαηνο, πξηλ απφ ηελ έθδνζε απηνχ θαη εθφζνλ δελ έρνπλ ζπληαρζεί απφ 

άιιε ππεξεζία, ζρεηηθέο εθζέζεηο ειέγρνπ ζην πιαίζην δηελεξγνχκελσλ ζρεηηθψλ ειέγρσλ Κ.Β.Σ. 

θαηά ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο θαη εθδίδνληαη νη νηθείεο απνθάζεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ, νη νπνίεο καδί 

κε ηηο εθζέζεηο θνηλνπνηνχληαη επί απνδείμεη ζηνλ επηηεδεπκαηία ηαπηφρξνλα κε ην νηθείν 

Σπκπιεξσκαηηθφ Δθθαζαξηζηηθφ Σεκείσκα. Με ηελ απνδνρή ηνπ παξαπάλσ Σεκεηψκαηνο ν 

επηηεδεπκαηίαο δχλαηαη θαηφπηλ ζρεηηθήο αίηεζήο ηνπ λα δεηήζεη ηελ επίιπζε ηεο δηαθνξάο ησλ 

επηβιεζέλησλ πξνζηίκσλ, κε αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ παξαγξάθσλ 1, 7 θαη 8 ηνπ 

άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3888/2010, θαζψο θαη ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ησλ παξαγξάθσλ 5 θαη 6 ηεο 

απφθαζεο ΠΟΛ. 1138/2010. Η επίιπζε ηεο δηαθνξάο θαηά ηα νξηδφκελα ζην πξνεγνχκελν εδάθην 

δηελεξγείηαη ηαπηφρξνλα κε ηελ απνδνρή ηνπ πην πάλσ Σεκεηψκαηνο ή ην αξγφηεξν εληφο πέληε (5) 

εκεξψλ απφ ηελ απνδνρή ηνπ. Σε πεξίπησζε πνπ ηα σο άλσ επηβαξπληηθά ζηνηρεία αθνξνχλ 

νηθνλνκηθφ έηνο αξκνδηφηεηαο άιιεο Γ.Ο.Υ., ε Γ.Ο.Υ. απηή δηαβηβάδεη ηα ελ ιφγσ επηβαξπληηθά 
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ζηνηρεία καδί κε ηελ ηπρφλ ζπληαρζείζα απφ άιιε ππεξεζία ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ Κ.Β.Σ. ζηε 

Γ.Ο.Υ. πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηνπ Σπκπιεξσκαηηθνχ Δθθαζαξηζηηθνχ Σεκεηψκαηνο, ε 

νπνία εθφζνλ δελ πθίζηαηαη ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ Κ.Β.Σ. ζπληάζζεη ηελ έθζεζε απηή ζην πιαίζην 

δηελεξγνχκελνπ ζρεηηθνχ ειέγρνπ Κ.Β.Σ. θαηά ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ηηο πξνθχπηνπζεο 

παξαβάζεηο θαη εθδίδεη ηηο νηθείεο απνθάζεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ, γηα ηηο νπνίεο πεξαηηέξσ έρνπλ 

επίζεο εθαξκνγή ηα νξηδφκελα ζηα πξνεγνχκελα εδάθηα. Τα αλσηέξσ νξηδφκελα σο πξνο ηελ 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο ησλ επηβιεζέλησλ πξνζηίκσλ, έρνπλ εθαξκνγή θαη γηα ηηο ηπρφλ παξαβάζεηο 

Κ.Β.Σ. πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα αλαθεξφκελα ζηα πξνεγνχκελα εδάθηα επηβαξπληηθά ζηνηρεία θαη 

δελ πεξηιακβάλνληαη ζε απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 

3888/2010. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο, εθφζνλ απφ ηα αλσηέξσ επηβαξπληηθά ζηνηρεία δελ 

πξνθχπηνπλ άιιεο παξαβάζεηο απφ απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο σο άλσ παξαγξάθνπο 3 θαη 4 ηνπ 

άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 3888/2010 ή άιινη επηβαξπληηθνί ιφγνη ψζηε λα εθδνζεί Σπκπιεξσκαηηθφ 

Δθθαζαξηζηηθφ Σεκείσκα, ε επίιπζε ηεο δηαθνξάο δηελεξγείηαη ην αξγφηεξν εληφο δέθα (10) εκεξψλ 

απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο επηβνιήο πξνζηίκνπ καδί κε ηελ νηθεία έθζεζε 

ειέγρνπ Κψδηθα Βηβιίσλ θαη Σηνηρείσλ, δηαθνξεηηθά έρνπλ πιένλ εθαξκνγή νη ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο… 

10. Σε πεξίπησζε κε απνδνρήο ηνπ Σπκπιεξσκαηηθνχ Δθθαζαξηζηηθνχ Σεκεηψκαηνο εληφο ηεο 

πξνζεζκίαο ηεο παξαγξάθνπ 5 ηεο παξνχζαο, έρνπλ εθαξκνγή γηα ηα νηθνλνκηθά έηε πνπ 

βαξχλνληαη κε ηα επηβαξπληηθά ζηνηρεία γηα ηα νπνία απηφ εθδφζεθε νη ηζρχνπζεο δηαηάμεηο πεξί 

ζπκπιεξσκαηηθψλ θχιισλ ειέγρνπ ή πξάμεσλ, ζπκςεθηδφκελσλ σο πξνο ηηο θνξνινγίεο 

εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α. ησλ πνζψλ πνπ γηα θάζε θνξνινγία απφ ηηο θνξνινγίεο απηέο πξνέθπςαλ 

βάζεη ηνπ αξρηθνχ Δθθαζαξηζηηθνχ Σεκεηψκαηνο. Δπί απνδνρήο ηνπ Σπκπιεξσκαηηθνχ 

Δθθαζαξηζηηθνχ Σεκεηψκαηνο γηα νξηζκέλα κφλν απφ ηα νηθνλνκηθά έηε πνπ βαξχλνληαη κε ηα 

πξναλαθεξφκελα επηβαξπληηθά ζηνηρεία, κε ηνπο φξνπο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ παξαγξάθσλ 2 

θαη 3 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 3888/2010, ηα νξηδφκελα ζην πξνεγνχκελν εδάθην έρνπλ αλάινγε 

εθαξκνγή γηα ηα νηθνλνκηθά έηε γηα ηα νπνία ην παξαπάλσ Σεκείσκα δελ γίλεηαη απνδεθηφ. Σηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ, ζε φηη αθνξά ηα πξφζηηκα Κ.Β.Σ. πνπ εθδίδνληαη θαη 

θνηλνπνηνχληαη θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 8 ηεο παξνχζαο, έρνπλ επίζεο εθαξκνγή σο 

πξνο ηηο πεξαηηέξσ δηαδηθαζίεο νη ηζρχνπζεο δηαηάμεηο.» 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3888/2010 νξίδεηαη φηη: «Με ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Κεθαιαίνπ A' ηνπ λφκνπ απηνχ θαζνξίδεηαη πξναηξεηηθφο εηδηθφο ηξφπνο επίιπζεο 

ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο εθθξεκείο θνξνινγηθέο ππνζέζεηο, κε ζθνπφ 

ηελ θαηάξγεζε ηνπο.» 

 Δπεηδή, ε ππαγσγή ζηελ πεξαίσζε βάζεη ηνπ λ. 3888/2010 είλαη πξναηξεηηθή θαη 

επηθέξνληαο ηελ εθνχζηα ηαθηνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ. ΢ηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε ην 

κε αξ. πξση. ......... πξνζβαιιφκελν ζπκπιεξσκαηηθφ εθθαζαξηζηηθφ ζεκείσκα πεξαίσζεο ΠΟΛ. 

1019/2011 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, πνπ θνηλνπνηήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα απφ 

ηε θνξνινγηθή αξρή αιιά ηειηθψο δελ έγηλε απνδεθηφ απ’ απηφλ δελ ζπγθεληξψλεη ηα 
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ραξαθηεξηζηηθά ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, πνπ κνλνκεξψο ζεζπίδεη δηθαηψκαηα ή 

ππνρξεψζεηο γηα ηνλ θνξνινγνχκελν (ππνρξεσηηθή ξχζκηζε). Καηά ζπλέπεηα σο πξνο ην ελ ιφγσ 

ζεκείσκα ε παξνχζα ελδηθνθαλήο πξνζθπγή αζθείηαη απαξαδέθησο θαη παξέιθεη ε εμέηαζε ηνπ 

δεχηεξνπ πξνβαιιφκελνπ ιφγνπ. 

Ωο πξνο ηνλ πξώην θαη ηξίην ηζρπξηζκό ηνπ πξνζθεύγνληνο 

 Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 11 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Γηαηάμεηο 

πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ θαη πξάμεηο 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξνζηίκσλ, πξντζρχνπζεο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, εμαθνινπζνχλ λα έρνπλ εθαξκνγή γηα ηηο ρξήζεηο, ηηο πεξηφδνπο, ηηο 

ππνζέζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ηηο νπνίεο αθνξνχλ. Καη’ εμαίξεζε, νη δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 36 εθαξκφδνληαη θαη γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο, ε νπνία 

δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα, εάλ, θαηά ηε ζέζε απηνχ ζε ηζρχ, ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί. Όπνπ ζε θείκελεο δηαηάμεηο νπζηαζηηθνχ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, πνπ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, πξνβιέπεηαη πξνζεζκία 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ, πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ θαη θάζε άιιε ζπλαθή πξάμε, ε 

παξαγξαθή δηαθόπηεηαη κε ηελ έθδνζή ηνπο». 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 παξ. 5 ηνπ λ. 2523/1997 νξίδεηαη φηη: «Οη δηαηάμεηο πεξί 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο 

θνξνινγηθήο εγγξαθήο ζηελ θχξηα θνξνινγία εθαξκφδνληαη αλάινγα θαη γηα ηελ επηβνιή ησλ 

πξνζηίκσλ. Ζ πξνζεζκία αξρίδεη απφ ηε ιήμε ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ πνπ έπεηαη εθείλεο, 

ζηελ νπνία αθνξά ε παξάβαζε. ΢ηα πξφζηηκα ηνπ Κ.Β.΢. σο θαη ζε άιια πξφζηηκα πνπ δελ 

ζπλδένληαη κε αληίζηνηρε θνξνινγία, σο θχξηα θνξνινγία λνείηαη ε θνξνινγία εηζνδήκαηνο». 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 1 θαη 4 ηνπ Ν. 2238/1994 νξίδεηαη 

φηη «1. Ζ θνηλνπνίεζε θχιινπ ειέγρνπ, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 69, δελ κπνξεί λα γίλεη κεηά 

ηελ πάξνδν πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε 

ηεο δήισζεο. Σν δηθαίσκα ηνπ δεκνζίνπ γηα επηβνιή ηνπ θφξνπ παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν 

ηεο πεληαεηίαο. … 4. Σν δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο 

θνξνινγηθήο εγγξαθήο θαη ηελ επηβνιή θφξσλ, πξφζζεησλ θφξσλ, γηα θνξνινγηθέο παξαβάζεηο, 

παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν δεθαεηίαο, εθφζνλ ε κε ελάζθεζε ηνπ, έζησ θαη θαηά έλα κέξνο 

νθείιεηαη ...β) ζε νπνηαδήπνηε απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξ 2 ηνπ άξζξνπ 68 

λ.2238/94, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ έρεη εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί ή φρη, αξρηθφ θχιιν ειέγρνπ. Όηαλ 

ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πεξηέξρνληαη ζηνλ πξντζηάκελν ηεο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο 

ην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, ν ρξφλνο απηήο παξαηείλεηαη γηα έλα αθφκε εκεξνινγηαθφ 

έηνο». 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ λ. 2238/1994 νξίδεηαη φηη: «Φχιιν ειέγρνπ θαη αλ 

αθφκε έγηλε νξηζηηθφ δελ απνθιείεη ηελ έθδνζε θαη θνηλνπνίεζε ζπκπιεξσκαηηθνχ θχιινπ ειέγρνπ, 

αλ: α) απφ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, πνπ πεξηήιζαλ ζε γλψζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο δεκφζηαο 
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νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο, εμαθξηβψλεηαη φηη ην εηζφδεκα ηνπ θνξνινγνπκέλνπ ππεξβαίλεη απηφ πνπ 

έρεη πεξηιεθζεί ζην πξνεγνχκελν θχιιν ειέγρνπ, β) ε δήισζε πνπ ππνβιήζεθε ή ηα έληππα ή νη 

θαηαζηάζεηο πνπ ηε ζπλνδεχνπλ απνδεηθλχνληαη αλαθξηβή……. Σηηο πην πάλσ πεξηπηψζεηο ην λέν 

θχιιν ειέγρνπ εθδίδεηαη γηα ην άζξνηζκα ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ην πξνεγνχκελν 

θχιιν ειέγρνπ, θαζψο θαη απηνχ πνπ εμαθξηβψζεθε κε βάζε ηα πην πάλσ ζηνηρεία…». 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 72 παξ. 6 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Γηα θνξνινγηθέο ρξήζεηο, 

πεξηφδνπο, ππνζέζεηο ή ππνρξεψζεηο γηα ηηο νπνίεο έσο ηελ 31.12.2013 έρνπλ εθδνζεί νξηζηηθά 

θχιια ειέγρνπ ή νξηζηηθέο πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ ή θαηαινγηζκνχ νπνηνπδήπνηε θφξνπ, ηέινπο ή 

εηζθνξάο ή εθθαζαξηζηηθά ζεκεηψκαηα ή νπνηαδήπνηε άιιε ζπλαθήο πξάμε, σο λέν ζηνηρείν, θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζεσξείηαη νπνηνδήπνηε ζηνηρείν 

δελ ηεινχζε ζε γλψζε ηεο αξκφδηαο γηα ηνλ ηαθηηθφ (νξηζηηθφ) έιεγρν θνξνινγηθήο αξρήο, θαηά ην 

ρξφλν δηελέξγεηάο ηνπ». 

Δπεηδή, κε ηελ ΠΟΛ. 1191/2017 θνηλνπνηείηαη ε ππ’ αξηζ. 265/2017 Γλσκνδφηεζε ηνπ 

Ν.΢.Κ. κε ηελ νπνία έγηλε δεθηφ φηη: «ε αλαθξίβεηα ηεο δήισζεο κπνξεί λα δηαπηζηψλεηαη κε βάζε 

ηα πεξηεξρφκελα ζηελ θνξνινγηθή αξρή ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο απφ ην θνξνινγνχκελν ή ηξίηα 

πξφζσπα ή άιιεο δεκφζηεο αξρέο ή ζην πιαίζην δηελεξγεζέληνο θνξνινγηθνχ ειέγρνπ. Η 

αλαθξίβεηα ηεο δειψζεσο ζηελ πεξίπησζε απηή πξνθχπηεη απφ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία θαη, 

επνκέλσο, ε δπλαηφηεηα εθδφζεσο θχιινπ ειέγρνπ (αξρηθνχ ή ζπκπιεξσκαηηθνχ) κε βάζε 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, ηα νπνία εθφζνλ πεξηέξρνληαη ζηε θνξνινγηθή αξρή κεηά ηελ 

πξνζεζκία ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο, εκπίπηεη ζηελ πεξίπησζε α΄ ηνπ άξζξνπ 62§2 ηνπ ΚΦΔ , 

πιελ, φκσο, θαίηνη ε πεξίπησζε απηή θαίλεηαη ζην λφκν σο απηνηειήο θαη δηαθεθξηκέλε απφ ηελ 

πεξίπησζε β΄ ηνπ άξζξνπ 62§2 ηνπ ηδίνπ Κψδηθα (αλαθξίβεηα ηεο δειψζεσο), θαη’ νπζίαλ νη δχν 

απηέο πεξηπηψζεηο λνκνζεηηθήο παξεθηάζεσο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζε δεθαεηία, είλαη εκθαλέο 

φηη αιιεινθαιχπηνληαη ζε ππνζέζεηο αλαθξίβεηαο ηεο ππνβιεζείζεο δειψζεσο, δεδνκέλνπ φηη ηα 

ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ χπαξμε κε δεισζέληνο εηζνδήκαηνο θαη πεξηέξρνληαη κεηά ηελ 

πεληαεηία ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ηεθκεξηψλνπλ, θαη΄ αξρήλ, θαη ηελ (αληηθεηκεληθή) 

αλαθξίβεηα ηεο ππνβιεζείζεο δειψζεσο (πξβι ΣηΔ 2934, 2935/2017, ζθέςε 14). Δπνκέλσο, ε 

έθδνζε θχιινπ ειέγρνπ (αξρηθνχ ή ζπκπιεξσκαηηθνχ) κε βάζε ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πξέπεη 

λα αληηκεησπίδεηαη ζην πιαίζην ηεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ηεο δηαηάμεσο ηεο πεξηπηψζεσο α΄ 

ηνπ άξζξνπ 68§2 ηνπ ΚΦΔ , δηφηη ε αληηκεηψπηζή ηεο κε βάζε ηε δηάηαμε πεξί αλαθξίβεηαο ηεο 

δειψζεσο ζα θαζηζηνχζε ρσξίο αληηθείκελν ηε δηάηαμε γηα ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, είλαη δε 

εληειψο δηάθνξν ην δήηεκα ησλ ζπλεπεηψλ ηεο αλαθξίβεηαο ηεο δειψζεσο, νη νπνίεο πθίζηαληαη 

θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο δηαπηζηψζεψο ηεο απφ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία». 

Δπεηδή, κε ηελ ΠΟΛ. 1194/2017 παξαζρέζεθαλ δηεπθξηλήζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ειέγρσλ, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζ. 68 

ηνπ Ν.2238/1994 πεξί ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ θαη δηεπθξηλίδεηαη φηη: «1. Με ηελ πξφζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ΣηΔ ( ΣηΔ 2934/2017 θαη 2935/2017 ) θξίζεθε φηη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζ. 68 ηνπ Ν.2238/1994 (ΚΦΔ) επηηξέπεηαη ε έθδνζε πξάμεο θαηαινγηζκνχ 



 

9 
 

θφξνπ θαη πξφζζεηνπ θφξνπ εληφο δεθαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε 

πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο, εάλ πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, δειαδή ζηνηρεία απνδεηθηηθά ηεο χπαξμεο κε δεισζέληνο 

θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο, ηα οποία δικαιολογημένα δεν είτε σπόυη ηης η θορολογική αρτή 

καηά ηην προβλεπόμενη ζηην παρ. 1 ηοσ άρθ. 84 ηοσ ιδίοσ νόμοσ πενηαεηία. Σπλεπψο, δελ 

απνηεινχλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία εθείλα ηα νπνία είηε είραλ πεξηέιζεη ζε γλψζε ηεο 

θνξνινγηθήο αξρήο εληφο ηεο αλσηέξσ πεληαεηίαο θαη αγλνήζεθαλ ή δελ ειήθζεζαλ πξνζεθφλησο 

ππφςε απφ απηήλ, είηε ε θνξνινγηθή αξρή φθεηιε λα έρεη ιάβεη γλψζε ηνπο, εληφο ηεο ίδηαο 

πεληαεηίαο, εάλ είρε επηδείμεη ηε δένπζα επηκέιεηα, ήηνη εάλ είρε ιάβεη ηα πξνζήθνληα κέηξα ειέγρνπ 

θαη έξεπλαο, πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν. ……. …..». 

Δπεηδή, βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 9 § 4 ηνπ λ. 3888/2010 θαη ηεο ΠΟΛ 1147/27-10-

2010 «Αλ κεηά ηελ θαηά ηα αλσηέξσ απνδνρή ηνπ Δθθαζαξηζηηθνχ ΢εκεηψκαηνο πεξηέιζνπλ ζε 

γλψζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο αξκφδηαο Γ.Ο.Τ. ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Κ.Φ.Δ. θαη ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ 

Κψδηθα Φ.Π.Α., εθδίδεηαη βάζεη απηψλ ζπκπιεξσκαηηθφ Δθθαζαξηζηηθφ ΢εκείσκα θαηά ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ, ζπκςεθηδνκέλνπ ηνπ πνζνχ πνπ θαηαβιήζεθε κε ηελ απνδνρή ηνπ 

αξρηθνχ Δθθαζαξηζηηθνχ ΢εκεηψκαηνο.». 

Δπεηδή, ζηηο παξ. 1 θαη 2 ηεο ΠΟΛ.1019/2011 νξίδεηαη: «1. To ΢πκπιεξσκαηηθφ 

Δθθαζαξηζηηθφ ΢εκείσκα πνπ εθδίδεηαη θαηά ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν. 

3888/2010 πεξηέρεη γηα θάζε ππφζεζε πνπ έρεη ππαρζεί ζηελ νηθεία ξχζκηζε ηνπ Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ 

λφκνπ απηνχ ηα εμήο ζηνηρεία: α. …….β. …….γ)…….δ)……..ε) … ζη. Σελ ηπρφλ απνθξπβείζα 

θνξνινγεηέα χιε ή ηελ παξάβαζε ηνπ Κ.Β.΢. ή ην δειηίν πιεξνθνξηψλ ή ηα ινηπά επηβαξπληηθά 

ζηνηρεία ή έγγξαθα, θαηά ηα νξηδφκελα ζηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 3888/2010, 

πνπ πεξηιήθζεθαλ ζην αξρηθφ Δθθαζαξηζηηθφ ΢εκείσκα πνπ έγηλε απνδεθηφ, θαζψο θαη ηελ 

απνθξπβείζα θνξνινγεηέα χιε ή ηελ παξάβαζε ηνπ Κ.Β.΢. θαηά ηηο ίδηεο σο άλσ παξαγξάθνπο 

πνπ πξνέθπςαλ απφ ηα επηβαξπληηθά ελ γέλεη ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ 

άξζξνπ 9 ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ. 2. Γηα ηηο παξαβάζεηο Κ.Β.΢. πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα 

επηβαξπληηθά ελ γέλεη ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.3888/2010, 

ζπληάζζνληαη ππνρξεσηηθά απφ ηε Γ.Ο.Τ. πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηνπ 

΢πκπιεξσκαηηθνχ Δθθαζαξηζηηθνχ ΢εκεηψκαηνο, πξηλ απφ ηελ έθδνζε απηνχ θαη εθφζνλ δελ 

έρνπλ ζπληαρζεί απφ άιιε ππεξεζία, ζρεηηθέο εθζέζεηο ειέγρνπ ζην πιαίζην δηελεξγνχκελσλ 

ζρεηηθψλ ειέγρσλ Κ.Β.΢. θαηά ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο θαη εθδίδνληαη νη νηθείεο απνθάζεηο επηβνιήο 

πξνζηίκνπ, νη νπνίεο καδί κε ηηο εθζέζεηο θνηλνπνηνχληαη επί απνδείμεη ζηνλ επηηεδεπκαηία 

ηαπηφρξνλα κε ην νηθείν ΢πκπιεξσκαηηθφ Δθθαζαξηζηηθφ ΢εκείσκα. Με ηελ απνδνρή ηνπ 

παξαπάλσ ΢εκεηψκαηνο ν επηηεδεπκαηίαο δχλαηαη θαηφπηλ ζρεηηθήο αίηεζήο ηνπ λα δεηήζεη ηελ 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο ησλ επηβιεζέλησλ πξνζηίκσλ, κε αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

παξαγξάθσλ 1, 7 θαη 8 ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3888/2010, θαζψο θαη ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ησλ 

παξαγξάθσλ 5 θαη 6 ηεο απφθαζεο ΠΟΛ. 1138/2010. Ζ επίιπζε ηεο δηαθνξάο θαηά ηα νξηδφκελα 
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ζην πξνεγνχκελν εδάθην δηελεξγείηαη ηαπηφρξνλα κε ηελ απνδνρή ηνπ πην πάλσ ΢εκεηψκαηνο ή 

ην αξγφηεξν εληφο πέληε (5) εκεξψλ απφ ηελ απνδνρή ηνπ.»  

Δπεηδή, ν πξνζθεχγσλ έρεη πεξαηψζεη νξηζηηθά βάζεη ηνπ λ. 3888/2010 ηε δηαρεηξηζηηθή 

πεξίνδν 01/01/2008-31/12/2008 θαη ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 01/01/2009-31/12/2009 

απνδερφκελνο ην κε αξ. ......... εθθαζαξηζηηθφ ζεκείσκα πεξαίσζεο θαη εμνθιψληαο ην. 

  Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, αηηία ηνπ ειέγρνπ απνηέιεζε ην κε αξ. πξση. ......... 

πιεξνθνξηαθφ δειηίν κεηά ηεο απφ ......... θαη κε αξηζ. ......... έθζεζεο ειέγρνπ ΚΒ΢ – ΚΦΑ΢ - ΔΛΠ 

ηεο Γ.Ο.Τ. ΦΑΔ Θεζζαινλίθεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε επηρείξεζε κε ηελ επσλπκία «.........», 

ΑΦΜ ......... είλαη εθδφηεο θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κε πιήζνο ιεπηψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηνλ 

πξνζθεχγνληα θαηά ηηο δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο 01/01-31/12/2008, 01/01-31/12/2009 θαη 01/01-

31/12/2010. 

  Δπεηδή, ην κε αξ. πξση. ......... πιεξνθνξηαθφ δειηίν ηεο ίδηαο Γ.Ο.Τ. κε ην νπνίν 

απεζηάιε ζηελ ελ ιφγσ Γ.Ο.Τ. ε απφ ......... έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ΢ – ΚΦΑ΢- ΔΛΠ ηεο Γ.Ο.Τ. Φ.Α.Δ. 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢, πεξηήιζε ζε γλψζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ κεηά ηνλ αξρηθφ 

πεληαεηή ρξφλν παξαγξαθήο, θαηά ζπλέπεηα απνηειεί λέν - ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν ηνπ άξζξνπ 

68 παξ. 2 ηνπ Ν.2238/1994 θαη ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 6 ηνπ Ν.4174/2013 γηαηί απφ ηελ ελ ιφγσ 

έθζεζε πξνθχπηνπλ αδηακθηζβήηεηα θαη θαηά ηξφπν απφιπηα αηηηνινγεκέλν, ηα γεγνλφηα θαη νη 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ. Ωο εθ ηνχηνπ, ν 

ρξφλνο παξαγξαθήο γηα ην δηθαίσκα ηνπ δεκνζίνπ λα επηβάιεη πξφζηηκν ηνπ Κ.Β.΢. ζηηο 

δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο 01/01-31/12/2008, 01/01-31/12/2009 θαη 01/01-31/12/2010 θαηέζηε 

δεθαεηήο βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 84 παξ. 4β ηνπ Ν.2238/1994 ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 9 παξ. 5 ηνπ Ν.2523/1997. 

  Δπεηδή, θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ζηηο ......... ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ γηα ηε 

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 1/1-31/12/2008, ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 1/1-31/12/2009 θαη ηε δηαρεηξηζηηθή 

πεξίνδν 1/1-31/12/2010 ην δηθαίσκα ηνπ δεκνζίνπ γηα επηβνιή πξνζηίκσλ ΚΒ΢ δελ είρε 

παξαγξαθεί κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.2523/1997, ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Ν. 2238/1994 θαζψο θαη ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ 

Ν. 2238/1994. 

 Δπεηδή, ηα ππφ θξίζε θνξνινγηθά ζηνηρεία θαηαζρέζεθαλ απφ ην ΢.Γ.Ο.Δ. Κεληξηθήο 

Μαθεδνλίαο κε ηελ ππ’ αξηζ. ......... έθζεζε θαηάζρεζεο θαη απεζηάιεζαλ ζηελ Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ 

κε ην κε αξ. πξση. ......... έγγξαθν απνζηνιήο (ηεο ππ’ αξηζ. .........) ππφζεζεο ηεο 

πξναλαθεξζείζαο ππεξεζίαο (αξ. πξση. εηζεξρνκέλνπ ......... Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢) κε ηελ έθζεζε 

θαηάζρεζεο. Ωζηφζν, ε θαηάζρεζε σο δηαδηθαζία απνηειεί ελέξγεηα πνπ δηαζθαιίδεη ηελ 

εγθπξφηεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ηνπ θαηαζρεζέληνο πιηθνχ, ρσξίο απφ κφλε ηεο λα παξέρεη ηελ 

αδηακθηζβήηεηε ηεθκεξίσζε παξαβαηηθφηεηαο, ζηνηρείν (ε ηεθκεξίσζε) πνπ είλαη απαξαίηεην γηα 

λα ζεσξεζεί θάπνην έγγξαθν λέν ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν. Ζ εηθνληθφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ σο πξναλαθέξζεθε πξνθχπηεη ξεηψο θαη ζαθψο απφ ηελ κε εκεξνκελία 

ζχληαμεο ......... έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ΢ – ΚΦΑ΢- ΔΛΠ ηεο Γ.Ο.Τ. Φ.Α.Δ. ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢. 
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 ΢πλεπώο, ν ηζρπξηζκόο ηνπ πξνζθεύγνληνο πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ γηα επηβνιή πξνζηίκωλ Κ.Β.΢. γηα ηηο ππό θξίζε δηαρεηξηζηηθέο πεξηόδνπο 

απνξξίπηεηαη ωο αβάζηκνο. 

Ωο πξνο ηνλ ηέηαξην ηζρπξηζκό ηνπ πξνζθεύγνληνο 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Ζ θνηλνπνίεζε 

πξάμεσλ πνπ εθδίδεη, ζχκθσλα κε ηνλ Κψδηθα, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πξνο θνξνινγνχκελν ή 

άιιν πξφζσπν, γίλεηαη εγγξάθσο ή ειεθηξνληθψο. 

 2. Δάλ ε πξάμε αθνξά θπζηθφ πξφζσπν, ε θνηλνπνίεζε ζπληειείηαη εθφζνλ: 

α) θνηλνπνηεζεί ειεθηξνληθά, ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3979/2011 ή ζην ινγαξηαζκφ 

ηνπ ελ ιφγσ πξνζψπνπ ή ηνπ λνκίκνπ αληηπξνζψπνπ ηνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ εθπξνζψπνπ ηνπ 

ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, ηελ νπνία αθνινπζεί ειεθηξνληθή 

εηδνπνίεζε ζηε δεισζείζα δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ηνπ, 

β) απνζηαιεί κε ζπζηεκέλε επηζηνιή ζηελ ηειεπηαία δεισζείζα ηαρπδξνκηθή δηεχζπλζε θαηνηθίαο 

ή επαγγεικαηηθήο εγθαηάζηαζεο ηνπ ελ ιφγσ πξνζψπνπ, ή 

γ) επηδνζεί ζην ελ ιφγσ πξφζσπν, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο, κφλν 

εθφζνλ δελ είλαη δπλαηή ε επίδνζε κε άιινλ ηξφπν. Ζ θνηλνπνίεζε ζχκθσλα κε ηνλ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο, θαηά ην πξνεγνχκελν εδάθην, ζεσξείηαη λφκηκε, εθφζνλ γίλεη ζηελ 

ηειεπηαία δεισζείζα ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δηεχζπλζε θαηνηθίαο ή επαγγεικαηηθήο 

εγθαηάζηαζεο ηνπ ελ ιφγσ πξνζψπνπ. ...» 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 55 ηνπ λ. 2717/1999 (Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο) 

νξίδεηαη φηη: «1. Ζ επίδνζε γίλεηαη κε ζπξνθφιιεζε: α) αλ ηα πξφζσπα πξνο ηα νπνία 

πξνβιέπεηαη φηη δηελεξγείηαη ε παξάδνζε ηνπ εγγξάθνπ, δελ βξίζθνληαη ζηελ θαηνηθία ή ζην ρψξν 

ηεο εξγαζίαο ηνπο ή αξλνχληαη ηελ παξαιαβή ηνπ ή ηελ ππνγξαθή ηεο έθζεζεο ή δελ κπνξνχλ λα 

ππνγξάςνπλ ηελ έθζεζε, ή β) αλ ηα ππεξεζηαθά φξγαλα, ζηα νπνία παξαδίδεηαη ην έγγξαθν, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηα άξζξα 49, 52, 53 θαη 54, αξλνχληαη ηελ παξαιαβή ή ηελ ππνγξαθή 

ηεο έθζεζεο. 

 2. Ζ ζπξνθφιιεζε ζπλίζηαηαη ζηελ επηθφιιεζε ηνπ επηδνηένπ εγγξάθνπ εληφο 

ζθξαγηζκέλνπ θαη αδηαθαλνχο θαθέινπ, επί ηνπ νπνίνπ αλαγξάθνληαη κφλν ηα ζηνηρεία ηεο 

επηδίδνπζαο ππεξεζίαο θαη ηνπ πξνο ε θνηλνπνίεζε πξνζψπνπ απφ κέξνπο ηνπ νξγάλνπ ηεο 

επίδνζεο, κε ηελ παξνπζία ελφο κάξηπξα, ζηε ζχξα ηεο θαηνηθίαο ή ηνπ ρψξνπ εξγαζίαο ή ηνπ 

ππεξεζηαθνχ θαηαζηήκαηνο φπνπ θαηνηθεί ή εξγάδεηαη, θαηά πεξίπησζε, ην πξφζσπν πξνο ην 

νπνίν έπξεπε λα δηελεξγεζεί ε παξάδνζε ηνπ εγγξάθνπ.» 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 56 ηνπ λ. 2717/1999 νξίδεηαη φηη: «1. Γηα θάζε επίδνζε, ην 

φξγαλν πνπ ηε δηελεξγεί ζπληάζζεη έθζεζε. 

 2. Ζ έθζεζε, εθηφο απφ ηα ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη ζηελ παξ.3 ηνπ άξζξνπ 44, πξέπεη λα 

κλεκνλεχεη: 

α) ηελ παξαγγειία πξνο επίδνζε, 

β) ζαθή πξνζδηνξηζκφ ηνπ επηδνηένπ εγγξάθνπ θαη ησλ πξνζψπσλ ηα νπνία αθνξά, 
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γ) ηελ εκέξα θαη ηελ ψξα ηεο επίδνζεο, 

δ) ην πξφζσπν ζην νπνίν παξαδφζεθε ην έγγξαθν θαη ηελ ηδηφηεηα κε ηελ νπνία ην παξέιαβε, 

θαζψο θαη 

ε) ηνπο ιφγνπο πνπ πξνθάιεζαλ ηε ζπξνθφιιεζε. 

 3. Ζ έθζεζε ππνγξάθεηαη απφ ην φξγαλν ηεο επίδνζεο, θαζψο θαη απφ ην πξφζσπν ζην 

νπνίν παξαδφζεθε ην έγγξαθν. ΢ε πεξίπησζε ζπξνθφιιεζεο, ε έθζεζε ππνγξάθεηαη απφ ην 

φξγαλν θαη ην κάξηπξα. 

Σέηνηα ππνγξαθή δελ απαηηείηαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ δεπηέξνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 7 ηνπ 

άξζξνπ 48 ηνπ παξφληνο. 

 4. Σν φξγαλν ηεο επίδνζεο νθείιεη λα ζεκεηψλεη, ζην έγγξαθν, θαη λα βεβαηψλεη ηελ εκέξα 

θαη ηελ ψξα ηεο παξάδνζεο ή ηεο ζπξνθφιιεζεο. ΢ε πεξίπησζε δηαθνξάο αλάκεζα ζηελ έθζεζε 

θαη ζηε ζεκείσζε, επηθξαηεί ε εκέξα θαη ψξα πνπ κλεκνλεχνληαη ζηελ έθζεζε.» 

 Δπεηδή, βάζεη ησλ αλσηέξσ, δελ πξνθχπηεη φηη ε έθζεζε επίδνζεο απαηηεί ηε ζηξνγγπιή 

ππεξεζηαθή ζθξαγίδα ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο πξνθεηκέλνπ λα είλαη λφκηκε. Πέξαλ ηνχηνπ, 

απφ θακία δηάηαμε δελ πξνθχπηεη φηη ε έθζεζε επίδνζεο ζπληάζζεηαη εηο δηπινχλ θαη αληίγξαθν 

απηήο επηδίδεηαη ζην πξφζσπν πνπ θνηλνπνηνχληαη πξάμεηο, ψζηε σο δεκφζην έγγξαθν πνπ 

ππνρξεσηηθά ζα πεξηέιζεη ζηνλ θνηλνπνηνχκελν, λα θέξεη ηε ζηξνγγπιή ζθξαγίδα ηνπ Γεκνζίνπ. 

Σν έγγξαθν ηεο θνηλνπνίεζεο απνηειεί εζσηεξηθφ έγγξαθν, πνπ απφ ην πεξηερφκελφ ηνπ 

πξνθχπηεη θαη δηαζθαιίδεηαη ε θνηλνπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ πξάμεσλ θαη σο εθ ηνχηνπ δελ 

πξνβιέπεηαη/είλαη απαξαίηεην λα θέξεη ηε ζηξνγγπιή ζθξαγίδα. Πεξαηηέξσ απνηειεί πάγηα 

λνκνινγηαθή ζέζε φηη ε έιιεηςε ή νη πιεκκέιεηεο πεξί ηελ θνηλνπνίεζε ησλ θαηαινγηζηηθψλ 

πξάμεσλ δελ άγνπλ ζε αθπξφηεηα ησλ ηειεπηαίσλ, παξά κφλν εκπνδίδνπλ ηελ έλαξμε ηεο 

πξνζεζκίαο άζθεζεο πξνζθπγήο (βι. ΢ηΔ 4868/2013, 867/2010, 465/2007, 1425/2000, 

2579/1998). Καη ηνχην δηφηη, φπσο επηζεκαίλεηαη θαη απφ ηε ζεσξία (βι. Δπ. Πξεβεδνχξνπ, 

Κνηλνπνίεζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο – άξζξν 19 Κ.Γ.Γηαδ. Γεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην, 2015), ε 

θνηλνπνίεζε απνηειεί κέζν δεκνζηφηεηαο ηεο πξάμεο, αθξηβέζηεξα κέζν γλσζηνπνίεζεο ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο, θαη φρη ζπζηαηηθφ ζηνηρείν απηήο. 

 ΢πλεπψο, ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηνπ πξνζθεχγνληνο απνξξίπηεηαη σο αιπζηηειψο 

πξνβαιιφκελνο. 

Ωο πξνο ηνλ πέκπην, έθην θαη έβδνκν ηζρπξηζκό ηνπ πξνζθεύγνληνο 

  Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 19 παξ. 4 ηνπ λ. 2523/1997 νξίδεηαη φηη: «Δηθνληθφ είλαη ην 

ζηνηρείν πνπ εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιφ ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα 

ζπλαιιαγή πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ πξφζσπα δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην 

ζηνηρείν ή ην έλα απφ απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη 

δειψζεη ηελ έλαξμε ηνπ επηηεδεχκαηφο ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα, 

ζχκθσλα κε ηελ αλαγξαθφκελε ζην ζηνηρείν δηεχζπλζε, δεκφζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία. Δηθνληθφ 

είλαη επίζεο ην ζηνηρείν πνπ θέξεηαη φηη εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, θνηλνπξαμία, 

θνηλσλία ή άιιε νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή απφ θπζηθφ πξφζσπν γηα ην νπνίν 
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απνδεηθλχεηαη φηη είλαη παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλαιιαγή, νπφηε ζηελ ηειεπηαία 

απηή πεξίπησζε ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή θχξσζε επηβάιιεηαη, θαζψο θαη ε πνηληθή δίσμε αζθείηαη 

θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ ππεπζχλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. …» 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 παξ. 1 θαη 3 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Ο Γεληθφο 

Γξακκαηέαο είλαη αξκφδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ 

Κψδηθα, θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνχλ ην θνξνινγηθφ έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ ηελ 

παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. … 

3. Ζ πξάμε επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

έρεη ηελ ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα 

γεγνλφηα θαη ηηο πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

θφξνπ». 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Ζ Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε εθδίδεη ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ, εληφο κελφο απφ ηελ 

εκεξνκελία παξαιαβήο ησλ απφςεσλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν 

θνξνινγνχκελνο δελ ππνβάιιεη ηηο απφςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ 

παξάγξαθν 1. Ζ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε 

ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Ζ έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλφηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε 

ππφςε ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφξνπ. Ζ νξηζηηθή πξάμε 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνχληαη ζηνλ 

θνξνινγνχκελν». 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 18 παξ. 9 ηνπ ΠΓ 186/1992: «Σν βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο 

ζπλαιιαγήο θέξεη ηφζνλ ν εθδφηεο, φζνλ θαη ν ιήπηεο ηνπ ζηνηρείνπ, νη νπνίνη δηθαηνχληαη λα 

επηβεβαηψλνπλ ηα αλαγθαία ζηνηρεία ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ απφ ηε δήισζε έλαξμεο εξγαζηψλ ή 

απφ άιιν πξφζθνξν απνδεηθηηθφ ζηνηρείν, επηθπιαζζνκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί θνξνινγηθνχ 

απνξξήηνπ, ηα νπνία νη ζπκβαιιφκελνη ππνρξενχληαη εθαηέξσζελ λα παξέρνπλ, θέξνληαο ν 

θαζέλαο θαη ηελ επζχλε γηα ηελ αθξίβεηα ησλ ζηνηρείσλ πνπ παξέρεη.» 

 Δπεηδή, αλ ε θνξνινγηθή αξρή απνδείμεη φηη ν εθδφηεο είλαη κελ πξφζσπν θνξνινγηθψο 

ππαξθηφ, αιιά ελ φςεη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ηνπ δπλαηνηήησλ ή ηεο πιηθνηερληθήο ππνδνκήο ηεο 

επηρεηξήζεψο ηνπ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ απαζρνιεί, δελ είλαη δπλαηφλ λα ήηαλ ζε ζέζε λα 

εθπιεξψζεη ηελ επίκαρε παξνρή, ην βάξνο απνδείμεσο ηεο αιεζείαο ηεο ζπλαιιαγήο θέξεη ν 

ιήπηεο ηνπ ηηκνινγίνπ. (΢ηΔ 1404/2015). 

Δπεηδή, ην άξζξν 171 παξ. 1 θαη 4 ηνπ Ν.2717/1999 «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο» 

νξίδεη φηη : «1. Σα δεκφζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί απφ ην αξκφδην φξγαλν θαη θαηά ηνπο 

λφκηκνπο ηχπνπο απνηεινχλ πιήξε απφδεημε γηα φζα βεβαηψλεηαη ζε απηά, είηε φηη ελήξγεζε ν 

ζπληάθηεο ηνπο είηε φηη έγηλαλ ελψπηφλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπφδεημε κφλν 

εθφζνλ ηα έγγξαθα απηά πξνζβιεζνχλ σο πιαζηά… Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη απφ 
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θνξνινγηθά φξγαλα έρνπλ, εθηφο απφ ηηο αλαθεξφκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ 

ειεγρνκέλνπ, ηελ θαηά ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή δχλακε». 

Δπεηδή, λνκνινγηαθά έρεη θξηζεί (΢ΣΔ 2056/1994, ΓΔΦ Θεζζαινλίθεο 41/2002) ε πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκνπ είλαη δπλαηφλ λα ζηεξίδεηαη ζε έθζεζε ειέγρνπ πνπ έρεη ζπληάμεη ν 

δηελεξγήζαο ηνλ έιεγρν ππάιιεινο θαη ν νπνίνο είλαη άιινο απφ εθείλνλ πνπ εθδίδεη ηελ πξάμε 

επηβνιήο, αξθεί ε ηειεπηαία λα ζηεξίδεηαη ζηελ έθζεζε ειέγρνπ θαη ζηηο δηαηππσζείζεο ζε απηή 

δηαπηζηψζεηο. Παξάβαζε ηνπ ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο δελ πθίζηαηαη. 

Δπεηδή, πεξαηηέξσ, ζην ζψκα ηεο πξάμεο δελ απαηηείηαη ε δηαηχπσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο, 

πνπ κπνξεί λα πεξηέρεηαη ή λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ (΢ηΔ 2695/1993 θαη 

΢ηΔ 962/2012). 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ε εηθνληθφηεηα ησλ ππφ θξίζε ηηκνινγίσλ θαη ν 

πξνζδηνξηζκφο ησλ πξνζηίκσλ ΚΒ΢ απνηππψλεηαη θαη ζηνηρεηνζεηείηαη αλαιπηηθά, δηεμνδηθά, 

ζαθψο θαη εκπεξηζηαησκέλα ζηελ απφ ......... έθζεζε κεξηθνχ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ Κ.Β.΢. (Π.Γ. 

186/1992) ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, εξεηδφκελε ζηηο δηαπηζηψζεηο θαη ηα επξήκαηα ηεο απφ ......... θαη 

κε αξηζ. ......... έθζεζεο ειέγρνπ ΚΒ΢ - ΚΦΑ΢ – ΔΛΠ ηεο Γ.Ο.Τ. Φ.Α.Δ. ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ γηα ηελ 

επηρείξεζε «.........». Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

 δελ αληαπνθξίζεθε ζην αίηεκα ηνπ ειέγρνπ λα πξνζθνκίζεη φια ηα ηεξνχκελα 

βηβιία θαη ζηνηρεία θαη λα παξέρεη θάζε είδνπο πιεξνθνξία ή ζηνηρεία, θαζηζηψληαο 

απηφλ δπζρεξή θαη παξεκπνδίδνληαο ηε δηελέξγεηα ειεγθηηθψλ επαιεζεχζεσλ,  

 δελ πξαγκαηνπνίεζε ηφζεο αγνξέο α΄ θαη β΄ πιψλ, φζεο δήισζε ζηηο 

ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ αξζ. 20 ΠΓ 186/92, (νη αγνξέο πνπ ειέγρζεθαλ 

θξίζεθαλ εηθνληθέο ζε πνζνζηφ 98% θαη πιένλ). Δηδηθφηεξα γηα ηηο επίκαρεο 

δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο δηαπηζηψζεθαλ ηα εμήο: 

ΥΡΗ΢Η 
(1) 

ΑΓΟΡΔ΢ 
ΒΑ΢ΔΙ 

΢ΤΓΚΔΝΣΡ. 
ΚΑΣ/΢ΔΩΝ 

(2) 

ΚΡΙΘΗΚΑΝ 
ΠΡΑΓΜΑΣΙ

ΚΔ΢ 
(3) 

ΚΡΙΘΗΚΑΝ 
ΔΙΚΟΝΙΚΔ΢ 

(4) 

΢ΤΝΟΛΟ 
ΑΓΟΡΩΝ ΠΟΤ 
ΔΛΔΓΥΘΗΚΔ 

(3)+(4) 
(5) 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 
ΑΓΟΡΩΝ 

ΠΟΤ 
ΔΛΔΓΥΘΗ

ΚΔ 
(5):(2) 

(6) 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 
ΔΙΚΟΝΙΚΟΣΗΣΑ΢ 

΢ΣΟ ΢ΤΝΟΛΟ 
ΣΩΝ ΑΓΟΡΩΝ 

ΠΟΤ 
ΔΛΔΓΥΘΗΚΑΝ 

(4):(5) 
(7) 

2008 26.498.969,10 447,00 25.499.133,64 25.499.578,64 96,23 100 

2009 21.937.506,94 2.250,00 21.598.852,00 21.601.102,00 98,47 99,99 

2010 14.174.840,70 0,00 13.728.854,56 13.728.854,56 96,85 100 

 θαηαρψξεζε ζηηο παξαπάλσ ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο πξνκεζεπηψλ θαηά ηηο 

ειεγρφκελεο ρξήζεηο αλχπαξθηεο δαπάλεο ρσξίο παξαζηαηηθά,  

 ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο εμέδηδε ηηκνιφγηα ζε πειάηεο ηεο κε ζπλνιηθή αμία επηκειψο 

κηθξφηεξε ησλ 15.000,00€ ή ησλ 3.000,00€ (αλάινγα κε ην φξην αλά ρξήζε) κεηά 

ηελ ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 18 παξ. 2 ηνπ Κ.Β.΢. γηα ππνρξέσζε 

ηκεκαηηθήο ή νιηθήο εμφθιεζεο ζπλαιιαγψλ κέζσ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ή κε 

δίγξακκε επηηαγή, θαη ηα ελ ιφγσ ηηκνιφγηα εμνθινχληαλ κε κεηξεηά, 

 απφ ηνλ έιεγρν ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ βάζεη εηζαγγειηθήο εληνιήο, 

δηαπηζηψζεθε φηη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε εμφθιεζε ησλ ζπλαιιαγψλ γηλφηαλ 
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κέζσ ηξαπέδεο, νη ηξαπεδηθέο θηλήζεηο είραλ σο ζθνπφ λα δψζνπλ αιεζνθάλεηα 

ζηηο ζπλαιιαγέο, ελψ γηλφηαλ αλαθχθισζε ρξεκάησλ,  

 νξηζκέλνη ιήπηεο θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο «.........», πξνζήιζαλ 

νηθεηνζειψο ζηηο αξκφδηεο ΓΟΤ θαη ππέβαιαλ δήισζε απνδνρήο εηθνληθφηεηαο ησλ 

ζπλαιιαγψλ ηνπ άξζξνπ 12 Ν.3888/2010, φπσο θαη ν πξνζθεχγσλ πνπ δήισζε κε 

ην κε αξηζ. πξση. ......... εηδηθφ ζεκείσκα δήισζεο ηηκνινγίσλ ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 

6 ηνπ λ. 3888/2010 ηελ ιήςε κε λφκηκσλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ 

επηρείξεζε «.........» ζπλνιηθήο αμίαο 578.000,00 € ηηο ρξήζεηο 2007 θαη 2008, 

 ζηηο ρξήζεηο 2003 - 2011 θαίλεηαη φηη απαζρνινχζε πξνζσπηθφ ζχκθσλα κε ηηο 

θαηαζηάζεηο ΗΚΑ θαη ηηο δειψζεηο ΦΜΤ, ην νπνίν φκσο απφ ρξήζε ζε ρξήζε 

κεησλφηαλ. Απφ ηηο θαηαζηάζεηο ηνπ ΗΚΑ ΔΤΟ΢ΜΟΤ (Αξ. πξση. .........) πξνθχπηεη ν 

αξηζκφο ησλ εξγαδνκέλσλ σο εμήο: 

ΥΡΗ΢Η 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

ΑΡ.ΔΡΓΑΕΟΜΔΝΩΝ 45 46 36 23 23 19 5 3 2 

 ζε φιεο ηηο ρξήζεηο παξφηη ν αξηζκφο ησλ απαζρνινχκελσλ κεηψλεηαη, ηα 

αθαζάξηζηα έζνδα απμάλνληαη, εηδηθά ζηηο ρξήζεηο 2006, 2007 θαη 2008. 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «΢ε 

πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, 

ν θνξνινγνχκελνο ή νπνηνδήπνηε άιιν πξφζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιφγσ ακθηζβήηεζε 

θέξεη ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ.» 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015 νξίδεηαη φηη: «3. Γηα ηηο 

παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κ.Β.΢. (π.δ. 186/1992, Α΄ 84) θαη ηνπ Κ.Φ.Α.΢. (λ. 4093/2012, Α΄ 

222), πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ λ. 

4174/2013 θαη θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ παξφληνο δελ έρνπλ εθδνζεί νη νξηζηηθέο πξάμεηο επηβνιήο 

πξνζηίκσλ, δελ εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.2523/1997, αιιά επηβάιινληαη ηα 

θαησηέξσ πξφζηηκα: ... 

β) Γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνχλ έθδνζε εηθνληθψλ ή ιήςε εηθνληθψλ ζηνηρείσλ ή λφζεπζε 

απηψλ, θαζψο θαη θαηαρψξεζε ζηα βηβιία αγνξψλ ή εμφδσλ ρσξίο παξαζηαηηθά, πνζφ ίζν κε ην 

40% ηεο αμίαο θάζε ζηνηρείνπ. ... 

δ) Όηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε, πνζφ ίζν κε ην 

20% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. ...» 

Δπεηδή, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, ν πξνζθεχγσλ δελ πξνζθφκηζε ζηνηρεία 

πνπ λα επηβεβαηψλνπλ ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ θαη λα απνδεηθλχνπλ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

επίκαρσλ ζπλαιιαγψλ, πξνυπφζεζε απαξαίηεηε γηα λα εμεηαζηεί πεξαηηέξσ ελδερφκελε 

θαινπηζηία ηνπ σο ιήπηε ησλ εηθνληθψλ ζηνηρείσλ (πνπ εμεηάδεηαη κφλν ζηελ πεξίπησζε ιήςεο 

εηθνληθψλ σο πξνο ην πξφζσπν ηνπ εθδφηε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, ζχκθσλα κε ηηο 

ΠΟΛ.1071/2015 θαη ΠΟΛ.1097/2016). 

Δπεηδή, κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.2717/1999 (Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο) 

νξίδεηαη φηη: «Τα δηθαζηήξηα δεζκεχνληαη απφ ηηο απνθάζεηο ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ, νη νπνίεο, 
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ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, ηζρχνπλ έλαληη φισλ. Γεζκεχνληαη, επίζεο, απφ ηηο ακεηάθιεηεο 

θαηαδηθαζηηθέο απνθάζεηο ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ σο πξνο ηελ ελνρή ηνπ δξάζηε, απφ ηηο 

ακεηάθιεηεο αζσσηηθέο απνθάζεηο, θαζψο θαη απφ ηα ακεηάθιεηα απνθαηλφκελα λα κελ γίλεη ε 

θαηεγνξία βνπιεχκαηα, εθηφο εάλ ε απαιιαγή ζηεξίρζεθε ζηελ έιιεηςε αληηθεηκεληθψλ ή 

ππνθεηκεληθψλ ζηνηρείσλ πνπ δελ απνηεινχλ πξνυπφζεζε ηεο δηνηθεηηθήο παξάβαζεο». 

Δπεηδή, ζηελ ππ’ αξηζ. 212/2017 γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

νξίδεηαη φηη: «Ζ αλσηέξσ δηθνλνκηθή δηάηαμε αλαθέξεηαη ξεηά ζε ξπζκίζεηο πνπ δεζκεχνπλ ηα 

ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, πξνυπνζέηεη πιαίζην κε εληαίαο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο,  εθθξεκή 

 δηαδηθαζία  θαη  ακεηάθιεηε  θξίζε  ησλ  πνιηηηθψλ  ή πνηληθψλ  δηθαζηεξίσλ θαηά  ην  ρξφλν πνπ 

 επηιακβάλεηαη   ην  δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην. Ήηνη αθνξά ηε ζρέζε ηεο δηνηθεηηθήο κε ηηο άιιεο δίθεο, 

νξίδνπζα ηηο πξνυπνζέζεηο  πνπ δεζκεχνπλ  ηα δηνηθεηηθά  δηθαζηήξηα,  ζηα νπνία  θαη κφλνλ 

αλαθέξεηαη, απφ ην ρξφλν δεκνζίεπζήο ηεο, ήηνη απφ ηηο 22.12.2016 . Με  ηελ  ελ  ιφγσ  δηάηαμε, 

 ζχκθσλα  κε  ηελ αηηηνινγηθή  απηήο  έθζεζε, επηρεηξείηαη, σο  θαη  αλσηέξσ  αλαθέξζεθε,  ε 

 ελαξκφληζε  ηεο  παξάιιειεο πξφβιεςεο  δηνηθεηηθψλ  θαη πνηληθψλ  θπξψζεσλ γηα ηελ απηή 

πξάμε  κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηξαζβνχξγνπ αλαθνξηθά κε ηελ εξκελεία  ηνπ  άξζξνπ 4 παξ 1 ηνπ 

θπξσζέληνο κε ην λ. 1705/1987 (Α89) 7νπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο επηβεβαηνχκελεο ζην άξζξν 50 ηνπ ράξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο 

Έλσζεο απαγφξεπζεο «ne bis in idem» θαη επεθηείλεηαη ε δέζκεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ 

θαη πέξαλ απφ ηηο θαηαδηθαζηηθέο θαη ζηηο αζσσηηθέο απνθάζεηο θαζψο θαη ζηα απνθαηλφκελα λα 

κε γίλεη ε θαηεγνξία βνπιεχκαηα πνπ έρνπλ θαηαζηεί ακεηάθιεηα.(βι. θαη ΔΓΓΑ ηεο 13.7,2010 

΢ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο). Ζ άλσ δηάηαμε δελ θαηαιακβάλεη θαηά θακία έλλνηα ηελ Γηνίθεζε 

γηα ηελ νπνία δελ ππάξρεη αληίζηνηρν λνκηθφ πιαίζην. Δμάιινπ δελ δχλαηαη λα εθαξκνζηεί απηή 

θαη' αλαινγία ζηε Γηνίθεζε. Ζ αλαινγηθή εθαξκνγή, δηάηαμεο, πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε αθνχζηνπ 

θελνχ λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο, σο πξψηε, βαζηθή θαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε. Δπί πιένλ ε 

πιήξσζε ηνπ θελνχ πξέπεη λα ππαγνξεχεηαη απφ ηελ αλακθηζβήηεηε αλάγθε κηαο πάγηαο θαη εμ 

αληηθεηκέλνπ ξχζκηζεο. … 

Δλ πξνθεηκέλσ ν λνκνζέηεο φξηζε ξεηψο θαη πξνζέβιεςε ζηα Γηθαζηήξηα, σο κφλα 

αξκφδηα ηε θξίζε πεξί ησλ φξσλ ηεο ζπλδξνκήο ηεο αξρήο «ne bis in idem» ζχκθσλα κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα εμεηαζηνχλ, ζπληζηακέλε ζε θαζαξά δηθαζηηθή. Σν δηθνλνκηθφ 

πεξηερφκελν ηεο ελ ιφγσ ξχζκηζεο θαη ε εηδηθή αλαθνξά ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηεο πεδίνπ, νπδέλ 

λνκνζεηηθφ θελφ θαηαιείπνπλ ην νπνίν λα ρξήδεη ξχζκηζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηεί ζέκα 

εξκελεπηηθήο θαη' αλαινγία θάιπςεο απηνχ. ΢χκθσλα ινηπφλ κε ηε γξακκαηηθή θαη ηεινινγηθή 

εξκελεία ηεο ππφ θξίζε δηάηαμεο θαηά ηα αλσηέξσ, ε νξηδφκελε ζ' απηή δέζκεπζε αθνξά κφλν ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα σο κφλα αξκφδηα λα εμεηάζνπλ ηελ ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ 

εθαξκνγήο ηεο (ζρ. ΢ηΔ 680/2017, 1992/2016). … 

Καη' αθνινπζία ησλ πξνεθηεζέλησλ, επί ησλ ηηζεκέλσλ εξσηεκάησλ, κε βάζε θαη ην 

δηδφκελν ηζηνξηθφ, ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο (Σκήκα Γ) γλσκνδνηεί νκνθψλσο σο εμήο: 

Οη ακεηάθιεηεο αζσσηηθέο απνθάζεηο ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηα ακεηάθιεηα απνθαηλφκελα 
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λα κε γίλεη θαηεγνξία βνπιεχκαηα δελ δεζκεχνπλ ηε Γηνίθεζε ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ 

άξζξνπ 14 ηνπ λ. 998/1979, κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο δηάηαμεο  ηνπ άξζξνπ 17  ηνπ λ. 4446/2016 

(22.12.2016),  κε ηελ  νπνία  ηξνπνπνηήζεθε  ην  άξζξν  5  παξ. 2 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηθνλνκίαο.» 

Δπεηδή, ε κε αξηζ. ......... απφθαζε ηνπ Πνιπκεινχο Πξσηνδηθείνπ Θεζζαινλίθεο πνπ 

επηθαιείηαη ν πξνζθεχγσλ θαη πνπ ηνλ ππνρξεψλεη λα πιεξψζεη πξνο ηελ επηρείξεζε «.........» ην 

ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 416.500,00 € πιένλ ηφθσλ θαη εμφδσλ γηα ηελ αγνξά κεραλήκαηνο θνπήο 

laser (γηα ζπλαιιαγέο γηα ηηο νπνίεο εθδφζεθαλ επηά (7) ηηκνιφγηα) αθελφο δελ είλαη ηειεζίδηθε 

θαζψο, σο ν ίδηνο ν πξνζθεχγσλ δειψλεη, έρεη αζθήζεη θαηά απηήο έθεζε, αθεηέξνπ ζε θακία 

πεξίπησζε δελ είλαη δεζκεπηηθή γηα ηε Γηνίθεζε. Δπηπιένλ, θακία εμήγεζε δελ παξαζρέζεθε, πσο 

έλα ηέηνην κεράλεκα κε φιν ηνλ εμνπιηζκφ, πνπ κε βάζε ηελ παξαγσγηθή ηνπ δπλαηφηεηα δελ 

αθνξά ην αληηθείκελν δξαζηεξηφηεηαο ηνπ πξνζθεχγνληνο (κεράλεκα θνπήο μχινπ αληί κεηάιινπ) 

θαη ην χςνο ηεο αμίαο ηνπ θξίλεηαη σο ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ, παξακέλεη θαηά ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ 

πξνζθεχγνληνο απφ ην έηνο 2009 θαη γηα κηα δεθαεηία πεξίπνπ ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ, ρσξίο λα 

επηζηξαθεί ζηνλ πξνκεζεπηή, ζε εχινγν ρξφλν, σο εθηειεζζείζα παξαγγειία εθηφο ηηζέκελσλ 

πξνδηαγξαθψλ. Με ηε δπλαηφηεηα ηεο επηζηξνθήο ησλ εηδψλ φπσο πξνεγνπκέλσο αλαπηχρζεθε, 

ζα ππήξρε κείσζε ηνπ θφζηνπο απφθηεζεο ησλ εηδψλ απηψλ, θάηη πνπ φκσο δελ ζπληειέζζεθε θαη 

ηα απνηειέζκαηα (ρξήζεο) ηνπ πξνζθεχγνληνο παξέκεηλαλ επηβαξπκέλα κε ην θφζηνο απηψλ ησλ 

εηδψλ (κεράλεκα θνπήο θαη ινηπφο εμνπιηζκφο). 

 Δπεηδή, ν πξνζθεχγσλ δελ πξνζθφκηζε ζηνλ θνξνινγηθφ έιεγρν θαη ζηελ Τπεξεζία καο 

επαξθή ζηνηρεία πξνο ηεθκεξίσζε ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ φηη νη ζπλαιιαγέο είλαη πξαγκαηηθέο. Καηά 

ζπλέπεηα, νη ηζρπξηζκνί ηνπ πξνζθεχγνληνο πεξί ιαλζαζκέλεο ζπλαγσγήο γεγνλφησλ απφ ηε 

θνξνινγηθή αξρή θαη εζθαικέλνπ πνζνχ πξνζηίκνπ θαζψο θαη πεξί πξαγκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ 

απνξξίπηνληαη σο αβάζηκνη θαη αλαπφδεηθηνη. 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

  

 Σελ απφξξηςε ηεο ππ’ αξηζ. πξση. ........./......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ........., ΑΦΜ 

.......... 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε ηνπ ππόρξενπ - θαηαινγηδόκελν πνζό κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε: 

Τπ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεωλ ηήξεζεο βηβιίωλ θαη έθδνζεο 

ζηνηρείωλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 01/01-31/12/2008 

Πξφζηηκν 194.740,00€ 
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Τπ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεωλ ηήξεζεο βηβιίωλ θαη έθδνζεο 

ζηνηρείωλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 01/01-31/12/2009 

Πξφζηηκν 163.840,00€ 

 

Τπ’ αξηζ. ......... πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεωλ ηήξεζεο βηβιίωλ θαη έθδνζεο 

ζηνηρείωλ δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 01/01-31/12/2010 

Πξφζηηκν 18.180,00€ 

 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηνλ ππφρξεν. 

 

Αθξηβέο αληίγξαθν 
Ζ ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΖ΢ Γ/Ν΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

 
      Ο Πξντζηάκελνο ηνπ 
Σκήκαηνο Α8 Δπαλεμέηαζεο 
                    
 
 
     Εαραξάθε Αηθαηεξίλε 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΖ΢ 
ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ΢ ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ 
 
 
 

 ΚΑΣ΢ΗΟΤΡΖ΢ ΓΔΩΡΓΗΟ΢ 
 

΢ ε κ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


