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ΑΠΟΦΑΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' όςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α.  Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) (ΦΔΚ Α΄ 170), όπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρύεη 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίωλ 

Δζόδωλ (Α.Α.Γ.Δ.)», όπσο αλαξηζκήζεθε, ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρύεη. 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζόδσλ (ΦΔΚ 

Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ.   

    3. Σελ Δ. 2043/6-4-2020 Δγθύθιην ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., ε νπνία εθδόζεθε ζε εθηέιεζε ηεο 

παξαγξάθνπ 4 ηνπ 6νπ άξζξνπ ηεο από 30-3-2020 ΠΝΠ (Α’ 75). 

4. Σελ κε αξηζκό θαη εκεξνκελία πξσηνθόιινπ Γ.Δ.Γ. 1126366ΔΞ 2016/30-08-2016 Απόθαζε 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ (ΦΔΚ 2759Β/01-09-2016) κε ζέκα «Παξνρή 

εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο» 

5.Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 16-01-2020 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ … ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηεο αλώλπκεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «…» θαη δηαθξηηηθό ηίηιν «...» κε ΑΦΜ …, 
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λνκίκσο εθπξνζσπνύκελεο, κε έδξα ζηελ … θαη αληηθείκελν εξγαζηώλ «Δπεμεξγαζία θαη δηάζεζε 

κε …», θαηά  ηεο κε αξίζκ. …/23-12-2019 νξηζηηθήο πξάμεο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηειώλ 

ραξηνζήκνπ θνξνινγηθνύ έηνπο 2014, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Κνκνηελήο θαη ηα 

πξνζθνκηδόκελα κε απηή ζρεηηθά έγγξαθα. 

6. Σελ σο άλσ πξνζβαιιόκελε πξάμε, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθύξσζε. 

    7. Σελ από 23/01/2020 Έθζεζε Απόςεσλ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Κνκνηελήο ελώπηνλ ηεο 

Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ ηεο Α.Α.Γ.Δ., κε ηελ νπνία δεηείηαη ε απόξξηςε ηεο ππό θξίζε 

Δλδηθνθαλνύο Πξνζθπγήο.. 

8. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7 – Δπαλεμέηαζεο όπσο 

απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 

 

Δπί ηεο από 16-01-2020 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ … ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο αλώλπκεο 

εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «…» ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξόζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ 

αμηνιόγεζε όισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθό θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιόκελσλ ιόγσλ 

ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, επαγόκαζηε ηα αθόινπζα: 

 

 Με ηελ κε αξηζκό …/23-12-2019 νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηειώλ 

ραξηνζήκνπ, θνξνινγηθνύ έηνπο 2014, επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο πξνζθεύγνπζαο 

εηαηξείαο δηαθνξά ηειώλ ραξηνζήκνπ πνζνύ 9.454,72€, πιένλ δηαθνξά ΟΓΑ 

ραξηνζήκνπ  πνζνύ 1.890,94€, πιένλ πξόζηηκν αλαθξίβεηαο ραξηνζήκνπ πνζνύ 

4.727,36€, πιένλ πξόζηηκν αλαθξίβεηαο ΟΓΑ ραξηνζήκνπ πνζνύ 945,47€, ήηνη 

ζπλνιηθό πνζό 17.018,49€, ιόγσ δηαπίζησζεο ζύλαςεο ηξηώλ ζπκβάζεσλ 

ρξεζηδαλείνπ κεηαμύ ηεο Πεξηθέξεηαο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο Θξάθεο θαη ηεο 

πξνζθεύγνπζαο, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θνξνινγηθνύ έηνπο 2014, κε απνηέιεζκα λα ηεο 

επηβιεζεί ηέινο ραξηνζήκνπ, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 13 παξ.1 πεξ.δ’ ηνπ Κ.Σ.Υ. 

 

Η αλσηέξσ πξάμε εθδόζεθε ζηα πιαίζηα ειέγρνπ πνπ δηελήξγεζε ε Γ.Ο.Τ. Κνκνηελήο, 

δπλάκεη ηεο κε αξίζκ. …/30-04-2019 εληνιήο κεξηθνύ ειέγρνπ, γηα ηε ρξήζε 2014. 

Αηηία απνηέιεζε ην ππ’αξίζκ. …/2-1-2019 πιεξνθνξηαθό δειηίν ηνπ ειεγθηή ηεο Γ.Ο.Τ. 

Κνκνηελήο, …, θαηόπηλ ειέγρνπ πνπ δηελήξγεζε ζε αίηεκα επηζηξνθήο Φ.Π.Α. ηεο πξνζθεύγνπζαο.  

Από ηηο ειεγθηηθέο επαιεζεύζεηο δηαπηζηώζεθαλ ηα αθόινπζα: 

Η σο άλσ εηαηξεία ζπζηάζεθε (έλαξμε εξγαζηώλ 4/11/2003), σο …, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 265 ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ. Λεηηνπξγεί σο Φνξέαο Γηαρείξηζεο ηεξώλ 

Απνβιήησλ (Φν.Γ..Α.) ησλ ΟΣΑ ηεο Δληαίαο Γηαρεηξηζηηθήο Δλόηεηαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αλαηνιηθήο 

Μαθεδνλίαο Θξάθεο, κε ζθνπό ηελ εληαία, νξζνινγηθή, νινθιεξσκέλε θαη ζύκθσλα κε ην 

πθηζηάκελν λνκηθό θαη ζεζκηθό πιαίζην δηαρείξηζε ησλ απνξξηκκάησλ  ηνπ ζπλόινπ ησλ Ο.Σ.Α. ησλ 
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πέληε λνκώλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο Θξάθεο. Μέηνρνη ηεο ελ ιόγσ εηαηξείαο 

είλαη …, ην … θαη νη Γήκνη …. 

Μεηαμύ ηεο Πεξηθέξεηαο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο Θξάθεο (ρξήζηεο) θαη ηεο πξνζθεύγνπζαο 

(ρξεζάκελεο) ζηηο 11/12/2014, ππνγξάθεθαλ ηξεηο ζπκβάζεηο ρξεζηδαλείνπ σο εμήο:  

 ύκβαζε Υξεζηδαλείνπ κε αληηθείκελν ηελ παξαρώξεζε θνηλόρξεζηεο ρεξζνιηβαδηθήο 

έθηαζεο, εκβαδνύ 7.000 η.κ., θείκελε ζηε ζέζε «…» Γ.Γ. …. Η παξαρώξεζε έγηλε ρσξίο 

αληάιιαγκα θαη αθνξά ηελ παξαρώξεζε ρξήζεο ηεο ελ ιόγσ έθηαζεο, θαζώο θαη ησλ 

θεηκέλσλ ζε απηήλ, δειαδή ηνπ ήδε θαηαζθεπαζκέλνπ ηαζκνύ Μεηαθόξησζεο 

Απνξξηκκάησλ θαη ηζρύεη γηα είθνζη έηε. 

 ύκβαζε Υξεζηδαλείνπ κε αληηθείκελν ηελ παξαρώξεζε θνηλόρξεζηεο ρεξζνιηβαδηθήο 

έθηαζεο, εκβαδνύ 5.500 η.κ., κε αξηζκό ηεκαρίνπ …. Η παξαρώξεζε έγηλε ρσξίο 

αληάιιαγκα θαη αθνξά ηελ παξαρώξεζε ηεο ρξήζεο ηεο ελ ιόγσ έθηαζεο, θαζώο θαη 

ησλ θεηκέλσλ ζε απηήλ θαη έρεη δηάξθεηα είθνζη έηε. 

 ύκβαζε Υξεζηδαλείνπ κε αληηθείκελν ηελ παξαρώξεζε ρξήζεο δηαθόξσλ 

κεραλεκάησλ θαη εξγαιείσλ, από ηελ Πεξηθέξεηα κε δηάξθεηα δώδεθα κελώλ θαη 

πεξαηηέξσ δηθαίσκα παξάηαζεο ηεο ζύκβαζεο. 

Βάζεη ησλ σο άλσ ζπκβάζεσλ ρξεζηδαλείνπ, ν έιεγρνο επέβαιε ην αλαινγηθό ηέινο ραξηνζήκνπ, 

θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξ.13 παξ.1 πεξ.δ’ ηνπ ΚΣΥ, επί ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο ησλ 

αθηλήησλ θαη επί πνζνζηνύ 1/20 ηεο αμίαο ησλ θηλεηώλ (κεραλεκάησλ θαη εξγαιείσλ), όπσο απηή 

πξνθύπηεη από ηα ηηκνιόγηα αγνξάο ηνπο.  

Καηόπηλ απηνύ επηδόζεθε ζηελ πξνζθεύγνπζα ην ππ’ αξίζκ…./2019 ζεκείσκα δηαπηζηώζεσλ 

ειέγρνπ θαη ε ππ’ αξίζκ. …/15-11-2019 πξάμε πξνζσξηλνύ δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηειώλ 

ραξηνζήκνπ. Η πξνζθεύγνπζα ππέβαιε ην ππ’ αξίζκ. …/6-12-2019 ππόκλεκά ηεο, κε ην νπνίν 

δεηά αθελόο, ηελ εμαίξεζή ηεο από ην ηέινο ραξηνζήκνπ θαη αθεηέξνπ, ηνλ ππνινγηζκό ηεο αμίαο 

ησλ κεραλεκάησλ επί ηεο νπνίαο επηβιήζεθε ηέινο ραξηνζήκνπ, βάζεη ηεο αγνξαίαο αμίαο ηνπο 

θαηά ην ρξόλν παξαρώξεζήο ηνπο (31/12/2014) θαη γηα θάζε επόκελν έηνο θαη όρη βάζεη ηεο αξρηθήο 

αμίαο αγνξάο ηνπο. Ο έιεγρνο αθνύ δέρζεθε ην δεύηεξν ηζρπξηζκό, ζπλέηαμε ηελ από 23-12-2019 

έθζεζε ηειώλ ραξηνζήκνπ θαη εμέδσζε ηελ πξνζβαιιόκελε νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ 

πξνζδηνξηζκνύ ηειώλ ραξηνζήκνπ.  

Με ηε κε αξηζκό πξσηνθόιινπ …/16-01-2020 ελδηθνθαλή πξνζθπγή ε πξνζθεύγνπζα δεηά ηελ 

αθύξσζε ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο ηζρπξηδόκελε όηη εζθαικέλα θαηαινγίζηεθε ηέινο 

ραξηνζήκνπ, θαζώο ε πξνζθεύγνπζα έρεη κελ ηε λνκηθή κνξθή Αλώλπκεο Δηαηξείαο ΟΣΑ, 

ζύκθσλα κε ην άξζξν 30 παξ.2 ηνπ Ν.3536/2007, σζηόζν, σο Φνξέαο Γηαρείξηζεο ηεξεώλ 

Απνβιήησλ, ε ιεηηνπξγία ηεο θαζνξίδεηαη από ηδηαίηεξν λνκηθό πιαίζην σο θνηλσθειήο κε 

θεξδνζθνπηθή επηρείξεζε (άξ.225 παξ.2 ηνπ Ν. 4555/2018). Δπνκέλσο, δελ έρεη σο ζθνπό ηελ 

επηδίσμε θέξδνπο, αιιά εμππεξεηεί απνθιεηζηηθά θνηλσθειή ζθνπό. Ήδε ε Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή 
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Γεκνζίσλ πκβάζεσλ κε ηελ ππ’ αξίζκ. …/2016 απόθαζή ηεο, βεβαίσζε όηη νη ΦνΓΑ απνηεινύλ 

αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ραξαθηεξίδνληαη Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Πξόθεηηαη γηα θνξείο πνπ 

ζπζηήζεθαλ ππνρξεσηηθά, δηελεξγνύλ πξάμεηο πνπ εκπίπηνπλ ζηε δεκόζηα εμνπζία, απνθιείνληαη 

ζπκκεηνρέο ηδησηώλ ζην θεθάιαηό ηνπο, ελώ νη πξάμεηο ηνπο ειέγρνληαη θαηά 100% από ην δεκόζην 

θνξέα πνπ ηνπο ζύζηεζε θαη ν νπνίνο είλαη θαη ν κνλαδηθόο πειάηεο ηνπο. Ωο εθ ηνύηνπ 

απαιιάζζνληαη από ην ηέινο ραξηνζήκνπ.  

 

 Επεηδή, ζύκθσλα κε ην Ν. 3463/2006 πνπ απνηειεί ηελ ηειεπηαία θσδηθνπνίεζε ηνπ 

Κώδηθα Γήκσλ & Κνηλνηήησλ, ζην άξζξν 265  νξίδεηαη όηη: «1. Γήκνη ή Κνηλόηεηεο, κόλνη ή κε 

Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο ή θαη άιινπο θνξείο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ή ηξίηνπο, δύλαληαη λα 

ζπληζηνύλ αλώλπκεο εηαηξείεο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνύλ ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο εκπνξηθήο θαη 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ηηο εηδηθόηεξεο ξπζκίζεηο ηωλ επόκελωλ παξαγξάθωλ.{..} 

2. Οη Γήκνη θαη νη Κνηλόηεηεο επηηξέπεηαη λα ζπκκεηέρνπλ ζε άιιεο αλώλπκεο εηαηξείεο πέξαλ απηώλ 

ηνπ παξόληνο άξζξνπ {…} 

3. Οη αλώλπκεο εηαηξείεο Ο.Τ.Α. ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ παξόληνο άξζξνπ δελ επηρνξεγνύληαη 

άκεζα ή έκκεζα από Ο.Τ.Α.. {...} 

"4. Οη αλώλπκεο εηαηξείεο ΟΤΑ, κε εμαίξεζε ηηο αλαπηπμηαθέο αλώλπκεο εηαηξείεο, ηα Γεκνηηθά 

Πεξηθεξεηαθά Θέαηξα (ΓΗ.ΠΔ.ΘΔ.), ηα δεκνηηθά θαη ηνπ δηαδεκνηηθνύ ραξαθηήξα ζέαηξα πνπ έρνπλ 

ηε κνξθή αλώλπκεο εηαηξείαο δελ ζπκκεηέρνπλ ζε Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο." 

5. Γελ επηηξέπεηαη ε κεηαβίβαζε ή ε Σύζηαζε εκπξάγκαηνπ βάξνπο επί αθίλεηεο πεξηνπζίαο πνπ 

έρεη εηζθεξζεί από Γήκν ή Κνηλόηεηα ζε αλώλπκε εηαηξεία, ηελ νπνία έρεη ζπζηήζεη ή ζηελ νπνία 

ζπκκεηέρεη γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ θαηαζηαηηθνύ ηεο ζθνπνύ, ρωξίο ηελ πξνεγνύκελε έγθξηζε ηνπ 

νηθείνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ ζπκβνπιίνπ. 

6. Τν Πξνζωπηθό ηωλ αλωλύκωλ εηαηξεηώλ Ο.Τ.Α. πξνζιακβάλεηαη ζύκθωλα κε ηηο ξπζκίζεηο 

πξνεδξηθνύ δηαηάγκαηνο, ην νπνίν εθδίδεηαη ύζηεξα από πξόηαζε ηωλ Υπνπξγώλ Δζωηεξηθώλ, 

Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξωζεο, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ θαη Απαζρόιεζεο θαη 

Κνηλωληθήο Πξνζηαζίαο θαη κεηά από γλώκε ηεο Κ.Δ.Γ.Κ.Δ., ε νπνία παξέρεηαη εληόο απνθιεηζηηθήο 

πξνζεζκίαο ελόο (1) κελόο αθόηνπ δεηεζεί.{…} 

8. Οη αλώλπκεο εηαηξείεο Ο.Τ.Α. ζπγρωλεύνληαη, δηαζπώληαη ή ιύνληαη ζύκθωλα κε ηηο νηθείεο 

δηαηάμεηο ηνπ θ.λ. 2190/1920, όπωο ηζρύεη». 

 Επεηδή, ζύκθσλα κε ην άξζξν 30 ηνπ Ν. 3536/2007: «1. α) Τξνπνπνηείηαη ε παξ. 2 ηνπ 

άρθρου 12 ηνπ λ. 1650/1986 (ΦΔΚ 160 Α`) ωο πξνο ηνλ νξηζκό ηωλ αξκόδηωλ θνξέωλ γηα ηε 

δηαρείξηζε ηωλ ζηεξεώλ απνβιήηωλ θαη ηωλ αλάινγωλ αξκνδηνηήηωλ ηωλ Ο.Τ.Α. (παξ. 3 θαη 4). Η 

πξνζωξηλή απνζήθεπζε, κεηαθόξηωζε, επεμεξγαζία, αμηνπνίεζε θαη δηάζεζε ηωλ ζηεξεώλ 

απνβιήηωλ ζε θάζε Πεξηθέξεηα ηεο ρώξαο δηελεξγείηαη κε επζύλε ηωλ Φνξέωλ Γηαρείξηζεο Σηεξεώλ 

Απνβιήηωλ (ΦΟΓΣΑ), πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 7 παξ. 2 ηεο θ.π.α. 50910/2727/ 2003 (ΦΔΚ 
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1909 Β/22.12.2003), νη νπνίνη αληηζηνηρνύλ ζηηο δηαρεηξηζηηθέο ελόηεηεο θάζε Πεξηθέξεηαο θαη νη 

νπνίνη νξγαλώλνληαη ζύκθωλα κε ηα πξνβιεπόκελα ζηηο επόκελεο παξαγξάθνπο. 

 β) Οη ΦΟΓΣΑ είλαη δπλαηόλ λα ζπληζηώληαη από Ο.Τ.Α. πνπ αλήθνπλ ζε πεξηζζόηεξεο ηεο κίαο 

δηαρεηξηζηηθέο ελόηεηεο θαη λα έρνπλ ηελ επζύλε γηα ηελ πινπνίεζε ηωλ αλωηέξω ελεξγεηώλ ζην 

γεωγξαθηθό ρώξν πνπ αληηζηνηρεί ζε απηέο. 

2. Οη Ο.Τ.Α. πνπ αλήθνπλ ζε θάζε δηαρεηξηζηηθή ελόηεηα θαη νη νπνίνη δελ έρνπλ κέρξη ηελ ηζρύ ηνπ 

παξόληνο ζπζηήζεη ΦΟΓΣΑ ππνρξενύληαη εληόο πξνζεζκίαο πνπ θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ 

Γεληθνύ Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο λα πξνβνύλ ζηε ζύζηαζε ζπλδέζκνπ ή αλώλπκεο 

εηαηξίαο Ο.Τ.Α., κε ζθνπό ηελ άζθεζε ηωλ δξαζηεξηνηήηωλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 7 παξ. 2 

ηεο θ.π.α. 50910/2727/16.12.2003 (ΦΔΚ 1909 Β/22.12.2003) ή είλαη ζπλαθείο κε απηέο. 

 3. α) Ο ζύλδεζκνο ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ ζπληζηάηαη θαη ιεηηνπξγεί ζύκθωλα κε ηηο 

νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα Γήκωλ θαη Κνηλνηήηωλ, πνπ θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 

3463/2006 (ΦΔΚ 114 Α). 

 β) Η αλώλπκε εηαηξία ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ ζπληζηάηαη θαη ιεηηνπξγεί ζύκθωλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 265 ηνπ Κώδηθα Γήκωλ θαη Κνηλνηήηωλ, πνπ θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην 

ηνπ λ. 3463/2006. Καη` εμαίξεζε θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθόηεξε εθπιήξωζε ηωλ ζθνπώλ ηεο, ε 

εηαηξία απηή είλαη δπλαηόλ λα ζπκκεηέρεη, ωο θύξην ζπκβαιιόκελν κέξνο, ζηηο πξνγξακκαηηθέο 

ζπκβάζεηο πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 225 ηνπ Κώδηθα Γήκωλ θαη Κνηλνηήηωλ, πνπ θπξώζεθε κε ην 

άξζξν πξώην ηνπ λ. 3463/2006. 

4. Σε πεξίπηωζε πνπ νη Ο.Τ.Α. δηαρεηξηζηηθήο ελόηεηαο δελ πξνβνύλ ζηε ζύζηαζε ηνπ ζπλδέζκνπ ή 

ηεο αλώλπκεο εηαηξίαο, εληόο ηεο πξνζεζκίαο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ παξόληνο, ηόηε κε απόθαζε 

ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο ζπληζηάηαη αλαγθαζηηθόο ζύλδεζκνο, ζηνλ νπνίν 

ζπκκεηέρνπλ ππνρξεωηηθά όινη νη Ο.Τ.Α. πνπ αλήθνπλ ζηελ νηθεία δηαρεηξηζηηθή ελόηεηα, κε ζθνπό 

ηελ άζθεζε ηωλ δξαζηεξηνηήηωλ πνπ αλαθέξνληαη αλωηέξω. Ο ζύλδεζκνο απηόο ιεηηνπξγεί 

ζύκθωλα κε ηηο δηαηάμεηο ηωλ άξζξωλ 245 έωο 249 ηνπ Κώδηθα Γήκωλ θαη Κνηλνηήηωλ πνπ 

θπξώζεθε κε ην άξζξν πξώην ηνπ λ. 3463/2006. {…} 

 9. Οη Φνξείο Γηαρείξηζεο Σηεξεώλ Απνβιήηωλ (ΦΟ. Γ.Σ.Α.) πνπ ιεηηνπξγνύλ είηε ππό ηε κνξθή 

Σπλδέζκνπ είηε ππό ηε κνξθή αλώλπκεο εηαηξείαο Ο.Τ.Α., κπνξνύλ λα ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο γηα ηε 

κίζζωζε ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ζην πιαίζην ηωλ θαηαζηαηηθώλ ηνπο ζθνπώλ, ύζηεξα από έγθξηζε 

ηνπ Υπνπξγνύ Δζωηεξηθώλ, θαηά παξέθθιηζε ηωλ δηαηάμεωλ ηνπ άρθρου 6 ηνπ λ. 2527/1997 (ΦΔΚ 

206 Α`) θαη ηεο Π.Υ.Σ. 33/2006 (ΦΔΚ 280 Α`), όπωο ηζρύεη." 

"Τν ίδην ηζρύεη θαη γηα ηνλ Ο.Τ.Α. πνπ απνηειεί κόλνο ηνπ ην ΦΟ.Γ.Σ.Α. ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηνρήο». 

 

Επεηδή, ζην  άξζξν 225 ηνπ Ν. 4555/19-7-2018 – “Μεηαξξύζκηζε ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ 

ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο Δλίζρπζε ηεο πκκεηνρήο Βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α. [Πξόγξακκα «ΚΛΔΙΘΔΝΗ Ι»] Ρπζκίζεηο γηα 

ηνλ εθζπγρξνληζκό ηνπ πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΦΟΓΑ ..’’ - νξίδεηαη όηη: «1. Οη 
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δήκνη ηωλ πεξηθεξεηώλ ηεο επεηξωηηθήο ρώξαο, πιελ ηεο πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ζπληζηνύλ Φνξείο 

Γηαρείξηζεο Σηεξεώλ Απνβιήηωλ (ΦΟΓΣΑ) είηε ωο λνκηθά πξόζωπα δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ηε κνξθή 

ζπλδέζκνπ είηε ωο επηρεηξήζεηο Ο.Τ.Α. κε ηε κνξθή αλώλπκεο εηαηξείαο ηνπ άξζξνπ 236 ηνπ 

παξόληνο, ζύκθωλα κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ παξόληνο θαη κε ην άξζξν 245. 

 2. Οη ΦΟΓΣΑ, αλεμαξηήηωο λνκηθήο κνξθήο, έρνπλ θνηλωθειή θαη κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη 

ιεηηνπξγνύλ ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 3. Σε θάζε πεξηθέξεηα κπνξεί λα ιεηηνπξγνύλ έλαο έωο θαη ηξεηο ΦΟΓΣΑ, εθόζνλ ζπληξέρνπλ 

ζωξεπηηθά νη εμήο πξνϋπνζέζεηο: {…}» 

 

Επεηδή, ρξεζηδάλεην είλαη ε ζύκβαζε, κε ηελ νπνία ν έλαο από ηνπο ζπκβαιιόκελνπο 

(ρξήζηεο) παξαρσξεί ζηνλ άιιν ζπκβαιιόκελν (ρξεζάκελν) ηε ρξήζε πξάγκαηνο ρσξίο 

αληάιιαγκα, απηόο, δε, ππνρξενύηαη λα επηζηξέςεη ην πξάγκα κεηά ηε ιήμε ηεο ζύκβαζεο (άξζξν 

810 Α.Κ.).  

 

 Επεηδή, ζην άξζξν 1 ηνπ Κ.Σ.Υ. (Π/Γ 27/7/1931) νξίδεηαη όηη: «θόξνο ππό ην όλνκα ηέινο 

ραξηνζήκνπ επηβάιιεηαη θαηά ελ ηω παξόληη λόκω νξηδόκελα επί ηωλ απηώ θαζνξηδνκέλωλ 

εγγξάθωλ».  

 

 Επεηδή, ζην άξζξν 12 ηνπ ΚΣΥ νξίδεηαη όηη: «1. Δπί ηωλ ζπκβνιαίωλ θαη ηωλ εγγξάθωλ, 

ηωλ θαηνλνκαδνκέλωλ ελ ηω επνκέλω άξζξ. 13, ην ηέινο νξίδεηαη εηο 3% ηεο ελ απηνίο 

δηαιακβαλνκέλεο αμίαο εηο δξαρκάο». 

 

 Επεηδή ζην άξζξν 13, παξ.1 πεξ. α’&δ’ ηνπ ΚΣΥ νξίδεηαη: «α. Πάζα ζύκβαζηο, 

νηνπδήπνηε αληηθεηκέλνπ, ζπλαπηνκέλε είηε απ` επζείαο, είηε δηά δεκνζίνπ ζπλαγωληζκνύ ή πάζα 

εμόθιεζηο ζπκβάζεωο ή ζρεηηθή πξόο ηελ ζύκβαζηλ απόδεημηο, εθ` όζνλ θαηαξηίδνληαη εγγξάθωο 

θαη δε είηε δηά δεκνζίνπ, είηε δη` ηδηωηηθνύ θαζ` νηνλδήπνηε ηύπνλ ζπληεηαγκέλνπ εγγξάθνπ {…} 

δ. Δπί ελνηθηάζεωλ δεκνζίωλ, δεκνηηθώλ ή θνηλνηηθώλ πξνζόδωλ ή δηθαηωκάηωλ ή πξαγκάηωλ ελ 

γέλεη θαη επί ηωλ δηά δηαγωληζκνύ  ή θαζ`  νηνλδήπνηε άιινλ ηξόπνλ ελεξγνπκέλωλ παληόο είδνπο 

παξαρωξήζεωλ ππό ηνπ Γεκνζίνπ, ηωλ Γήκωλ ή Κνηλνηήηωλ ή άιιωλ λνκηθώλ πξνζώπωλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, ωο θαη επί πάζεο άιιεο ζπκβάζεωο νηνπδήπνηε αληηθεηκέλνπ, κεηαμύ ηηλνο ηωλ 

απηώλ πξνζώπωλ εμ ελόο θαη νηνπδήπνηε ηξίηνπ εμ εηέξνπ εηο ην αλαινγηθόλ ηέινο ηνπ άξζξ. 12 

ππόθεηηαη ε κεηά ηελ θαηαθύξωζηλ θαηαξηηδνκέλε ζύκβαζηο». 

 

 Επεηδή, ζην άξζξν 15 παξ.1α ηνπ Κ.Σ.Υ. νξίδεηαη όηη: «Eηο ην θαηά ηελ παξάγξαθνλ 1 ηνπ 

πξνεγνπκέλνπ άξζξνπ 14 ηέινο ππόθεηληαη: 

1.α) Πάζα ζύκβαζηο, νηνπδήπνηε αληηθεηκέλνπ, ζπλαπηνκέλε είηε απ' επζείαο, είηε δηά δεκνζίνπ 

ζπλαγωληζκνύ κεηαμύ εκπόξωλ, κεηαμύ εκπόξνπ θαη εκπνξηθήο εηαηξείαο πάζεο θύζεωο, κεηαμύ 
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εκπνξηθώλ εηαηξεηώλ πάζεο θύζεωο, αθνξώζα απνθιεηζηηθώο εηο ηελ αζθνπκέλελ ππ' απηώλ 

εκπνξίαλ, θαη κεηαμύ ηξίηνπ ελ γέλεη θαη αλωλύκνπ εηαηξείαο, ή πάζα εμόθιεζηο ζπκβάζεωο ή 

ζρεηηθή πξνο ηελ ζύκβαζηλ απόδεημηο, εθόζνλ θαηαξηίδνληαη εγγξάθωο θαη δε είηε δηά δεκνζίνπ, είηε 

δη' ηδηωηηθνύ θαζ νηνλδήπνηε ηύπνλ ζπληεηαγκέλνπ εγγξάθνπ. 

Δμαηξνύληαη, {…} Σ’- όπνπ ζην άξζξν 12 ηνπ ΚΤΦ νξίδεηαη όηη επί ηωλ ζπκβνιαίωλ θαη ηωλ 

εγγξάθωλ, ηωλ θαηνλνκαδόκελωλ ελ ηω επνκέλω άξζξν 13, ην ηέινο νξίδεηαη εηο 3% ηεο ελ απηνίο 

δηαιακβαλόκελεο αμίαο εηο επξώ». 

 

 Επεηδή, όηαλ έλαο από ηνπο ζπκβαιιόκελνπο είλαη Γεκόζην, Γήκνο, θνηλόηεηα ή άιια 

πξόζσπα (ΝΠΓΓ θιπ) πνπ απαιιάζζνληαη από ηα ηέιε ραξηνζήκνπ κε εηδηθή δηάηαμε λόκνπ, ην 

ηέινο ραξηνζήκνπ θαηαβάιιεη ην άιιν ζπκβαιιόκελν κέξνο ζύκθσλα κε ην άξζξν 37 ηνπ ΚΣΥ 

όπνπ νξίδεηαη όηη: «1.  Δπί ζπκβνιαίωλ ελ νηο ζπκβάιιεηαη ην δεκόζηνλ, νη δήκνη θαη αη θνηλόηεηεο ή 

λνκηθά  πξόζωπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή άιια πξόζωπα απαιιαζζόκελα ηειώλ ραξηνζήκνπ, ην ηέινο 

θαηαβάιιεη ην έηεξνλ ζπκβαιιόκελνλ κέξνο, ωζαύηωο δε θαη επί ηωλ πξνο ην δεκόζηνλ, ηνλ δήκνλ ή 

ηελ θνηλόηεηα ή λνκηθά πξόζωπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή άιια πξόζωπα απαιιαζζόκελα ηειώλ 

ραξηνζήκνπ, εμνθιεηηθώλ απνδείμεωλ θαη επί ινγαξηαζκώλ ππνθεηκέλωλ εηο ηέινο, ηνύην 

θαηαβάιιεηαη ππό ηνπ εηέξνπ κέξνπο». 

 

 Επεηδή, κε ην άξζξν 11 παξ.1 πεξ.Γ’ ηνπ Ν. 4169/1961 πξνβιέπεηαη όηη ηα ηέιε 

ραξηνζήκνπ πξνζαπμάλνληαη κε ην πνζνζηό 20% σο εηζθνξά ππέξ ΟΓΑ. 

 

Επεηδή, ην σο άλσ αλαινγηθό ηέινο ραξηνζήκνπ ζα ππνινγηζζεί ζηελ αμία ηεο ζύκβαζεο 

ηνπ ρξεζηδαλείνπ. Καηά ηε Γηνίθεζε, σο αμία ηνπ ρξεζηδαλείνπ, επί ηεο νπνίαο ζα ππνινγηζζεί ην 

ηέινο απηό, ζα ιεθζεί ππόςε ε αμία, πνπ νξίδεηαη από ηηο πεξί επηθαξπίαο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 15 

παξ. 5 ηνπ Ν. 2961/2001 «πεξί θώδηθνο θνξνινγίαο θιεξνλνκηώλ, δσξεώλ θ.ιπ.», δειαδή, ην 

ηέινο ραξηνζήκνπ ζα ππνινγηζζεί ζην 1/20 ηεο αμίαο ηεο πιήξνπο θπξηόηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ 

ρξεζηδαλείνπ, γηα θάζε έηνο δηάξθεηαο ηεο ζύκβαζεο, ε νπνία (αμία) δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηα 8/10 

ηεο πιήξνπο θπξηόηεηαο. Σν κέξνο, δε, ηνπ έηνπο ζεσξείηαη σο αθέξαην (πιήξεο) έηνο (Ν..Κ. γλσκ. 

νινκ. 649/1979, Τπ. Οηθ. Ν. 8575/41/Πνι. 67/1980 - ρεη. Μ. 3962/1947, . 4844/1948, Γ. 

3836/1955, Γ. 876/1956).  

     Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηεο αμίαο ηεο πιήξνπο θπξηόηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ ρξεζηδαλείνπ 

(θηλεηνύ ή αθηλήηνπ), επί ηεο νπνίαο ζα ππνινγηζζεί, θαηά η' αλσηέξσ, ην ηέινο ραξηνζήκνπ, ζα 

πξέπεη λα δηαθξίλνπκε: 

- Δάλ αληηθείκελν ηνπ ρξεζηδαλείνπ είλαη ελζώκαην θηλεηό πξάγκα, σο αμία απηνύ, γηα ηνλ 

ππνινγηζκό ηνπ ηέινπο ραξηνζήκνπ, ιακβάλεηαη ππόςε ε αγνξαία αμία ηνπ πξάγκαηνο απηνύ, 

δειαδή, ε αμία, πνπ δηακνξθώλεηαη αληηθεηκεληθά θαη ειεύζεξα κε νκαιέο ζπλζήθεο ειεύζεξνπ 

αληαγσληζκνύ θαη ζηελ νπνία θάπνηνο ζα κπνξνύζε λα κεηαβηβάζεη επρεξώο ηα δηθαηώκαηά ηνπ 
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(Πξβι. .η.Δ. 146/1934, Πξση. Αζ. 5693/1964, Τπ. Οηθ. . 3657/442/Πνι. 349/ 1986). Από 

πξαθηηθήο, δε, πιεπξάο, σο αγνξαία αμία λνείηαη ε θξαηνύζα ζηελ αγνξά κέζε ρνλδξηθή ηηκή ηνπ 

πξάγκαηνο, θαηά ην ρξόλν θαηάξηηζεο ηεο ζρεηηθήο ζύκβαζεο, σο ηηκή, δε, ηνπ πξάγκαηνο ε αμία 

απηνύ ζε ρξήκα. Η αγνξαία απηή αμία ιακβάλεηαη ππόςε θαη γηα ηνλ ππνινγηζκό ηνπ, θαηά η' 

αλσηέξσ, ηέινπο ραξηνζήκνπ.  

- Δάλ αληηθείκελν ηνπ ρξεζηδαλείνπ είλαη αθίλεην, σο αμία απηνύ, γηα ηνλ ππνινγηζκό ηνπ 

ηέινπο ραξηνζήκνπ, λνείηαη ε αληηθεηκεληθή απηνύ αμία ή ε βάζεη νκνεηδώλ ζπγθξηηηθώλ ζηνηρείσλ 

αγνξαία απηνύ αμία, ζηελ πεξίπησζε, πνπ ζηελ ηνπνζεζία ηνπ αθηλήηνπ δελ ηζρύεη ην ζύζηεκα ηνπ 

αληηθεηκεληθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ. Σα αλσηέξσ εθαξκόδνληαη ζε πεξίπησζε, 

πνπ ε δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο ηνπ ρξεζηδαλείνπ είλαη νξηζκέλνπ ρξόλνπ, δειαδή, ζε πεξίπησζε, 

πνπ ζηε ζύκβαζε απηή νξίδεηαη ν ρξόλνο ηεο ρξήζεο από ηνλ ρξεζάκελν ηνπ πξνο ρξεζηδαλεηζκό 

δηδόκελνπ πξάγκαηνο. (Π. Ρέππα Φνξνινγία Υαξηνζήκνπ, Δθδόζεηο άθθνπια 2007, ζει. 594-

597). 

 Επεηδή, κε ηελ Πνι. 1041/2014 έγηλε δεθηή ε ππ’ αξίζκ. 416/2010 γλσκνδόηεζε ηνπ 

Ν..Κ. ζύκθσλα κε ηελ νπνία «Οη εγγξάθωο θαηαξηηδόκελεο ζπκβάζεηο ρξεζηδαλείνπ ππάγνληαη 

ζηηο γεληθέο δηαηάμεηο ηωλ άξζξωλ 13 παξ.1 θαη 15 παξ.1 ηνπ Κώδηθα ηωλ Νόκωλ πεξί Τειώλ 

Φαξηνζήκνπ [π.δ. ηεο 28-7-1931 (ΦΔΚ Α΄ 239)]». 

 

Επεηδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε,  

 Η πξνζθεύγνπζα ζπζηήζεθε ην 2003 σο «…», ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 265 

ηνπ Ν. 3463/2006 (θσδηθνπνίεζε ηνπ Κώδηθα Γήκσλ & Κνηλνηήησλ), κε ζπκκεηνρή ζην 

κεηνρηθό ηεο θεθάιαην ησλ πξσηνβάζκησλ ΟΣΑ ηεο Πεξηθέξεηαο ... κε ζθνπό ηε δηαρείξηζε 

ησλ απνξξηκκάησλ ηνπ ζπλόινπ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηελ παξνρή ππεξεζηώλ πξνο θάζε ηξίην ζε 

ζρέζε κε ηνπο ηνκείο δηαρείξηζεο απνξξηκκάησλ γεληθά, ηελ παξνρή ππεξεζηώλ ηερληθήο 

ππνζηήξημεο θαη ηε ζπκκεηνρή ζε εηαηξείεο ή θνξείο νπνηαζδήπνηε κνξθήο πνπ επηδηώθνπλ 

όκνηνπο ζθνπνύο. 

 Τπέβαιε ηελ ππ’ αξίζκ. …/27-11-2003 δήισζε έλαξμεο εξγαζηώλ ζηελ αξκόδηα Γ.Ο.Τ. σο 

Ν.Π.Ι.Γ. θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα.  

 ηε ζπλέρεηα, ππέβαιε ηελ ππ’ αξίζκ…./27-6-2019 δήισζε κεηαβνιήο εξγαζηώλ, κε ηελ 

νπνία κεηέβαιε ην ζθνπό ηεο από θεξδνζθνπηθό ζε κε θεξδνζθνπηθό. 

 

Επεηδή πεξαηηέξσ, ε θξηλόκελε πξνζθπγή αθνξά ζηελ επηβνιή ηέινπο ραξηνζήκνπ 

θνξνινγηθνύ έηνπο 2014, πξηλ δειαδή ηελ έλαξμε ηζρύνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 4555/2018, 

ζύκθσλα κε ηηο νπνίεο όινη νη ΦΟΓΑ, αλεμαξηήησο λνκηθήο κνξθήο, απνθηνύλ θνηλσθειή θαη κε 

θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη ζπλεπώο ν ελ ιόγσ ηζρπξηζκόο πεξί κε επηβνιήο ηέινπο 

ραξηνζήκνπ θνξνινγηθνύ έηνπο 2014 δελ γίλεηαη απνδεθηόο. 

 



[9] 
 

Απνθαζίδνπκε 

  ηελ απόξξηςε ηεο από 16-01-2020 θαη κε αξηζ. πξση. … ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο 

επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία … κε ΑΦΜ …  

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε ηεο ππόρξεεο επηρείξεζεο κε βάζε ηελ παξνύζα 

απόθαζε: 

1)Δπί ηεο ππ’ αξίζκ. …/26-12-2019 νξηζηηθήο πξάμεο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηειώλ 

ραξηνζήκνπ, θνξνινγηθνύ έηνπο 2014. 

Δηαθνξά ηειώλ ραξηνζήκνπ 
ΕΛΕΓΥΟΤ ΑΠΟΦΑΗ 

9.454,72 € 9.454,72 € 

Δηαθνξά ΟΓΑ ραξηνζήκνπ  1.890,94 € 1.890,94 € 

Πξόζζεηνο θόξνο ραξηνζήκνπ 4.727,36 € 4.727,36 € 

Πξόζζεηνο θόξνο ΟΓΑ ραξηνζήκνπ 945,47 € 945,47 € 

πλνιηθό πνζό 17.018,49 € 17.018,49 € 

 

Δληειιόκεζα όπσο αξκόδην όξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λόκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνύζα απόθαζε 

ζηνλ ππόρξεν.   

 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η ππάιιεινο ηνπ Γξαθείνπ  
Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

 

    

  

 
 
 
 
 
 
 ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απόθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελώπηνλ ησλ αξκόδησλ 
Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο. 

Με εληνιή ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Δηεύζπλζεο Επίιπζεο Δηαθνξώλ  

O Πξντζηάκελνο Σεο Τπνδηεύζπλζεο 

Επαλεμέηαζεο θαη Ννκηθήο Τπνζηήξημεο 

 

 

ΚΑΣΙΟΤΡΗ ΓΕΩΡΓΙΟ 


