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ΑΠΟΦΑΗ  

 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ 

Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)», φπσο αλαξηζκήζεθε, ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ Α. 1122/29.05.2020 Απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ., κε ηελ νπνία απνθαζίζηεθε ε παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ηεο παξ. 

4 ηνπ άξζξνπ έθηνπ ηεο απφ 30.03.2020 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (Α΄ 75) σο πξνο ηελ 

εμέηαζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013. 

5. Σελ απφ ......... θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ......... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ........., ΑΦΜ 

........., θαηά ηεο κε αξηζκφ πξση. ......... αξλεηηθήο απάληεζεο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Δ΄ 
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ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ, ζηελ κε αξηζ. πξση. ......... αίηεζή ηνπ γηα απαιιαγή απφ ηνλ Φ.Π.Α. θαη ηα 

πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα.  

6. Σελ κε αξηζ. πξση. ......... αξλεηηθή απάληεζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Δ΄ 

ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ, ζηελ κε αξηζ. πξση. ......... αίηεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο γηα απαιιαγή απφ ηνλ 

Φ.Π.Α., ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 

7. Σηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

8. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8 – Δπαλεμέηαζεο φπσο 

απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

 

 

 Δπί ηεο απφ ......... θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ........., 

ΑΦΜ ........., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

  Με ην ππ’ αξηζ. πξση. ......... αξλεηηθή απάληεζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Δ΄ 

ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ απεξξίθζε ε κε αξηζ. πξση. ......... αίηεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο γηα απαιιαγή 

απφ ηνλ Φ.Π.Α. ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξείρε ζηνλ ........., βάζεη ηεο απφ κε αξηζ. .........  ζχκβαζεο 

κίζζσζεο έξγνπ, πνπ ζχλαςε κε ηνλ ......... γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ 

ρξεκαηνδνηνχκελνπ έξγνπ «REACT» (Refugee, Assistance, Collaboration, Thessaloniki) ηεο 

Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ Ο.Ζ.Δ., ηνπ παξαζρέζεθαλ δηεπθξηλίζεηο φηη ε δξαζηεξηφηεηά ηνπ 

ππάγεηαη ζε ΦΠΑ. 

 Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή, δεηά ηελ αθχξσζε ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο πξνβάιινληαο ηνπο θάησζη ιφγνπο: 

α) παξέρεη εμαξηεκέλε εξγαζία ζηνλ ........., θαηά ηξφπν φκνην κε ηνπο κηζζσηνχο θαη 

πξέπεη λα ηχρεη απαιιαγήο απφ ηνλ Φ.Π.Α., 

β) δελ ηεξήζεθε ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζήο ηνπ βάζεη ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ 

Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 2690/1999), θαζφζνλ ε ππεξεζία νπδέπνηε ηνλ ελεκέξσζε γηα 

νπνηαδήπνηε έιιεηςε ζηελ αίηεζή ηνπ θαη ηα ππνβιεζέληα δηθαηνινγεηηθά, 

γ) ε πξνζβαιιφκελε πξάμε θέξεη αληηθαηηθή θαη εζθαικέλε αηηηνινγία. 

 

 

 

Επειδή, ζην Ν. 2859/2000 «Κχξσζε Κψδηθα Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο» (Α΄ 248) - εθεμήο 

θαη Κψδηθαο ΦΠΑ - νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: ην άξζξν 1 φηη: «Επηβάιιεηαη θόξνο θύθινπ 

εξγαζηώλ κε ηελ νλνκαζία "θόξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο" ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο 

λόκνπ. Ο θόξνο απηόο επηξξίπηεηαη από ηνλ θαηά λόκν ππόρξεν ζε βάξνο ηνπ 

Αληηζπκβαιινκέλνπ»,  ζην άξζξν 2 παξ. 1 φηη, «1. Αληηθείκελν ηνπ θόξνπ είλαη  α) ε παξάδνζε 
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αγαζώλ θαη ε παξνρή ππεξεζηώλ, εθόζνλ πξαγκαηνπνηνύληαη από επαρζή αηηία ζην εζσηεξηθό ηεο 

ρώξαο από ππνθείκελν ζην θόξν πνπ ελεξγεί κε απηή ηελ ηδηόηεηα,» 

Επειδή, πεξαηηέξσ, κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 2859/2000 (ΚΦΠΑ) νξίδεηαη φηη: «1. 

ην θόξν ππόθεηηαη: α) θάζε θπζηθό ή λνκηθό πξόζσπν, εκεδαπό ή αιινδαπό ή έλσζε 

πξνζώπσλ, εθόζνλ αζθεί θαηά ηξόπν αλεμάξηεην νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα, αλεμάξηεηα από ηνλ 

ηόπν εγθαηάζηαζεο, ηνλ επηδησθόκελν ζθνπό ή ην απνηέιεζκα ηεο δξαζηεξηόηεηαο απηήο, β) θάζε 

πξόζσπν, ην νπνίν πξαγκαηνπνηεί πεξηζηαζηαθά παξάδνζε ελόο θαηλνύξγηνπ κεηαθνξηθνύ κέζνπ, 

ην νπνίν απνζηέιιεηαη ή κεηαθέξεηαη πξνο άιιν θξάηνο - κέινο. 

Δε ζεσξείηαη όηη αζθνύλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα θαηά ηξόπν αλεμάξηεην νη κηζζσηνί θαη 

ινηπά θπζηθά πξόζσπα, ηα νπνία ζπλδένληαη κε ηνλ εξγνδόηε ηνπο κε ζύκβαζε εξγαζίαο ή κε 

νπνηαδήπνηε άιιε λνκηθή ζρέζε πνπ δεκηνπξγεί δεζκνύο εμάξηεζεο, όζνλ αθνξά ηνπο όξνπο 

εξγαζίαο ή ηελ ακνηβή θαη ζπλεπάγεηαη ηελ επζύλε ηνπ εξγνδόηε……». 

Επειδή, ζην άξζξν 8 παξ. 1 ηνπ Ν. 2859/2000 (ΚΦΠΑ) νξίδεηαη, φηη: «1. Παξνρή ππεξεζηώλ, 

θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 2, ζεσξείηαη θάζε πξάμε πνπ δε ζπληζηά παξάδνζε 

αγαζώλ, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5 έσο 7. Η πξάμε απηή κπνξεί λα ζπλίζηαηαη ηδίσο 

ζε: α) κεηαβίβαζε ή παξαρώξεζε ηεο ρξήζεο ελόο απινύ αγαζνύ. β) ππνρξέσζε γηα παξάιεηςε ή 

αλνρή κηαο πξάμεο ή θαηάζηαζεο». 

Επειδή, ζηελ νδεγία 2006/112/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2006, ζρεηηθά κε ην 

θνηλφ ζχζηεκα θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, νξίδνληαη ηα αθφινπζα:   

Σν άξζξν 2, ηεο σο άλσ νδεγίαο νξίδεη: «ηνλ θόξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο ππόθεηληαη: 1.νη 

παξαδόζεηο αγαζώλ θαη νη παξνρέο ππεξεζηώλ, πνπ πξαγκαηνπνηνύληαη εμ επαρζνύο αηηίαο ζην 

εζσηεξηθό ηεο ρώξαο ππό ππνθεηκέλνπ ζην θόξν, πνπ ελεξγεί ππό ηελ ηδηόηεηα ηνπ απηήλ». Καηά 

ην άξζξν 9, παξάγξαθνη 1 θαη 2, ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο νξίδεηαη φηη «1. ζεσξείηαη σο "ππνθείκελνο 

ζηνλ θόξν" νπνηνζδήπνηε αζθεί, θαηά ηξόπν αλεμάξηεην θαη ζε νπνηνλδήπνηε ηόπν, κία από ηηο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηόηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2, αλεμαξηήησο ηνπ επηδησθνκέλνπ 

ζθνπνύ ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δξαζηεξηόηεηαο απηήο. Ωο νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα ζεσξείηαη 

θάζε δξαζηεξηόηεηα ηνπ παξαγσγνύ, ηνπ εκπόξνπ ή ηνπ παξέρνληνο ππεξεζίεο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ εμόξπμεο, ησλ αγξνηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ θαζώο θαη 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ειεύζεξσλ επαγγεικάησλ. Ωο νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα ζεσξείηαη 

επίζεο ε εθκεηάιιεπζε ελζώκαηνπ ή άπινπ αγαζνύ, κε ζθνπό ηδίσο ηελ άληιεζε εζόδσλ δηαξθνύο 

ραξαθηήξα. 2. Εθηόο από ηα πξόζσπα ηεο παξαγξάθνπ 1, ζεσξείηαη επίζεο σο ππνθείκελν ζηνλ 

θόξν θάζε πξόζσπν ην νπνίν δηελεξγεί επθαηξηαθά παξάδνζε θαηλνύξγηνπ κεηαθνξηθνύ κέζνπ 

πνπ απνζηέιιεηαη ή κεηαθέξεηαη πξνο ηνλ απνθηώληα από ηνλ πσιεηή, ηνλ απνθηώληα ή γηα 

ινγαξηαζκό ηνπο, εθηόο ηνπ εδάθνπο θξάηνπο κέινπο αιιά εληόο ηνπ εδάθνπο ηεο Κνηλόηεηαο.». 

ην άξζξν 10, νξίδεηαη φηη: «Η πξνϋπόζεζε ηνπ άξζξνπ 9, παξάγξαθνο 1, όηη ε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηόηεηα αζθείηαη θαηά ηξόπν αλεμάξηεην, απνθιείεη από ηελ θνξνινγία ηνπο κηζζσηνύο θαη 

ινηπά πξόζσπα εθόζνλ ζπλδένληαη κε ηνλ εξγνδόηε ηνπο κε ζύκβαζε εξγαζίαο ή κε νπνηαδήπνηε 
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άιιε λνκηθή ζρέζε πνπ δεκηνπξγεί δεζκνύο εμάξηεζεο, όζνλ αθνξά ηνπο όξνπο εξγαζίαο θαη 

ακνηβήο θαη ηελ επζύλε ηνπ εξγνδόηε». 

Καηά ην άξζξν 24, παξάγξαθνο 1, ηεο σο άλσ νδεγίαο, «σο  παξνρή ππεξεζηώλ» «λνείηαη θάζε 

πξάμε ε νπνία δελ απνηειεί παξάδνζε αγαζώλ.» θαηά δε ην άξζξν 25, «Η παξνρή ππεξεζηώλ 

κπνξεί λα ζπλίζηαηαη, κεηαμύ άιισλ, ζε κία από ηηο αθόινπζεο πξάμεηο: α) ……, β) ζηελ 

ππνρξέσζε γηα παξάιεηςε ή αλνρή κηαο πξάμεο ή θαηάζηαζεο, γ) ζηελ εθηέιεζε ππεξεζίαο 

θαηόπηλ επηηαγήο ηεο δεκόζηαο αξρήο ή ζην όλνκά ηεο ή ζε εθηέιεζε λόκνπ.». 

Επειδή, κε ηελ ΑΤΟ .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987 ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, κε ζέκα 

(Παξνρή ππεξεζηψλ απφ θπζηθά πξφζσπα βάζεη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ κε ην Γεκφζην θαη 

παξνρή ππεξεζηψλ ζε επηρεηξήζεηο έθδνζεο εθεκεξίδσλ θαη πεξηνδηθψλ απφ δεκνζηνγξάθνπο) 

νξίδεηαη φηη: «1. Η παξνρή ππεξεζηώλ πξνο ην Δεκόζην, Δήκνπο, Κνηλόηεηεο, Ννκηθά Πξόζσπα 

Δεκνζίνπ Δηθαίνπ, Ννκηθά Πξόζσπα Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ, κε θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα, Δεκόζηεο 

Επηρεηξήζεηο θαη Δεκόζηνπο Οξγαληζκνύο, ηελ ΕΡΣ1 θαη ΕΡΣ2, από ηα θπζηθά πξόζσπα πνπ 

εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ησλ παξ. 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ ΝΔ 3323/1955, θαζώο θαη ε παξνρή 

ππεξεζηώλ ζε επηρεηξήζεηο έθδνζεο εθεκεξίδσλ θαη πεξηνδηθώλ από δεκνζηνγξάθνπο, βάζεη 

ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, νη νπνίεο δεκηνπξγνύλ δεζκνύο εμάξηεζεο ησλ πξνζώπσλ απηώλ κε 

ηνλ εξγνδόηε ηνπο αλαθνξηθά κε ηνπο όξνπο παξνρήο ησλ ππεξεζηώλ ή ηελ θαηαβαιιόκελε ακνηβή 

θαη έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ επζύλε ηνπ εξγνδόηε, δελ ππόθεηληαη ζε θόξν πξνζηηζέκελεο αμίαο». 

Επειδή, κε ηελ ΑΤΟ .866/139/ΠΟΛ.74/10.3.1987 ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, κε ζέκα 

(Δπέθηαζε εθαξκνγήο ηεο απφθαζήο καο .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987 θαη ζε άιιεο θαηεγνξίεο 

θπζηθψλ πξνζψπσλ) νξίδεηαη φηη: «1. Η εθαξκνγή ηεο απόθαζήο καο  .800/129/ΠΟΛ. 68/4-3-

1987 επεθηείλεηαη ζε όια ηα θπζηθά πξόζσπα πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο πξνο ηα πξόζσπα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ απόθαζε απηή (Δεκόζην, Δήκνπο, Κνηλόηεηεο θ.ι.π.) βάζεη ζπκβάζεσλ 

κίζζσζεο έξγνπ, θαηά ηελ έλλνηα ηεο ελ ιόγσ απόθαζεο». 

Επειδή, πεξαηηέξσ, κε ηελ Δγθχθιην ΠΟΛ. 1176/1991 ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, κε 

ζέκα (Φφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο εξγαδφκελνη κε κίζζσζε έξγνπ ζην δεκφζην), δηεπθξηλίζηεθαλ 

ηα αθφινπζα: «1. Με ηηο δηαηάμεηο ησλ ΑΤΟ . 800/129/4.3.87 θαη . 866/139/10.3.87 πνπ 

θπξώζεθαλ κε ην άξζξν 48 ηνπ Ν. 1731/1987 νξίδεηαη όηη ε παξνρή ππεξεζηώλ από θπζηθά 

πξόζσπα πξνο ην Δεκόζην θαη Ν.Π.Δ.Δ., έζησ θαη κε ζύκβαζε κίζζσζεο έξγνπ, δελ ππάγεηαη ζην 

Φ.Π.Α., όηαλ από ηε θύζε ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηώλ απηώλ πξνθύπηεη όηη ππάξρνπλ δεζκνί 

εμάξηεζεο ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία από ηνλ εξγνδόηε ηνπ. 2. Παξάιιεια, ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 1305/82 (ΦΕΚ 146/Α/9.12.82), όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 1759/88 (ΦΕΚ 50Α/18.3.1988), ηα θπζηθά 

πξόζσπα, πνπ πξνζιακβάλνληαη από ην Δεκόζην ή ηα Ν.Π.Δ.Δ., κε ζρέζε κίζζσζεο έξγνπ, 

αζθαιίδνληαη ππνρξεσηηθά ζην ΙΚΑ εθόζνλ εξγάδνληαη κε ζπλζήθεο πνπ απαληώληαη ζηηο κηζζώ-

ζεηο εξγαζίαο. 3. Από ηα παξαπάλσ πξνθύπηεη όηη, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ε ύπαξμε δεζκώλ 

εμάξηεζεο κεηαμύ ησλ πξνζιακβαλόκελσλ κε ζρέζε κίζζσζεο έξγνπ θαη ηνπ Δεκνζίνπ ή ησλ 

Ν.Π.Δ.Δ., ζα εμεηάδεηαη ν ηξόπνο άζθεζεο ησλ θαζεθόλησλ π.ρ. εάλ ηα πξόζσπα απηά εξγάδνληαη 



 

5 
 

κε ζπλζήθεο όκνηεο κε ην πξνζσπηθό, πνπ έρεη πξνζιεθζεί κε ζρέζε κίζζσζεο εξγαζίαο. Η 

ύπαξμε δε ππνρξέσζεο αζθάιηζεο ζην ΙΚΑ θαηά ηελ αλσηέξσ παξάγξαθν 2 θαηαδεηθλύεη ηελ 

ύπαξμε δεζκώλ εμάξηεζεο κεηαμύ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηώλ». 

Επειδή, πεξαηηέξσ κε ηελ ΔΓΤΟ .1166/182/ΠΟΛ.116/6.4.1987 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ, κε ζέκα (πκβάζεηο κίζζσζεο έξγνπ πνπ δεκηνπξγνχλ δεζκνχο εμάξηεζεο. - 

Γηεπθξηλίζεηο επί ησλ απνθάζεσλ ηνπ Τπνπξγνχ ησλ Οηθνλνκηθψλ .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987 

θαη .866/139/ΠΟΛ.74/10.3.1987), δηεπθξηλίζηεθε φηη: «1. Με ηηο απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνύ ησλ 

Οηθνλνκηθώλ .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987 θαη .866/139/ΠΟΛ.74/10.3.1987, πνπ ζα θπξσζνύλ κε 

λόκν, νξίζηεθε όηη δελ ππόθεηληαη ζε θόξν πξνζηηζέκελεο αμίαο: α) Η παξνρή ππεξεζηώλ πξνο ην 

Δεκόζην, Δήκνπο, Κνηλόηεηεο, Ννκηθά Πξόζσπα Δεκνζίνπ Δηθαίνπ, Ννκηθά Πξόζσπα Ιδησηηθνύ 

Δηθαίνπ κε θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα, Δεκόζηεο Επηρεηξήζεηο θαη Δεκόζηνπο Οξγαληζκνύο, ηελ 

ΕΡΣ1 θαη ΕΡΣ2 από θπζηθά πξόζσπα, ηόζν απηά πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ησλ παξ. 1 θαη 2 

ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ ΝΔ 3323/1955, δειαδή γηαηξνύο, δηθεγόξνπο, αξρηηέθηνλεο, κεραληθνύο, 

ηνπνγξάθνπο, ζπγγξαθείο, νηθνλνκνιόγνπο θ.ιπ. (απόθαζε .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987), όζν θαη 

απηά πνπ δελ εκπίπηνπλ ζηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ ΝΔ 3323/1955, όπσο είλαη π.ρ. νη 

θαζαξίζηξηεο, νη δαθηπινγξάθνη θ.ι.π. (απόθαζε .866/139/ΠΟΛ.74/10.3.1987). β) Η παξνρή 

ππεξεζηώλ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο έθδνζεο εθεκεξίδσλ θαη πεξηνδηθώλ από δεκνζηνγξάθνπο 

(απόθαζε .800/129/ΠΟΛ.68/4.3.1987). 2. Καηά ηε ξεηή δηαηύπσζε ησλ αλσηέξσ απνθάζεσλ, ε 

κε ππαγσγή ζην θόξν πξνζηηζέκελεο αμίαο ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηώλ ησλ αλσηέξσ 

πξνζώπσλ ηειεί ππό ηελ απαξαίηεηε πξνϋπόζεζε, όηη ηα αλσηέξσ πξόζσπα παξέρνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο βάζεη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ νη νπνίεο, θαηά ηε δηάηαμε ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 3 ηνπ Ν.1642/1986 «Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θόξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο»: α) δεκηνπξγνύλ 

δεζκνύο εμάξηεζεο, όζνλ αθνξά ηνπο όξνπο εξγαζίαο ή ηελ ακνηβή θαη β) ζπλεπάγνληαη ηελ 

επζύλε ηνπ εξγνδόηε. Πόηε ζπληξέρνπλ νη πξνϋπνζέζεηο απηέο είλαη ζέκα πνπ πξέπεη λα εμεηάδεηαη 

ζε θάζε πεξίπησζε απηνηειώο. 3. Δηεπθξηλίδνπκε, όηη ζηελ έλλνηα ηεο πην πάλσ δηάηαμεο ηεο παξ. 

1 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν.1642/1686 ππάγνληαη θαη ζπλεπώο εκπίπηνπλ ζηε ξύζκηζε ησλ 

πξναλαθεξόκελσλ απνθάζεσλ, ηα θπζηθά πξόζσπα πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο εξγνδόηεο ηνπο 

(Δεκόζην, Δήκνπο, Κνηλόηεηεο θ.ιπ.) κε ζρέζε κίζζσζεο έξγνπ θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο πνπ 

πξνζηδηάδνπλ κε απηέο πνπ παξέρνληαη από ηνπο ππαιιήινπο. ηελ θαηεγνξία ησλ πξνζώπσλ 

απηώλ αλήθνπλ π.ρ. νη νηθνλνκνιόγνη, νη πξνγξακκαηηζηέο, νη αλαιπηέο, νη εηδηθνί ζύκβνπινη 

Τπνπξγείσλ, νη δαθηπινγξάθνη, νη κεηαθξαζηέο, νη θαζαξίζηξηεο θαη άιια πξόζσπα. 4. Αληίζεηα, 

δελ ππάγνληαη ζηε ξύζκηζε ησλ πην πάλσ απνθάζεσλ: 

 - Οη εξγνιάβνη πνπ έρνπλ αλαιάβεη, βάζεη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ηνπ 

Δεκνζίνπ, ησλ Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ησλ ΝΠΔΔ θ.ιπ. 

- Σα πξόζσπα πνπ εθπνλνύλ ηηο κειέηεο ησλ πην πάλσ έξγσλ, 

- Σα πξόζσπα πνπ αλαιακβάλνπλ κε ζρέζε κίζζσζεο έξγνπ ηελ ελέξγεηα κεηαθνξώλ γεληθά, ηνπ 

Δεκνζίνπ, ησλ Δήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ησλ ΝΠΔΔ θ.ι.π. θαη 

- Οη εηαηξείεο, νπνηαζδήπνηε λνκηθήο κνξθήο». 
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Επειδή. αθνινχζσο κε ην ππ’ αξ. πξση. ΓΔΔΦ Α 1005510 ΔΞ 13.01.2016 ηεο ΓΓΓΔ κε ζέκα 

(Τπαγσγή ή κε ζε Φ.Π.Α. ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ κε ζχκβαζε κίζζσζεο έξγνπ) ζε απάληεζε 

ζρεηηθνχ εξσηήκαηνο σο πξνο Ίδξπκα, ην νπνίν είλαη Ν.Π.Η.Γ. ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

επνπηεπφκελν απφ Τπνπξγείν, θαη απαζρνιεί κεγάιν αξηζκφ ζπκβαζηνχρσλ κε ζπκβάζεηο 

κίζζσζεο έξγνπ ζηα πιαίζηα πινπνίεζεο πξνγξακκάησλ (Δ..Π.Α., Δζληθψλ Πφξσλ θαη 

πξνγξακκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο), ζρεηηθά κε ην εάλ νη ππεξεζίεο ησλ αλσηέξσ 

ζπκβαζηνχρσλ κε κίζζσζε έξγνπ ππάγνληαη ζε Φ.Π.Α. δηεπθξηλίζηεθε φηη: «5. ύκθσλα κε ηηο 

Α.Τ.Ο. .800/129/ΠΟΛ. 68/04.03.1987 θαη .866/139/ΠΟΛ. 74/10.03.1987 θαζώο θαη ηελ εγθύθιην 

ΕΔΤΟ .1166/182/ΠΟΛ. 116/06.04.1987, ε παξνρή ππεξεζηώλ βάζεη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο 

έξγνπ, από θπζηθά πξόζσπα πξνο ην Δεκόζην, ηνπο Δήκνπο, ηα Ννκηθά Πξόζσπα Δεκνζίνπ 

Δηθαίνπ θαη ηα Ννκηθά Πξόζσπα Ιδησηηθνύ Δηθαίνπ κε θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα, δελ ππάγεηαη ζην 

Φ.Π.Α. ππό ηελ απαξαίηεηε πξνϋπόζεζε όηη ε ππεξεζία παξέρεηαη κε ηξόπν πνπ δεκηνπξγεί 

δεζκνύο εμάξηεζεο κεηαμύ ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία θαη ηνπ εξγνδόηε ηνπ. Πξνθεηκέλνπ λα 

ζεσξεζεί όηη δεκηνπξγνύληαη δεζκνί εμάξηεζεο, κεηαμύ εξγαδόκελνπ θαη εξγνδόηε, πξέπεη λα 

δηαπηζησζεί όηη ζπληξέρνπλ αζξνηζηηθά ηνπιάρηζηνλ νη αθόινπζεο πξνϋπνζέζεηο: 

• ε εξγαζία λα παξέρεηαη γηα νξηζκέλν ή αόξηζην ρξόλν, 

• λα εθηειείηαη ζύκθσλα κε ηηο νδεγίεο, ηηο εληνιέο, θαη ηελ επνπηεία ηνπ εξγνδόηε, 

• ηελ επζύλε γηα ην απνηέιεζκα ηεο εξγαζίαο λα ηελ έρεη ν εξγνδόηεο, 

• λα ππάξρεη δηαξθήο απαζρόιεζε θαη θπζηθή παξνπζία ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία ζηνπο 

ρώξνπο ηνπ εξγνδόηε, 

• ε ακνηβή λα θαηαβάιιεηαη πεξηνδηθά (π.ρ. κεληαία). 

6. Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν........ ηνπ άξζξνπ .... ηνπ Ν...../..... (ΦΕΚ Α΄ .....), ην .., έρεη 

θνηλσθειή θαη κε θεξδνζθνπηθό ραξαθηήξα θαη ζπλεπώο εληάζζεηαη ζην ξπζκηζηηθό πεδίν ησλ 

ΑΤΟ πνπ αλαθέξνληαη ζην ζεκείν 5. 

7. Σε κάθε περίπηωζη, ο έλεγτος ηων πραγμαηικών περιζηαηικών για ηη διαπίζηωζη ηοσ 

καηά πόζον ζσνηρέτοσν οι ανωηέρω προϋποθέζεις, εμπίπηει ζηην αρμοδιόηηηα ηης 

εκάζηοηε Δ.Ο.Υ., ζηην οποία σπάγεηαι ο κάθε ζσμβαζιούτος με μίζθωζη έργοσ». 

Επειδή, ζχκθσλα κε ηελ αξηζ. 28/2005 απφθαζε  ηεο Οινκέιεηαο Αξείνπ Πάγνπ, 

«νπσζδήπνηε ην δηθαίσκα ηνπ εξγνδόηε λα δίλεη εληνιέο θαη νδεγίεο σο πξνο ηνλ ηξόπν, ηνλ ηόπν 

θαη ηνλ ρξόλν παξνρήο ηεο εξγαζίαο θαη λα ειέγρεη ηελ ζπκκόξθσζε ηνπ εξγαδνκέλνπ πξνο απηέο, 

θαζώο θαη ε έθηαζε ησλ αληίζηνηρσλ ππνρξεώζεσλ ηνπ ηειεπηαίνπ, απνηεινύλ ελδεηθηηθά ζηνηρεία 

ηεο ππάξμεσο εμαξηήζεσο, ε νπνία όκσο δελ εμαξηάηαη κόλνλ από ην αλ ζπληξέρνπλ όια ή ηα 

πεξηζζόηεξα από ηα ζηνηρεία απηά. Δηόηη εθείλν πνπ δηαθξίλεη ηελ εμαξηεκέλε εξγαζία από ηελ 

αλεμάξηεηε δελ είλαη ην πνζνηηθό ζηνηρείν, δειαδή ε ζώξεπζε πεξηζζόηεξσλ ελδείμεσλ 

δεζκεύζεσο θαη εμαξηήζεσο, αιιά ην πνηνηηθό, δειαδή ε ηδηαίηεξε πνηόηεηα ηεο δεζκεύζεσο θαη 

εμαξηήζεσο, ε νπνία έρεη γηα ηνλ ππνβαιιόκελν ζε απηή εξγαδόκελν ζπλέπεηεο πνπ θαζηζηνύλ 

απαξαίηεηε ηελ ηδηαίηεξε ξύζκηζε ηεο ζρέζεώο ηνπ µε ηνλ εξγνδόηε θαη δηθαηνινγνύλ ηελ εηδηθή 

πξνζηαζία ηνπ από ην εξγαηηθό δίθαην. Σν πνηνηηθό απηό ζηνηρείν ζπλάγεηαη από ηελ εθηίκεζε ησλ 
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όξσλ θαη ελ γέλεη ζπλζεθώλ παξνρήο ηεο εξγαζίαο θαη δηαθέξεη θαηά πεξίπησζε, αλάινγα µε ην 

είδνο θαη ηελ θύζε ηεο εξγαζίαο, ζπλδπαδόκελν δε µε ηηο πθηζηάκελεο ελδείμεηο εμαξηήζεσο, 

παξέρεη αζθαιέζηεξν θξηηήξην γηα ηελ δηάθξηζε ηεο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο από ηελ αλεμάξηεηε.». 

Επειδή, ν ραξαθηεξηζκφο κηαο ζρέζεο σο ζχκβαζεο έξγνπ ή εμαξηεκέλεο ή αλεμάξηεηεο 

εξγαζίαο, νξηζκέλνπ ή ανξίζηνπ ρξφλνπ, δεν εξαπηάηαι από ηο σαπακηηπιζμό πος δίνοςν ζ’ 

αςηήν οι δικαιοππακηούνηερ ή ο νόμορ, διόηι ο σαπακηηπιζμόρ αςηόρ, ωρ καη’ εξοσήν έπγο 

ηηρ δικαιοδοηικήρ λειηοςπγίαρ, φπσο νξηνζεηείηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 § 3 θαη 87 § 

2 ηνπ πληάγκαηνο, αλήθεη ζην δηθαζηήξην, ην νπνίν, αμηνινγψληαο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά 

πνπ εθηίζεληαη ζην δηθφγξαθν ηεο αγσγήο θαη εθφζνλ ζηε ζπλέρεηα πξνθχςνπλ θαη θαηά ηελ 

απνδεηθηηθή δηαδηθαζία, πξνζδίδεη ηνλ αθξηβή (νξζφ) λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ ζηελ ζχκβαζε, θξίζε ε 

νπνία ζηελ ζπλέρεηα ειέγρεηαη αλαηξεηηθά ζηα πιαίζηα ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 559 αξηζ. 1 ΚΠνιΓ 

(βι. ΟιΑΠ 6/2001, ΣΝΠ ΝΟΜΟ). 

ην ίδην πλεχκα θηλείηαη θαη ε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζχκθσλα κε ην 

νπνίν ν ραξαθηήξαο ηεο εξγαζίαο σο εμαξηεκέλεο θξίλεηαη, ελφςεη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζπλζεθψλ 

θάζε πεξίπησζεο, κεηαμχ άιισλ θαη απφ ην εάλ απηφο πνπ πξνζθέξεη ηελ εξγαζία ηνπ, 

αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν ακνηβήο ηνπ, ηειεί, θαηά ηελ εθηέιεζή ηεο, ππφ ηελ θαζνδήγεζε θαη 

επηηήξεζε ηνπ εξγνδφηε, νπφηε ε εξγαζία ζεσξείηαη εμαξηεκέλε, ή εάλ, αληηζέησο, δηαηεξεί 

ειεπζεξία ελεξγεηψλ, νπφηε ε εξγαζία δελ είλαη εμαξηεκέλε (ηΔ 2346 θαη 2347/2015).  

Επειδή, βάζεη ηεο νδεγίαο 2006/112/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2006, νη 

απαιιαγέο πνπ πξνβιέπνληαη εθαξκφδνληαη κε ηελ επηθχιαμε άιισλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ θαη κε 

ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ θαζνξίδνπλ ηα θξάηε κέιε γηα λα δηαζθαιίδνπλ ηελ νξζή θαη απιή 

εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ απαιιαγψλ θαη λα πξνιακβάλνπλ θάζε ελδερφκελε θνξνδηαθπγή, 

θνξναπνθπγή ή θαηάρξεζε. 

Επειδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ.» 

Επειδή, ην άξζξν 17 παξ. 1 θαη 2 ηνπ Ν. 2690/1999 νξίδεη φηη: «1. Η αηνκηθή δηνηθεηηθή 

πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ 

θαηά λόκν πξνϋπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, 

επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηόο αλ πξνβιέπεηαη ξεηώο ζην λόκν όηη 

πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζώκα ηεο πξάμεο». 

 Επειδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία (βι. Δπακεηλψλδαο Π.πειησηφπνπινο, Εγρεηξίδην 

Δηνηθεηηθνύ Δηθαίνπ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει. 174), αηηηνινγία είλαη, γεληθά, ε 

αλαθνξά ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο 

εξκελείαο ηνπο, ηεο δηαπίζησζεο φηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο, ελφςεη 

ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη ή επηηξέπεηαη ε έθδνζε ηεο πξάμεο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ, 

ηεο δηαπίζησζεο ηεο ζπλδξνκήο θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ ζρεηηθψλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, 
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θαζψο θαη ησλ ζθέςεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ή ηελ άξλεζε ηεο 

έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο.  

 Ζ αηηηνινγία, δε, ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α) ζαθήο, φηαλ δειαδή θαηαγξάθνληαη κε δηαπγή 

ηξφπν νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, κε κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην 

ζπκπέξαζκά ηεο, β) εηδηθή, φηαλ δειαδή δελ είλαη γεληθή θαη αφξηζηε, θαη φια ηα ζηνηρεία ηεο 

αλαθέξνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πνπ ξπζκίδεηαη κε ηελ πξάμε, γ) επαξθήο, φηαλ 

πεξηέρεη κε ζαθήλεηα φια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κελ θαηαιείπνληαη θελά ή 

ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζφηεηα ηεο θξίζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

Επειδή, ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, κφλν ε απνηεινχζα ηχπν 

αηηηνινγία, δειαδή ε επηβαιιφκελε ξεηψο απφ ην λφκν αηηηνινγία, πξέπεη λα αλαθέξεηαη ζην ζψκα 

ηεο πξάμεο, ελψ ε επηβαιιφκελε απφ ηε θχζε ηεο πξάμεο αηηηνινγία, κε απνηεινχζα ηχπν, 

κπνξεί θαη λα κελ αλαθέξεηαη ζην ζψκα ηεο πξάμεο, αιιά λα πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ (ηΔ Οινκ. 3836/1997, ΓΔθΠεηξ 1318/1999 ΓΓηθ 2000/381). 

 Επειδή, απφ ην άξζξν 3 ηνπ Κψδηθα Φ.Π.Α., νξίδεηαη πνηα πξφζσπα ζεσξνχληαη 

«ππνθείκελα» ζην ΦΠΑ θαη πνηεο πξάμεηο είλαη εθηφο πεδίνπ ΦΠΑ (εμαηξνχκελεο), θαη πξνθχπηνπλ 

ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ππνθεηκέλνπ ζην θφξν,  (ζρεη. άξζξα 9 θαη 10 ηεο 

Οδεγίαο). Οη πξνυπνζέζεηο δε, γηα λα ζεσξείηαη θάπνηνο ππνθείκελνο ζην ΦΠΑ είλαη νη αθφινπζεο: 

α) λα αζθεί θαηά ηξφπν αλεμάξηεην νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, β) λα ελεξγεί αλεμάξηεηα θαη φρη λα 

παξέρεη εμαξηεκέλε εξγαζία, γ) λα είλαη θπζηθφ πξφζσπν, ή λνκηθφ πξφζσπν, ή έλσζε 

πξνζψπσλ, δ) δελ ελδηαθέξεη ν ζθνπφο πνπ επηδηψθεηαη (θεξδνζθνπηθφο ή κε), ή ην απνηέιεζκα 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο απηήο (χπαξμε θέξδνπο ή δεκηάο) θαη ε) δε ιακβάλεηαη ππφςε ε εγθαηάζηαζε, 

γηα λα θξηζεί αλ θάπνηνο είλαη ππνθείκελνο ζην ΦΠΑ ή φρη. χκθσλα δε κε ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ, 

ε άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηνπο «ππνθείκελνπο» ζην θφξν γίλεηαη θαηά ηξφπν 

αλεμάξηεην, ζε αληίζεζε κε ηνπο εξγαδφκελνπο, νη νπνίνη δηαηεινχλ ζε ζρέζε ηεξαξρηθήο 

εμάξηεζεο. πλεπψο είλαη ππνθείκελνη ζην θφξν γηα ηηο πξάμεηο πνπ δηελεξγνχλ. (βι., επ’ απηνχ, 

απνθάζεηο Δπηηξνπή θαηά Κάησ Υσξψλ, 235/85, EU:C:1987:161, ζθέςε 14 Ayuntamiento de 

Sevilla, C-202/90, EU:C:1991:332, ζθέςε 10 FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, ζθέςεηο 35 

έσο 37, θαζψο θαη Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλίαο, C-154/08, EU:C:2009:695, ζθέςεηο 103 έσο 107).   

Επειδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ν πξνζθεχγσλ ηζρπξίδεηαη φηη παξέρεη εμαξηεκέλε 

εξγαζία ζηνλ ......... θαηά ηξφπν φκνην κε ηνπο κηζζσηνχο θαη πξέπεη λα ηχρεη απαιιαγήο απφ ηνλ 

Φ.Π.Α.. 

Επειδή, δελ πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα απφ θαλέλαλ φξν ηεο πξνζθνκηζζείζαο ζχκβαζεο  ε 

δηαξθήο απαζρφιεζε θαη θπζηθή παξνπζία ηνπ πξνζθεχγνληνο θαη παξέρνληνο ηελ ππεξεζία 

ζηνπο ρψξνπο εξγαζίαο ηνπ ......... κε ζπγθεθξηκέλν σξάξην θαζεκεξηλά, νχησο ψζηε ε ζρέζε πνπ 

ζπλδέεη ηνλ πξνζθεχγνληα κε ηνλ ......... «λα πξνζηδηάδεη κε εθείλε ηεο ζρέζεο εμαξηεκέλεο 

εξγαζίαο, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηππηθή κνξθή ηεο ζχκβαζεο πνπ έρεη θαηαξηηζζεί» (ηΔ 

3875/1995). ην ζψκα δε ηεο ζχκβαζεο νξίδεηαη φηη «1. Σν αληηθείκελν απαζρόιεζεο αθνξά ηελ 

παξνρή κεηαθξαζηηθώλ ππεξεζηώλ ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ σο αλαθεξόκελνπ πξνγξάκκαηνο (έξγν 
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«REACT» ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ Ο.Η.Ε. κε ηνλ .........) θαη ζηηο σθεινύκελεο νηθνγέλεηεο 

πξνζθύγσλ. 2.1. Η δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο κε ηνλ/ηελ Αλάδνρν αθνξά ζην ρξνληθό δηάζηεκα από 

08/03/2019 έσο θαη 31/12/2019, νπόηε ιύεηαη απηνδηθαίσο ρσξίο θακία πξνεηδνπνίεζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 2.2. πκθσλείηαη ξεηά όηη ε παξνύζα ζύκβαζε ηεξκαηίδεηαη κε ηελ 

νινθιήξσζε, παξάδνζε θαη παξαιαβή ηνπ ζπκπεθσλεκέλνπ έξγνπ, ζύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηεο 

παξνύζαο, ρσξίο ηελ θαηαβνιή ζηνλ Αλάδνρν νπνηαζδήπνηε απνδεκίσζεο ή άιιεο παξνρήο πνπ 

απνξξέεη από ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο. … 3.4. Η πιεξσκή ηνπ/ηεο Αλαδόρνπ ζα γίλεηαη 

ηκεκαηηθά, κε ηελ πιήξε θαη πξνζήθνπζα εθηέιεζε θάζε κέξνπο ηνπ έξγνπ, κε ηελ πξνζθόκηζε ησλ 

λόκηκσλ παξαζηαηηθώλ, κε βάζε ηηο πξαγκαηνπνηεζείζεο ππεξεζίεο θαη ην κέξνο ηνπ έξγνπ πνπ ζα 

πηζηνπνηείηαη όηη πξαγκαηνπνηήζεθε πιήξσο θαη πξνζεθόλησο από ην αξκόδην ηκήκα ηνπ .......... … 

4. Σν έξγν ζα παξέρεηαη εληόο ησλ νξίσλ ηνπ ........., ζε ώξεο πνπ ζπλαξηώληαη κε ηηο θαηά 

πεξίπησζε αλάγθεο ηνπ ρξεκαηνδνηνύκελνπ Έξγνπ θαη όρη ππνρξεσηηθά κε ην σξάξην εξγαζίαο 

ηνπ πξνζσπηθνύ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. … 7. Η παξνύζα ζύκβαζε ραξαθηεξίδεηαη σο ζύκβαζε 

κίζζσζεο έξγνπ θαη δελ δεκηνπξγεί ζύκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο κεηαμύ ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο θαη ηνπ/ηεο αλαδόρνπ, ν/ε νπνίνο/α δελ θαζίζηαηαη ππάιιειόο ηεο, θαζώο ην αλαηηζέκελν 

έξγν δελ αλάγεηαη ζην ζπλήζε θύθιν θαζεθόλησλ ηνπ πξνζσπηθνύ ηνπ ........., αιιά παξακέλεη ζε 

όιε ηε δηάξθεηα ηζρύνο ηεο παξνύζαο ζύκβαζεο ειεύζεξνο επαγγεικαηίαο.». Απφ ηε δηαηχπσζε 

ησλ φξσλ απηψλ, επνκέλσο, δε δηαθαίλεηαη ε χπαξμε ζπγθεθξηκέλνπ σξαξίνπ θαη εξγαζηαθήο 

ζρέζεο ελ γέλεη, ζηνηρείσλ απαξαίηεησλ γηα ηελ πινπνίεζε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηνπ σο άλσ 

ηνπηθνχ Πξνγξάκκαηνο. 

Επειδή, ζηελ αλσηέξσ ζχκβαζε αλαιπηηθψο νξίδεηαη φηη ε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο θαη ηεο 

εξγαζηαθήο ηνπ ζρέζεο είλαη ζπγθεθξηκέλε. Ζ ακνηβή ηνπ πξνζθεχγνληνο δε δηαθξίλεηαη απφ 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνδηθφηεηα (π.ρ. κεληαία, ηξηκεληαία, θιπ.). Αληίζεηα, κε ηε ρξήζε ηνπ φξνπ 

«ηκεκαηηθά» σο πξνο ηελ ακνηβή ηνπ, αλαδεηθλχεηαη ε ηκεκαηηθή θαηαβνιή ηεο ακνηβήο αλάινγα 

κε ην κέξνο ηνπ έξγνπ πνπ ζα πηζηνπνηείηαη φηη πξαγκαηνπνηήζεθε πιήξσο θαη πξνζεθφλησο απφ 

ην αξκφδην ηκήκα ηνπ .......... Σέινο, ξεηψο δηεπθξηλίδεηαη φηη πξφθεηηαη γηα ζχκβαζε κίζζσζεο 

έξγνπ θαη φρη γηα ζχκβαζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο. 

Επειδή, απφ ηνλ πξνζθεχγνληα δελ πξνζθνκίζηεθαλ πεξαηηέξσ ζηνηρεία, πνπ λα 

απνδεηθλχνπλ, ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ, ήηνη θαηαβνιέο ρξεκάησλ, αληίγξαθα κηζζνινγηθψλ 

θαηαζηάζεσλ, επίζεκα πξνγξάκκαηα εξγαζίαο θ.ι.π.  Πεξαηηέξσ δε, ν έιεγρνο ησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ γηα ηε δηαπίζησζε ηνπ θαηά πφζνλ ζπληξέρνπλ νη αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

ρνξήγεζε ηεο απαιιαγήο, είλαη ζέκα πξαγκαηηθφ θαη εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο, πνπ ππάγεηαη ν πξνζθεχγσλ. 

πλεπψο νη σο άλσ ηζρπξηζκνί ηνπ πξνζθεχγνληνο απνξξίπηνληαη σο λφκσ θαη νπζία 

αβάζηκνη. 

Επειδή, θαηαξρήλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ πληάγκαηνο: «Σν δηθαίσκα 

ηεο πξνεγνύκελεο αθξόαζεο ηνπ ελδηαθεξόκελνπ ηζρύεη θαη γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν 

πνπ ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξόλησλ ηνπ». 
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Επειδή, κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε ζεζπίδεηαη αηνκηθφ δηθαίσκα ηνπ δηνηθνχκελνπ - 

θνξνινγνχκελνπ λα αλαπηχζζεη ηηο απφςεηο ηνπ πξηλ απφ θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν πνπ 

ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ. Σν δηθαίσκα δε απηφ εμεηδηθεχηεθε 

κε ην άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.2690/1999), κε ην νπνίν νξίδνληαη ηα εμήο: 

«1. Οη δηνηθεηηθέο αξρέο, πξηλ από θάζε ελέξγεηα ή κέηξν ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή 

ζπκθεξόλησλ ζπγθεθξηκέλνπ πξνζώπνπ, νθείινπλ λα θαινύλ ηνλ ελδηαθεξόκελν λα εθθξάζεη ηηο 

απόςεηο ηνπ, εγγξάθσο ή πξνθνξηθώο, σο πξνο ηα ζρεηηθά δεηήκαηα. 2. Η θιήζε πξνο αθξόαζε 

είλαη έγγξαθε, αλαθέξεη ηνλ ηόπν, ηελ εκέξα θαη ηελ ώξα ηεο αθξόαζεο, πξνζδηνξίδεη δε ην 

αληηθείκελν ηνπ κέηξνπ ή ηεο ελέξγεηαο. Η θιήζε θνηλνπνηείηαη ζηνλ ελδηαθεξόκελν ηνπιάρηζηνλ 

πέληε (5) πιήξεηο εκέξεο πξηλ από ηελ εκέξα ηεο αθξόαζεο. Ο ελδηαθεξόκελνο έρεη ην δηθαίσκα λα 

ιάβεη γλώζε ησλ ζρεηηθώλ απνδεηθηηθώλ ζηνηρείσλ θαη λα πξνβεί ζε αληαπόδεημε. Η ηήξεζε ηεο 

πξναλαθεξόκελεο δηαδηθαζίαο, θαζώο θαη ε ιήςε ππόςε ησλ απόςεσλ ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, 

πξέπεη λα πξνθύπηνπλ από ηελ αηηηνινγία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Σν πηνζεηνύκελν κέηξν πξέπεη 

λα ιακβάλεηαη κέζα ζε εύινγν ρξνληθό δηάζηεκα από ηελ αθξόαζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ…...». 

Επειδή, κε ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε 

θνηλνπνηεί εγγξάθσο ζηνλ θνξνινγνύκελν ηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνύ ειέγρνπ θαη ηνλ 

πξνζσξηλό δηνξζσηηθό πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ν νπνίνο πξέπεη λα είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλνο. Ο 

θνξνινγνύκελνο δύλαηαη λα δεηά λα ιακβάλεη αληίγξαθα ησλ εγγξάθσλ ζηα νπνία βαζίδεηαη ν 

δηνξζσηηθόο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ. Ο θνξνινγνύκελνο έρεη ηε δπλαηόηεηα λα δηαηππώζεη 

εγγξάθσο ηηο απόςεηο ηνπ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζσξηλό δηνξζσηηθό πξνζδηνξηζκό θόξνπ εληόο είθνζη 

(20) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζε ηεο έγγξαθεο γλσζηνπνίεζεο». 

Επειδή, ην ηΔ έρεη θξίλεη φηη, εθφζνλ ν αηηψλ ηελ αθχξσζε δηνηθεηηθήο πξάμεο ιφγσ κε 

θιήζεο ηνπ ζε αθξφαζε δελ πξνβάιιεη ζηνηρεία πνπ ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζε δηαθνξεηηθφ 

απνηέιεζκα απφ απηφ πνπ δηακφξθσζε ε ηειηθψο εθδνζείζα πξάμε, αλαθέξνληαο ηνπο ζρεηηθνχο 

ηζρπξηζκνχο ζην εηζαγσγηθφ ηεο δίθεο δηθφγξαθν, ν ζρεηηθφο ιφγνο αθχξσζεο απνξξίπηεηαη σο 

αιπζηηειήο (ηΔ Οι 4447 /2012, 3382/2010). 

Δμάιινπ, εθφζνλ πξνβιέπεηαη ελδηθνθαλήο δηαδηθαζία, ην πέξαο ηεο νπνίαο νξίδεη θαη ην 

ζεκείν ηεο ιήμεο ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, ε παξάιεηςε ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ «θαιχπηεηαη», αθνχ απηφο είρε ηελ επθαηξία λα δηαηππψζεη ηνπο θξίζηκνπο 

ηζρπξηζκνχο ηνπ θαηά ηνλ έιεγρν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απφ ηε δηνίθεζε (ηΔ 4918/2012). 

Επειδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ε Γ.Ο.Τ. Δ΄ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ δελ έιαβε δηνηθεηηθή 

ελέξγεηα ή κέηξν ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ, δελ πξνέβε ζε δηνξζσηηθφ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ, 

ζπλεπψο δελ απαηηείην εθ κέξνπο ηεο, θνηλνπνίεζεο ζεκεηψκαηνο δηαπηζηψζεσλ ειέγρνπ ή 

θιήζεο πξνο αθξφαζε ζηνλ πξνζθεχγνληα, σο εθ ηνχηνπ ν ελ ιφγσ ηζρπξηζκφο ηνπ απνξξίπηεηαη 

σο παξειθπζηηθά πξνβαιιφκελνο. 

ε θάζε πεξίπησζε, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή αλαπηχρζεθαλ φινη νη 

ηζρπξηζκνί ηνπ πξνζθεχγνληνο, νη νπνίνη αμηνινγήζεθαλ θαηά ηελ έθδνζε ηεο παξνχζαο 

απφθαζεο. 
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Α π ο θ α ζ ί ζ ο ς μ ε  

  

 Σελ απφξξηςε ηεο ππ’ αξηζ. πξση. ........./......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ........., ΑΦΜ 

.......... 

 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηνλ ππφρξεν. 

 

Αθξηβέο αληίγξαθν 
Ζ ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΖ Γ/ΝΖ ΔΠΗΛΤΖ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

 
      Ο Πξντζηάκελνο ηνπ 
Σκήκαηνο Α8 Δπαλεμέηαζεο 
                    
 
 
     Εαραξάθε Αηθαηεξίλε 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟ ΣΖ 
ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝΖ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΖ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ ΤΠΟΣΖΡΗΞΖ 
 
 
 

 ΚΑΣΗΟΤΡΖ ΓΔΩΡΓΗΟ 
 

 η μ ε ί ω ζ η : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


