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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

               Θεζζαινλίθε, 16/09/2020 

ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ  Αξηζκφο απφθαζεο: 1437 

ΤΠΟΔΙΕΤΘΤΝ΢Η ΕΠΑΝΕΞΕΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΕΠΑΝΕΞΕΣΑ΢Η΢ 

Σαρ. Δ/λζε : Δγλαηία 45 

Σαρ. Κώδηθαο : 54630 - Θεζζαινλίθε 

Σειέθωλν     : 2313-333267 

ΦΑΞ                : 2313-333258 

E-Mail            : ded.thess@aade.gr 

 

 

ΑΠΟΦΑ΢Η 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΕΝΟ΢ ΣΗ΢ ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η΢ ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. 

β. Σνπ άξζξνπ 10 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β’ 968/2017) κε ζέκα «Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Α.Α.Γ.Δ.)», φπσο αλαξηζκήζεθε, ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. 

γ. Σεο ΠΟΛ.1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27.04.2017). 

2. Σελ ΠΟΛ.1069/04.03.2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

3. Σελ ππ’ αξηζκ. Γ.Δ.Γ. 1126366/ΔΞ2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/01.09.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ Δ. 2043/06.04.2020 Δγθχθιην ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., ε νπνία εθδφζεθε ζε εθηέιεζε ηεο 

παξαγξάθνπ 4 ηνπ 6νπ άξζξνπ ηεο απφ 30.03.2020 ΠΝΠ (Α’ 75) ζρεηηθά κε ηα πξφζζεηα κέηξα 

θαη ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηεο δηαζπνξάο ηνπ θνξσλντνχ. 

5. Σελ Α. 1122/29.05.2020 Απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ., κε ηελ νπνία απνθαζίζηεθε ε παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ηεο 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ έθηνπ ηεο απφ 30.03.2020 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (Α΄ 75) σο 

πξνο ηελ εμέηαζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013. 
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6. Σε κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 24/02/2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ .......... ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηνπ ......................................................................... κε ΑΦΜ .................., θαηά ηεο ππ’ 

αξηζ. ....../2019 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013 (ε νπνία πξνζβάιιεηαη σο 

ππ’ αξηζ. ....../2020 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 58Α λ.4174/2013) ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ γηα ην θνξνινγηθφ έηνο 2019 θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά 

έγγξαθα. 

7. Σελ ππ’ αξηζ. ....../2019 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013, γηα ην θνξνινγηθφ 

έηνο 2019, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε.  

8. Σηο απφςεηο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ. 

9. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8 – Δπαλεμέηαζεο, φπσο 

απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

 

Δπί ηεο απφ 24/02/2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ .......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

ηνπ ......................................................................... κε ΑΦΜ .................., ε νπνία θαηαηέζεθε 

εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν 

εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα 

αθφινπζα: 

Με ηελ ππ’ αξηζ. ....../2019 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ, επηβιήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα (ηαηξφ παζνιφγν), γηα ην 

θνξνινγηθφ έηνο 2019, πξφζηηκν πνζνχ 500,00€, ζχκθσλα κε ην άξζξν 54 παξ. 1 πεξ. ηε’ θαη 2 

πεξ. ε’ ηνπ λ.4174/2013, ιφγσ κε έθδνζεο δχν ηνπιάρηζηνλ απνδείμεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ 

(Α.Π.Τ.), ζηνλ ίδην αζζελή, ζηηο 03/05/2019 θαη 20/05/2019, γηα παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη 

ρνξήγεζε ηαηξηθψλ γλσκαηεχζεσλ, θαηά παξάβαζε ησλ ζπλδπαζκέλσλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 

12 θαη 13 ηνπ λ.4308/2014 (ΔΛΠ).  

Ζ αλσηέξσ πξάμε εδξάδεηαη επί ηεο απφ 22/01/2020 έθζεζεο ειέγρνπ πξνζηίκνπ άξζξνπ 

54 λ.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ, ζε εθηέιεζε ηεο ππ’ αξηζ. ....../24.10.2019 

εληνιήο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο, πνπ εθδφζεθε ζε ζπλέρεηα ηεο ππ’ αξηζ. ....../28.05.2019 εληνιήο 

ηνπ ηδίνπ. 

   

Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά λα γίλεη απηή δεθηή θαη λα 

αθπξσζεί ε πξναλαθεξζείζα πξάμε, πξνβάιινληαο ηνλ ηζρπξηζκφ φηη κε λφκηκα, εζθαικέλα θαη 

ρσξίο νπνηαδήπνηε αηηηνινγία εθδφζεθε απηή. ΢πγθεθξηκέλα, ε ζεξαπεία ηεο αζζελνχο 

πξνέβιεπε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πάζεζεο κε βεινληζκφ (θαη’ ειάρηζην 12 απαηηνχκελεο 

ζπλεδξίεο). Ζ ζεξαπεία έιαβε ρψξα ζηηο 12/04/2019, 16/04/2019, 25/04/2019, 03/05/2019, 

07/05/2019, 14/05/2019, 17/05/2019, 20/05/2019, 28/05/2019 θαη 04/06/2019 (10ε ζπλεδξία). 

Έθηνηε ε αζζελήο δηέθνςε πξφσξα ηε ζεξαπεία. Δλ ζπλερεία, εθδφζεθε ε ππ’ αξηζ. 

23073/04.06.2019 ΑΠΤ, θαηά ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 12 θαη 13 πεξ. δ’ λ.4308/2014 (Δ.Λ.Π.), 
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αμίαο 200,00€, ζηελ νπνία αλεγξάθεζαλ αλαιπηηθψο νη εκεξνκελίεο ησλ 10 ζπλεδξηψλ, θαίηνη ε 

ζεξαπεία δελ νινθιεξψζεθε νχηε εμνθιήζεθε ε ζπκπεθσλεκέλε ακνηβή.  

Επεηδή, κε ην άξζξν 1 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4308/2014 νξίδεηαη φηη: «2. Οη παξαθάησ 

νληφηεηεο εθαξκφδνπλ ηηο ξπζκίζεηο απηνχ ηνπ λφκνπ:… γ) Η εηεξφξξπζκε εηαηξεία, ε νκφξξπζκε 

εηαηξεία, ε αηνκηθή επηρείξεζε θαη θάζε άιιε νληφηεηα [ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα] πνπ ππνρξενχηαη 

ζηελ εθαξκνγή απηνχ ηνπ λφκνπ απφ θνξνινγηθή ή άιιε λνκνζεηηθή δηάηαμε». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ λ. 4308/2014 νξίδεηαη φηη: «1. Η νληφηεηα ηεξεί, σο 

κέξνο ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηφο ηεο, αξρείν θάζε ζπλαιιαγήο θαη γεγνλφηνο απηήο πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ αλαθνξάο, θαζψο θαη ησλ πξνθππηφλησλ πάζεο 

θχζεσο εζφδσλ, θεξδψλ, εμφδσλ, δεκηψλ, αγνξψλ θαη πσιήζεσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, 

εθπηψζεσλ θαη επηζηξνθψλ, θφξσλ, ηειψλ θαη ησλ πάζεο θχζεσο εηζθνξψλ ζε αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 12 ηνπ λ.4308/2014 νξίδεηαη φηη: «1. Γηα θάζε πψιεζε αγαζψλ ή 

ππεξεζηψλ ζε ηδηψηεο θαηαλαισηέο, κπνξεί λα εθδίδεηαη ζηνηρείν ιηαληθήο πψιεζεο (απφδεημε 

ιηαληθήο πψιεζεο ή απφδεημε παξνρήο ππεξεζηψλ), αληί έθδνζεο ηηκνινγίνπ ηνπ άξζξνπ 8. 

Αληίηππν απηνχ ηνπ εγγξάθνπ παξαδίδεηαη, απνζηέιιεηαη ή ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ πειάηε. 2. Τν 

ζηνηρείν ιηαληθήο πψιεζεο θέξεη ππνρξεσηηθά ηηο αθφινπζεο ελδείμεηο: α) Τελ εκεξνκελία 

έθδνζεο. β) Τνλ αχμνληα αξηζκφ γηα κία ή πεξηζζφηεξεο ζεηξέο ζηνηρείσλ ιηαληθήο πψιεζεο, ν 

νπνίνο ραξαθηεξίδεη ην ζηνηρείν απηφ κε κνλαδηθφ ηξφπν. γ) Τνλ Αξηζκφ Φνξνινγηθνχ Μεηξψνπ 

(Α.Φ.Μ.), κε βάζε ηνλ νπνίν ν πσιεηήο πξαγκαηνπνίεζε ηελ παξάδνζε ησλ αγαζψλ ή ηελ 

παξνρή ησλ ππεξεζηψλ. δ) Τν πιήξεο φλνκα θαη ηελ πιήξε δηεχζπλζε ηνπ πσιεηή ησλ αγαζψλ ή 

ππεξεζηψλ. ε) Τν ζπληειεζηή Φ. Π. Α. πνπ εθαξκφδεηαη θαη ηε κηθηή αμία πψιεζεο πνπ απηφο 

αθνξά. 3. Γηα ζθνπνχο επρεξνχο ηαπηνπνίεζεο ησλ ζρεηηθψλ ζπλαιιαγψλ, δχλαηαη λα θαζίζηαηαη 

ππνρξεσηηθή ε αλαγξαθή πξφζζεησλ ζηνηρείσλ ζηα εθδηδφκελα ζηνηρεία ιηαληθήο πψιεζεο 

νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ ππεξεζηψλ ή αγαζψλ, κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Δεκνζίσλ 

Εζφδσλ, χζηεξα απφ δεκνζίεπζε αμηνιφγεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ γηα ηηο ππνθείκελεο 

νληφηεηεο ζε ζρέζε κε ην αλακελφκελν θνξνινγηθφ φθεινο… 5. Με ζηνηρείν ιηαληθήο πψιεζεο 

εμνκνηψλεηαη θάζε άιιν έγγξαθν πνπ πεξηιακβάλεη ηα δεδνκέλα ηνπ ζηνηρείνπ ιηαληθήο πψιεζεο 

θαη αληίηππν απηνχ παξαδίδεηαη, απνζηέιιεηαη ή ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ πειάηε. 6. Τν ζηνηρείν 

ιηαληθήο πψιεζεο κπνξεί λα θέξεη αλάινγε νλνκαζία, ζχκθσλα κε ηηο επηθξαηνχζεο 

ζπλαιιαθηηθέο πξαθηηθέο ή ηηο απαηηήζεηο άιιεο λνκνζεζίαο. 8. Η έθδνζε ζηνηρείσλ ιηαληθήο 

πψιεζεο (απνδείμεσλ ιηαληθήο ή ηηκνινγίσλ) γίλεηαη κε ηε ρξήζε θνξνινγηθψλ ειεθηξνληθψλ 

κεραληζκψλ πνπ πξνβιέπεη ν λ. 1809/1988 θαηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ παξφληνο λφκνπ. 9. Με 

απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Δεκνζίσλ Εζφδσλ δχλαηαη λα ηίζεληαη ζε εθαξκνγή ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο, θαζψο θαη πιεξνθνξηαθά θαη ιεηηνπξγηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ θνξνινγηθψλ 

ειεθηξνληθψλ κεραληζκψλ πνπ είλαη, ζχκθσλα κε ηηο βέιηηζηεο Επξσπατθέο πξαθηηθέο, κε ζθνπφ 
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ηε δηαζθάιηζε ηεο απζεληηθφηεηαο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ησλ εθδηδφκελσλ ζηνηρείσλ ιηαληθήο 

πψιεζεο. Με ηελ ίδηα απφθαζε δχλαηαη λα ξπζκίδνληαη ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ ελ 

ιφγσ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ… 11. Με απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Δεκνζίσλ Εζφδσλ, 

χζηεξα απφ δεκνζίεπζε αμηνιφγεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ γηα ηηο ππνθείκελεο νληφηεηεο ζε 

ζρέζε κε ην αλακελφκελν θνξνινγηθφ φθεινο, δχλαηαη λα απαιιάζζνληαη νξηζκέλεο θαηεγνξίεο 

νληνηήησλ απφ ηελ ππνρξέσζε ηεο παξαγξάθνπ 8. Οη νληφηεηεο απηέο δχλαληαη λα εθδίδνπλ ηα 

ζηνηρεία ιηαληθήο πψιεζεο κε ρεηξφγξαθν ηξφπν ή κε άιιν ηερληθφ κέζν…». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 1 παξ. 1 ηεο ππ’ αξηζ. ΠΟΛ.1002/31.12.2014 Απφθαζεο ηεο 

Γ.Γ.Γ.Δ. ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β’ 3/05.01.2015) νξίδεηαη φηη νη ηαηξνί 

απαιιάζζνληαη απφ ηε ππνρξέσζε έθδνζεο ησλ ζρεηηθψλ παξαζηαηηθψλ (απνδείμεσλ) κέζσ 

θνξνινγηθνχ ειεθηξνληθνχ κεραληζκνχ κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζηηο εθδηδφκελεο απνδείμεηο 

αλαγξάθνπλ θαη ην νλνκαηεπψλπκν θαη ηε δηεχζπλζε ηνπ πειάηε. 

Επεηδή, κε ην άξζξν 13 παξ. 1 ηνπ λ.4308/2014 νξίδεηαη φηη: «Τν ζηνηρείν ιηαληθήο 

πψιεζεο (απφδεημε ή ηηκνιφγην) εθδίδεηαη: α)… β) Σε πεξίπησζε παξνρήο ππεξεζηψλ, κε ηελ 

νινθιήξσζε ηεο παξνρήο ηεο ππεξεζίαο… δ) Σε πεξίπησζε ζπλερηδφκελεο παξνρήο αγαζψλ, 

ππεξεζίαο ή θαηαζθεπήο έξγνπ, ην παξαζηαηηθφ ηεο πψιεζεο εθδίδεηαη φηαλ κέξνο ηεο ακνηβήο 

θαζίζηαηαη απαηηεηφ γηα ην κέξνο ηεο ππεξεζίαο ή ηνπ έξγνπ πνπ έρεη νινθιεξσζεί θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε κε ηελ νινθιήξσζε ηεο ππεξεζίαο ή ηνπ έξγνπ». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 54 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Γηα θαζεκία απφ ηηο παξαθάησ 

παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξφζηηκν ζηνλ θνξνινγνχκελν ή νπνηνδήπνηε πξφζσπν, εθφζνλ ππέρεη 

αληίζηνηρε ππνρξέσζε απφ ηνλ Κψδηθα ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ αλαθέξεηαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ:… ηε) δελ εθδίδεη ινγηζηηθά αξρεία ή εθδίδεη ή ιακβάλεη αλαθξηβή ινγηζηηθά αξρεία 

(παξαζηαηηθά), γηα πξάμεηο πνπ δελ επηβαξχλνληαη κε Φ.Π.Α…. 2. Τα πξφζηηκα γηα ηηο 

παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο:… ε) πεληαθφζηα (500) 

επξψ, αλά θνξνινγηθφ έιεγρν, ζε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνχκελνο είλαη ππφρξενο ηήξεζεο 

απινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαη ρίιηα (1000) επξψ, αλά θνξνινγηθφ έιεγρν, αλ ν 

θνξνινγνχκελνο είλαη ππφρξενο ηήξεζεο δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηηο 

πεξηπηψζεηο ηε' θαη ηζη' ηεο παξ. 1…». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 62 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο είλαη 

αξκφδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα, θαη ηδίσο απηέο 

πνπ αθνξνχλ ην θνξνινγηθφ έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ ηελ παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, 

εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ… 3. Η πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία…». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η νξηζηηθή πξάμε 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε 

Φνξνινγηθή Δηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα 
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γεγνλφηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππφςε ηεο ε Φνξνινγηθή Δηνίθεζε γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφξνπ…». 

Επεηδή, κε ην άξζξν 64 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλφηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ». 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ λ.2690/1999 νξίδεηαη φηη: «1. Η αηνκηθή 

δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη ηε δηαπίζησζε ηεο 

ζπλδξνκήο ησλ θαηά λφκν πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη 

ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηφο αλ πξνβιέπεηαη 

ξεηψο ζην λφκν φηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζψκα ηεο πξάμεο….». 

Επεηδή, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, ηε ζεσξία θαη ηε 

λνκνινγία εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ απξφζσπσλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο 

πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν απαηηνχκελνο 

λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο [Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519]. Ζ αηηηνινγία δε, ζεσξείηαη λφκηκε 

φηαλ είλαη α) εηδηθή (θαη φρη γεληθή θαη αφξηζηε) θαη β) πιήξεο ή επαξθήο (θαη φρη αλεπαξθήο ή 

ειιηπήο). ΢θνπφο χπαξμεο αηηηνινγίαο ζε κία δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία 

δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηεο πξάμεο απηήο απφ ηα δηθαζηήξηα. 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, ε αηηηνινγία ησλ πξάμεσλ επηβνιήο 

πξνζηίκνπ λνκίκσο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ηηο δηαιακβαλφκελεο δειαδή 

ζηελ έθζεζε ειέγρνπ δηαπηζηψζεηο.  

Επεηδή, κε ηελ απφθαζε ΢ηΔ 1542/2016 θξίζεθε φηη ε δηελέξγεηα ειέγρνπ θαη ε ζχληαμε 

ζρεηηθήο εθζέζεσο απνηεινχλ νπζηψδεηο ηχπνπο ηεο δηαδηθαζίαο εθδφζεσο ηνπ νηθείνπ θχιινπ 

ειέγρνπ. Ζ παληειήο ανξηζηία ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ ηζνδπλακεί κε αλππαξμία απηήο θαη θαζηζηά 

ην θχιιν ειέγρνπ λνκηθψο πιεκκειέο θαη αθπξσηέν ιφγσ παξαβάζεσο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο εθδφζεψο ηνπ. Δπί κέξνπο φκσο ειιείςεηο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ, 

απηέο θαζ` εαπηέο, δελ απνηεινχλ ηππηθή πιεκκέιεηα ηνπ θχιινπ ειέγρνπ θαζηζηψζα ηνχην 

λνκηθψο πιεκκειέο θαη αθπξσηέν, αιιά απνηεινχλ αληηθείκελν νπζηαζηηθήο εθηίκεζεο απφ ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ηα νπνία ππνρξενχληαη λα ειέγμνπλ ηελ νπζηαζηηθή νξζφηεηα απηνχ (πξβι. 

΢ηΔ 2054/1995, ΢ηΔ 3108/1996, ΢ηΔ 565/2008, ΢ηΔ 1509/2013). 

Επεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, απφ ηα δηαιακβαλφκελα ηεο απφ 22/01/2020 

έθζεζεο ειέγρνπ πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ επί ηεο 

νπνίαο εδξάδεηαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ πξνθχπηεη φηη, ζηηο 28/05/2019, 

εκέξα Σξίηε θαη ψξα 12:50, ζπλεξγείν ηεο ελ ιφγσ ειεγθηηθήο αξρήο δηελέξγεζε επηηφπην έιεγρν 

ζηελ έδξα ηνπ πξνζθεχγνληνο (Ηαηξνχ Παζνιφγνπ – Βεινληζηή) γηα ηελ δηαπίζησζε ηεο νξζήο 
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εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.4308/2014 (Δ.Λ.Π.), ζε εθηέιεζε ηεο ππ’ αξηζ. ....../28.05.2019 

εληνιήο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο. Διέγρζεθε αζζελήο θαηά ηελ έμνδν απφ ην ηαηξείν θαη 

δηαπηζηψζεθε ε νξζή έθδνζε θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ γηα ηηο παξαζρεζείζεο ππεξεζίεο. 

Αθνινχζσο, νη ππάιιεινη ηεο θνξνινγηθήο αξρήο εηζήιζαλ ζην ηαηξείν ηνπ πξνζθεχγνληνο θαη 

αθνχ έθαλαλ γλσζηή ηελ ηδηφηεηά ηνπο ζεψξεζαλ ηελ ππ’ αξηζ. 22989 ΑΠΤ θαη επέδσζαλ ηελ 

απφ 28/05/2019 πξφζθιεζε πξνζθφκηζεο ησλ εθδνζέλησλ ζηνηρείσλ κελφο Μαΐνπ 2019 

(άξζξνπ 14 λ.4174/2013). Αληαπνθξηλφκελνο ζηελ αλσηέξσ πξφζθιεζε ν πξνζθεχγσλ 

πξνζθφκηζε ηηο ΑΠΤ κε α/α απφ 22843/02.05.2019 έσο 22988/28.05.2019 θαη δηαπηζηψζεθε ε 

εκπξφζεζκε ελεκέξσζε ησλ ινγηζηηθψλ αξρείσλ (βηβιίσλ) ηνπ, ήηνη γηα ΑΠΤ πνπ είρε εθδψζεη 

έσο 31/03/2019.  

Δλ ζπλερεία, εθδφζεθε ε ππ’ αξηζ. ....../24.10.2019 εληνιή ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

ΣΡΗΚΑΛΩΝ, γηα ηνλ έιεγρν εθπιήξσζεο θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ, νξζήο ηήξεζεο βηβιίσλ 

θαη έθδνζεο ζηνηρείσλ γηα ην θνξνινγηθφ έηνο 2019. Αθνινχζσο, επηδφζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα 

ε ππ’ αξηζ. πξση. ........../11.11.2019 πξφζθιεζε πξνζθφκηζεο ησλ εθδνζέλησλ ζηνηρείσλ έηνπο 

2019 θαη ησλ ηεξνχκελσλ βηβιίσλ (άξζξνπ 14 λ.4174/2013). Αληαπνθξηλφκελνο ζηελ αλσηέξσ 

πξφζθιεζε ν πξνζθεχγσλ πξνζθφκηζε ηηο ΑΠΤ κε α/α απφ 22210/02.01.2019 έσο 

24200/07.11.2019 θαη δηαπηζηψζεθε ε εκπξφζεζκε ελεκέξσζε ησλ ινγηζηηθψλ αξρείσλ 

(βηβιίσλ) ηνπ. 

Πεξαηηέξσ, απφ ην αξρείν ηνπ αηνκηθνχ ππεξεζηαθνχ θαθέινπ ππαιιήινπ ηεο ειεγθηηθήο 

ππεξεζίαο, δηαπηζηψζεθε φηη ν πξνζθεχγσλ είρε εθδψζεη ηηο απφ 03/05/2019 θαη 20/05/2019 

ηαηξηθέο γλσκαηεχζεηο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο βεβαηψλεηαη ε πάζεζε ηεο αζζελνχο, ν ηξφπνο 

αληηκεηψπηζήο ηεο θαη ζπληζηάηαη ε πιήξεο αλάπαπζε ηεο. Απφ ηνλ δηαζηαπξσηηθφ έιεγρν ησλ 

εθδνζέλησλ ζηνηρείσλ δηαπηζηψζεθε φηη ν πξνζθεχγσλ δελ εμέδσζε θνξνινγηθφ ζηνηρείν γηα ηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο πγείαο θαηά ηηο αλσηέξσ εκεξνκελίεο. Ζ ειεγθηηθή αξρή εμέδσζε ηελ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε γηα κε έθδνζε θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ γηα παξνρή ππεξεζηψλ θαη 

ρνξήγεζε ηαηξηθψλ γλσκαηεχζεσλ, ζηηο 03/05/2019 θαη 20/05/2019, ζηνλ ίδην αζζελή, ρσξίο λα 

πξνζδηνξίδεη ηελ απνθξπβείζα αμία.  

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ λ. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Σε πεξίπησζε 

ακθηζβήηεζεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ν 

θνξνινγνχκελνο ή νπνηνδήπνηε άιιν πξφζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιφγσ ακθηζβήηεζε θέξεη 

ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ». 

Επεηδή, ν πξνζθεχγσλ ηζρπξίδεηαη φηη είλαη πιεκκειήο θαη κε λφκηκε ε πξνζβαιιφκελε 

πξάμε θαζψο ζπλήρζε απφ ην γεγνλφο θαη κφλνλ φηη ε έθδνζε ησλ δχν ηαηξηθψλ γλσκαηεχζεσλ 

ζπληζηά θαη νινθιήξσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαζηζηψληαο απαηηεηή ηελ ακνηβή ηνπ 

ηαηξνχ, ρσξίο πεξαηηέξσ αηηηνινγία, θαη σο εθ ηνχηνπ ε πξνζβαιιφκελε πξάμε είλαη αθπξσηέα. 

Σνλίδεη φηη δελ πξφθεηηαη γηα απιή παξνρή ππεξεζίαο αιιά γηα ζπλερηδφκελε παξνρή ππεξεζίαο, 

ε ακνηβή ηεο νπνίαο θαηέζηε απαηηεηή ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν. Γηεπθξηλίδεη φηη φπσο πξνθχπηεη 
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θαη απφ ηηο νηθείεο ηαηξηθέο γλσκαηεχζεηο, ε αζζελήο έπαζρε απφ βαξεία επηθνλδπιίηηδα δεμηνχ 

αγθψλνο, κε ππνρσξνχζα κε ηε ζπλήζε θαξκαθεπηηθή αγσγή θαη ηέζεθε ζε ζεξαπεία κε 

βεινληζκφ, κε ειάρηζην αξηζκφ απαηηνχκελσλ ζπλεδξηψλ ηηο δψδεθα. Ζ ζεξαπεία έιαβε ρψξα 

ζηηο 12/04/2019, 16/04/2019, 25/04/2019, 03/05/2019, 07/05/2019, 14/05/2019, 17/05/2019, 

20/05/2019, 28/05/2019 θαη 04/06/2019 (10ε ζπλεδξία). Σφηε ε αζζελήο δηέθνςε πξφσξα ηε 

ζεξαπεία. Δλ ζπλερεία, ν πξνζθεχγσλ εμέδσζε ηελ ππ’ αξηζ. 23073/04.06.2019 ΑΠΤ, αμίαο 

200,00€, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 12 θαη 13 πεξ. δ’ λ.4308/2014 (Δ.Λ.Π.), 

ζεσξψληαο φηη ε ππφ θξίζε πεξίπησζε εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο ζπλερηδφκελεο παξνρήο 

ππεξεζίαο, γηα ηηο νπνίεο ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν εζφδνπ εθδίδεηαη φηαλ κέξνο ηεο ακνηβήο 

θαζίζηαηαη απαηηεηφ γηα ην κέξνο ηεο ππεξεζίαο πνπ έρεη νινθιεξσζεί θαη ζε θάζε πεξίπησζε κε 

ηελ νινθιήξσζε ηεο ππεξεζίαο. 

Επεηδή, ε παληειήο ανξηζηία ηεο έθζεζεο ειέγρνπ πνπ απνηειεί ηελ αηηηνινγία ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ηζνδπλακεί κε αλππαξμία απηήο θαη θαζηζηά ηελ πξάμε λνκηθψο 

πιεκκειή θαη αθπξσηέα ιφγσ παξάβαζεο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο εθδφζεψο ηεο. ΢ηελ 

πξναλαθεξφκελε απφ 22/01/2020 έθζεζε ειέγρνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ δελ παξαηίζεηαη νχηε 

πξνζδηνξίδεηαη πνηα είλαη ε κε ηηκνινγεζείζα παξαζρεζείζα ππεξεζία, ν ρξφλνο νινθιήξσζεο 

απηήο, ην χςνο ηεο ηπρφλ απνθξπβείζαο ακνηβήο θαη ν ρξφλνο γέλεζεο ηεο απαίηεζεο, ελψ ε 

ρνξήγεζε θαη κφλνλ ηαηξηθήο γλσκάηεπζεο δελ είλαη απφ κφλε ηεο ηθαλή γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε 

παξάβαζεο ρσξίο πεξαηηέξσ ειεγθηηθέο επαιεζεχζεηο, δεδνκέλνπ κάιηζηα φηη νπδέπνηε θιήζεθε 

ε αζζελήο γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 15 λ.4174/2013.  

Επεηδή, ε έιιεηςε απηή, ειεγθηηθψλ ελεξγεηψλ θαη επαιεζεχζεσλ, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 

62, 64 θαη 28 ηνπ λ.4174/2013, θαζηζηά αφξηζηε ηελ έθζεζε ειέγρνπ, πιεκκειψο 

αηηηνινγεκέλε θαη αθπξσηέα ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ.  

Επεηδή, κε ην άξζξν 36 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε κπνξεί 

λα πξνβεί ζε έθδνζε πξάμεο δηνηθεηηθνχ, εθηηκψκελνπ ή δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ 

εληφο πέληε (5) εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο 

δήισζεο. Σηηο πεξηπηψζεηο πνπ γηα θάπνηα θνξνινγία πξνβιέπεηαη ε ππνβνιή πεξηζζφηεξσλ 

δειψζεσλ, ε έθδνζε ηεο πξάμεο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ κπνξεί λα γίλεη εληφο πέληε (5) εηψλ 

απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο ηειεπηαίαο δήισζεο. 2. 

Η πεξίνδνο πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1 παξαηείλεηαη ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο:..γ) εάλ 

αζθεζεί ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, έλδηθν βνήζεκα ή κέζν, γηα πεξίνδν ελφο έηνπο κεηά ηελ έθδνζε 

απφθαζεο, ε νπνία δελ πξνζβάιιεηαη κε έλδηθν βνήζεκα ή κέζν θαη κφλν γηα ην δήηεκα, ην νπνίν 

αθνξά…» θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 παξ. 6 ηνπ ίδηνπ θψδηθα, νξίδεηαη φηη: «Αλ κε ηελ 

απφθαζε [ηεο Δ.Ε.Δ.] αθπξψλεηαη, κεξηθά ή νιηθά, ή ηξνπνπνηείηαη ε πξάμε ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο, ε Υπεξεζία Εζσηεξηθήο Επαλεμέηαζεο νθείιεη λα αηηηνινγεί ηελ απφθαζε απηή επαξθψο 

κε λνκηθνχο ή θαη πξαγκαηηθνχο ηζρπξηζκνχο… Η θνξνινγηθή αξρή, ηεο νπνίαο ε πξάμε 
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αθπξψλεηαη γηα ηππηθέο πιεκκέιεηεο, εθδίδεη λέα πξάμε ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ απφθαζε 

ηεο Υπεξεζίαο Εζσηεξηθήο Επαλεμέηαζεο». 

Επεηδή, παξέρεηαη ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο ε δπλαηφηεηα 

έθδνζεο λέαο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 παξ. 6 ηνπ 

λ.4174/2013. 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

ηελ απνδνρή ηεο απφ 24/02/2020 θαη κε αξηζ. πξση. .......... ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ 

......................................................................... κε Α.Φ.Μ. .................. θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 

αθχξσζε ηεο ππ’ αξηζ ....../2019 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013, 

θνξνινγηθνχ έηνπο 2019, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΣΡΗΚΑΛΩΝ, σο πιεκκειψο 

αηηηνινγεκέλεο. 

 

Τπ’ αξηζ. ....../2019 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 λ.4174/2013 

θνξνινγηθνύ έηνπο 2019 

ΑΝΑΛΤ΢Ζ Βάζεη ειέγρνπ  

Βάζεη ηεο 

παξνχζαο 

απφθαζεο 

Γηαθνξά 

απφθαζεο - 

ειέγρνπ 

Πξφζηηκν 500,00 € 0,00 € -500,00 € 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηνλ ππφρξεν. 

 

Αθξηβέο αληίγξαθν 

Ζ ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 

Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 

ΣΖ΢ Γ/Ν΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΖ΢ 

Ο Πξντζηάκελνο ηνπ 

Σκήκαηνο Α8 Δπαλεμέηαζεο 

  

 

  

ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ΢ ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ 

 

 

 

Εαραξάθε Αηθαηεξίλε ΚΑΣ΢ΗΟΤΡΖ΢ ΓΔΩΡΓΗΟ΢ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Δηνηθεηηθψλ Δηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


