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ΑΠΟΦΑ΢Η  

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΕΝΟ΢ ΣΗ΢ ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η΢ ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170), φπσο ηζρχεη. 

β. Σεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 47 ηνπ λ. 4331/2015 (ΦΔΚ Α΄ 69). 

γ. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β’/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ 

Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)». 

δ. Σεο ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(ΦΔΚ Β’ 1440/27-04-2014) «Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (Δηδηθή 

Γηνηθεηηθή Γηαδηθαζία - Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή), θαζνξηζκφο ιεπηνκεξεηψλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.), ηελ 

εθαξκνζηέα δηαδηθαζία θαη ηνλ ηξφπν έθδνζεο ησλ απνθάζεσλ απηήο θαη ξχζκηζε δεηεκάησλ 

θαηαβνιήο θαη αλαζηνιήο θαηαβνιήο  ηνπ νθεηιφκελνπ πνζνχ ζε πεξίπησζε άζθεζεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο». 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.   

3. Σελ αξηζκ. Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ 2759 / η. Β’ / 01.09.2016) Απφθαζε 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. 

4.  Σελ Α. 1122/29-05-2020 Απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., κε ηελ νπνία νξίδεηαη 

παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο ηνπ β΄ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 6νπ άξζξνπ ηεο απφ 30-3-2020 

http://www.aade.gr/
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ΠΝΠ (Α’ 75) ζρεηηθά κε ηα πξφζζεηα κέηξα θαη ηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλάγθεο 

πεξηνξηζκνχ ηεο δηαζπνξάο ηνπ θνξσλντνχ, έσο θαη ηελ 30.09.2020. 

5.  Σελ απφ 14-02-2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ … ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο … - Α.Φ.Μ. 

…, θαηνίθνπ Γ/Γ …, θαηά ηεο κε αξηζ…./15-01-2020 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ αξ. 54 ηνπ 

Ν.4174/2013, θνξνινγηθνχ έηνπο 2016, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Έδεζζαο 

6. Σε κε αξηζ. …/15-01-2020 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ αξ. 54 ηνπ Ν.4174/2013, ηεο 

νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 

7. Σηο απφςεηο ηεο Γ.Ο.Τ. Έδεζζαο 

8. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7 Δπαλεμέηαζεο, φπσο 

απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

 

 Δπί ηεο απφ 14-02-2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ … ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο … - 

Α.Φ.Μ. …, ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα, θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 

Η πξνζθεχγνπζα ππέβαιε ζηηο 05/12/2019 εθπξφζεζκα ηε κε αξηζ. δήισζεο … ηξίηε 

ηξνπνπνηεηηθή ειεθηξνληθή δήισζε Φφξνπ Δηζνδήκαηνο γηα ην θνξνινγηθφ έηνο 2016, κε ηελ νπνία 

αχμεζε ην πνζφ πνπ είρε δεισζεί ζηνπο θσδηθνχο: 

 313 «Φφξνο πνπ αλαινγεί ζε κηζζνχο, ζπληάμεηο, ακνηβέο κειψλ Γ.΢.»  θαηά 372,15 ΔΤΡΩ 

(απφ 1.422,70€ ζε 1.794,85€),  

315 «Φφξνο πνπ παξαθξαηήζεθε ζηνπο κηζζνχο, ζπληάμεηο, ακνηβέο κειψλ Γ.΢.» θαηά 

366,57€ (απφ 1401,36€ ζε 1.767,93€) θαη  

321 «Άζξνηζκα θαζαξψλ πνζψλ απφ επηθνπξηθέο ζπληάμεηο» θαηά 1.826,55€ (απφ 1.618,56€ 

ζε 3.445,11€) 

Με ηελ σο άλσ ηξνπνπνηεηηθή δήισζε ε πξνζθεχγνπζα ηξνπνπνίεζε ηνπο σο άλσ 

θσδηθνχο, φπσο αθξηβψο ηνπο είρε ζπκπιεξσκέλνπο κε ηελ πξψηε ππ’ αξίζκ…./26-9-2018 

ηξνπνπνηεηηθή δήισζε.  

Με ηελ εθθαζάξηζε ηεο πξναλαθεξφκελεο 3εο ηξνπνπνηεηηθήο δήισζεο απμήζεθε  ην ρξεσζηηθφ 

ππφινηπν ηεο πξνεγνχκελεο ηξνπνπνηεηηθήο δήισζεο, απφ 128,49€ ζε 198,38€ θα8η εθδφζεθε ε 

ππ’ αξίζκ…./15-01-2020 Πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ.  

 

 

Η πξνζθεχγνπζα, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθχξσζε ηεο σο άλσ 

πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ, επηθαινχκελε φηη ην βάξνο ηεο απφδεημεο έρεη ε θνξνινγηθή αξρή, ε 

νπνία νθείιεη λα δεηήζεη πιεξνθνξίεο απφ ην θνξέα γηα ην ρξφλν θαη ηνλ ηξφπν ελεκέξσζεο  ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ  ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε βεβαίσζεο απνδνρψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ ππνρξέσζε 
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ππνβνιήο δήισζεο. Η Γηεχζπλζε Δθαξκνγήο Άκεζεο Φνξνινγίαο ηεο ΑΑΓΔ κε ην ππ’ αξίζκ. 

ΓΔΑΦ Α 1134702/2-10-2019 έγγξαθφ ηεο μεθαζάξηζε ην σο άλσ δήηεκα επηζεκαίλνληαο φηη νη 

ηξνπνπνηεηηθέο δειψζεηο πνπ ππνβάιινληαη εθπξφζεζκα εμαηηίαο εθπξφζεζκεο έθδνζεο ή 

δηφξζσζεο ηεο βεβαίσζεο απφ ηνλ αξκφδην θνξέα ζεσξνχληαη εκπξφζεζκεο θαη ππνβάιινληαη 

ρσξίο πξφζηηκα θαη ηφθνπο. Δπηπιένλ, ε Γ.Δ.Γ. έρεη θάλεη δεθηέο ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο θαη 

αθχξσζε πξφζηηκα ηνπ αξ.54 ηνπ Ν. 4174/2013 πνπ αθνξνχζαλ εθπξφζεζκε ππνβνιή δειψζεσλ 

θφξνπ εηζνδήκαηνο θνξνινγηθνχ έηνπο 2016.  

 

 

 

 Επεηδή, ζχκθσλα κε ην αξ. 18 ηνπ λ. 4174/2013: «1.α. Ο ππφρξενο ζε ππνβνιή 

θνξνινγηθψλ δειψζεσλ ππνβάιιεη ηηο θνξνινγηθέο δειψζεηο ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θαηά ην 

ρξφλν πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ νηθεία θνξνινγηθή λνκνζεζία. β. Δθπξφζεζκε θνξνινγηθή 

δήισζε ππνβάιιεηαη νπνηεδήπνηε κέρξη ηελ θνηλνπνίεζε ηνπ πξνζσξηλνχ δηνξζσηηθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ή κέρξη ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο γηα έιεγρν ηεο αξρηθήο δήισζεο. γ. Δθπξφζεζκε θνξνινγηθή δήισζε 

πνπ ππνβάιιεηαη κέρξη ηελ θνηλνπνίεζε εληνιήο ειέγρνπ ή ηεο πξφζθιεζεο παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ παξφληνο, έρεη φιεο ηηο ζπλέπεηεο ηεο εθπξφζεζκεο δήισζεο….». 

 

 Επεηδή, ζχκθσλα κε ην αξ. 19§1,2&3 ηνπ λ. 4174/2013 : «Αλ ν θνξνινγνχκελνο 

δηαπηζηψζεη, φηη ε θνξνινγηθή δήισζε πνπ ππέβαιε ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πεξηέρεη ιάζνο ή 

παξάιεηςε, ππνρξενχηαη λα ππνβάιεη ηξνπνπνηεηηθή θνξνινγηθή δήισζε. 2. Αλ ν 

θνξνινγνχκελνο ππνβάιεη ηξνπνπνηεηηθή θνξνινγηθή δήισζε εληφο ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο 

ηεο αξρηθήο θνξνινγηθήο δήισζεο, ηφηε θαη ε ηξνπνπνηεηηθή θνξνινγηθή δήισζε επέρεη ζέζε 

αξρηθήο δήισζεο θαη ζεσξείηαη φηη θαη νη δχν, αξρηθή θαη ηξνπνπνηεηηθή έρνπλ ππνβιεζεί 

εκπξφζεζκα. 3.α. Σξνπνπνηεηηθή θνξνινγηθή δήισζε ππνβάιιεηαη νπνηεδήπνηε κέρξη ηελ 

θνηλνπνίεζε ηνπ πξνζσξηλνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ή κέρξη ηελ 

παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο γηα έιεγρν ηεο αξρηθήο δήισζεο. β. 

Σξνπνπνηεηηθή θνξνινγηθή δήισζε πνπ ππνβάιιεηαη κέρξη ηελ θνηλνπνίεζε εληνιήο ειέγρνπ ή ηεο 

πξφζθιεζεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ παξφληνο, έρεη φιεο ηηο ζπλέπεηεο ηεο 

εθπξφζεζκεο δήισζεο…». 

 

Επεηδή,  ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν. 4174/2013 (Κώδηθαο 

Φνξνινγηθήο Δηαδηθαζίαο) «……………..Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ 

θφξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ, ηελ νπνία ζπληάζζεη ε θνξνινγηθή Γηνίθεζε. Η έθζεζε 

ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαηωκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο 

δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππφςε ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 
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θφξνπ……»  

 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 ηνπ Ν. 4174/2013: «1……………..Οη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα 

θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνχλ ην θνξνινγηθφ έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ ηελ παξαγξαθή θαη 

ηελ είζπξαμε, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ……………..3. Η 

πξάμε επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία.» 

 

Επεηδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλφηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ.» 

 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηνπ Κώδηθα Δηνηθεηηθήο Δηαδηθαζίαο (λ.2690/1999) 

νξίδεηαη φηη: « 1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη 

ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λφκν πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η Αηηηνινγία 

πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηφο 

αλ πξνβιέπεηαη ξεηψο ζην λφκν φηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζψκα ηεο πξάμεο 3. Όηαλ ε πξάμε 

εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξώλνληαη κε πξωηνβνπιία ηνπ 

αξκόδηνπ γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

 

Επεηδή, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία 

εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ απξφζσπσλ θαλφλσλ δηθαίνπ 

πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ 

δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν απαηηνχκελνο λνκηθφο 

ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο 

Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). Η αηηηνινγία δε, ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α)εηδηθή 

(θαη φρη γεληθή θαη αφξηζηε) θαη β)πιήξεο ή επαξθήο (θαη φρη αλεπαξθήο ή ειιηπήο). ΢θνπφο 

χπαξμεο αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ 

ηεο πξάμεο απηήο απφ ηα δηθαζηήξηα.  

 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία (βι. Δπακεηλψλδαο Π.΢πειησηφπνπινο, Εγρεηξίδην 

Δηνηθεηηθνύ Δηθαίνπ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει. 174), αηηηνινγία είλαη, γεληθά, ε αλαθνξά 

ησλ θαλόλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο εξκελείαο ηνπο, ηεο 

δηαπίζησζεο όηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο, ελόςεη ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη 

ή επηηξέπεηαη ε έθδνζε ηεο πξάμεο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλόλσλ απηώλ, ηεο δηαπίζησζεο ηεο 

ζπλδξνκήο θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ ζρεηηθώλ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ, θαζώο θαη ησλ ζθέςεσλ ηνπ 

δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ή ηελ άξλεζε ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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Σρεηηθό κε ηελ αηηηνινγία είλαη ην βάξνο ηεο απόδεημεο γηα ηε ζπλδξνκή ησλ πξαγκαηηθώλ 

πεξηζηαηηθώλ, πνπ είλαη πξνϋπόζεζε ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο (αξ. 17 παξ. 3 ηνπ 

ΚΔΔηαδ). Σθνπόο ηεο αηηηνινγίαο είλαη ε δεκηνπξγία δπλαηόηεηαο ειέγρνπ ηόζν από ηνλ δηνηθνύκελν 

όζν θαη από ην δηθαζηήξην, θαηά πόζν ε δηνηθεηηθή πξάμε εθδόζεθε γηα εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ή γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξόλησλ ή δηθαησκάησλ ηνπ δηνηθνύκελνπ θαη θαηά πόζν 

είλαη ζύκθσλε ή βξίζθεηαη ζε αξκνλία πξνο ηνπο θαλόλεο δηθαίνπ πνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ηεο 

λνκηκόηεηαο. 

Η αηηηνινγία ζεσξείηαη λόκηκε όηαλ είλαη α) ζαθήο, όηαλ δειαδή θαηαγξάθνληαη κε δηαπγή ηξόπν 

νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ, κε κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην 

ζπκπέξαζκά ηεο (ΣηΕ 3692/2001, 4223/2000), β) εηδηθή, όηαλ δειαδή δελ είλαη γεληθή θαη αόξηζηε, 

θαη όια ηα ζηνηρεία ηεο αλαθέξνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πνπ ξπζκίδεηαη κε ηελ πξάμε, γ) 

επαξθήο, όηαλ πεξηέρεη κε ζαθήλεηα όια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά ηέηνην ηξόπν, ώζηε λα κελ 

θαηαιείπνληαη θελά ή ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζόηεηα ηεο θξίζεο ηνπ δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ. 

Σπγθεθξηκέλα, ην δηνηθεηηθό όξγαλν εληνπίδεη, εξκελεύεη θαη εθαξκόδεη ηνλ θξίζηκν θαλόλα δηθαίνπ 

(λνκηθό ζθέινο ηεο πξάμεο, νξζή εξκελεία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαλόλα δηθαίνπ, ΣηΕ 546/2008), 

ππαγάγεη δειαδή ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηνλ θαλόλα δηθαίνπ. (Επγελία Πξεβεδνύξνπ, Η 

αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην. Δκβάζπλζε Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. 

Γηάγξακκα). 

 
 Επεηδή ε έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλφηα, 

ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππφςε ηεο ε θνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφξνπ θαη θνηλνπνηείηαη ζηνλ θνξνινγνχκελν καδί κε ηελ νξηζηηθή πξάμε 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ. ΓΔΛ Α1198404 ΔΞ 2013 (ΦΔΚ Β' 3366/31/12/2013). 

 

Επεηδή, κε ηελ απφθαζε ΢ηΔ 1542/2016 θξίζεθε φηη ε δηελέξγεηα ειέγρνπ θαη ε ζχληαμε 

ζρεηηθήο εθζέζεσο απνηεινχλ νπζηψδεηο ηχπνπο ηεο δηαδηθαζίαο εθδφζεσο ηνπ νηθείνπ θχιινπ 

ειέγρνπ. Η παληειήο ανξηζηία ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ ηζνδπλακεί κε αλππαξμία απηήο θαη θαζηζηά ην 

θχιιν ειέγρνπ λνκηθψο πιεκκειέο θαη αθπξσηέν ιφγσ παξαβάζεσο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο εθδφζεψο ηνπ. Δπί κέξνπο φκσο ειιείςεηο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο εθζέζεσο ειέγρνπ, 

απηέο θαζ` απηέο, δελ απνηεινχλ ηππηθή πιεκκέιεηα ηνπ θχιινπ ειέγρνπ θαζηζηψζα ηνχην λνκηθψο 

πιεκκειέο θαη αθπξσηέν, αιιά απνηεινχλ αληηθείκελν νπζηαζηηθήο εθηίκεζεο απφ ηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα, ηα νπνία ππνρξενχληαη λα ειέγμνπλ ηελ νπζηαζηηθή νξζφηεηα απηνχ (πξβι. ΢ηΔ 

2054/1995, ΢ηΔ 3108/1996, ΢ηΔ 565/2008, ΢ηΔ 1509/2013). 

 

Επεηδή, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνθχπηεη φηη ε έθζεζε ειέγρνπ, πνπ 

ζπληζηά ηελ αηηηνινγία ηεο θαηαινγηζηηθήο ηνπ θφξνπ πξάμεσο, πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή θαη 

επαξθήο. ΢θνπφο ηεο αηηηνινγίαο είλαη ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηνο ειέγρνπ ηφζν απφ ηνλ 
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δηνηθνχκελν, φζν θαη απφ ην Γηθαζηήξην, θαηά πφζν ε δηνηθεηηθή πξάμε εθδφζεθε γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαη θαηά πφζν είλαη ζχκθσλε ή βξίζθεηαη ζε αξκνλία πξνο ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ, 

πνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηνο (βι. Δπακεηλψλδα ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, §5.Αηηηνινγία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο). 

 

Επεηδή, ε αηηηνινγία είλαη επαξθήο φηαλ πεξηέρεη κε ζαθήλεηα φια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά 

ηέηνην ηξφπν ψζηε λα κελ θαηαιείπνληαη θελά ή ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζφηεηα ηεο θξίζεο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ (Δπακεηλψλδαο Π. ΢πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΙΙ, ζει. 

144). Η αηηηνινγία είλαη εηδηθή, φηαλ δελ είλαη γεληθή θαη αφξηζηε, αιιά αλαθέξεηαη ζε ζπγθεθξηκέλα 

δεδνκέλα ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο, αθνχ κάιηζηα εμεηαζηνχλ φια ηα δεδνκέλα ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

ππφζεζεο (Ι. Καηξάο, Δξκελεία Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 321). 

 

 Επεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, κε ηελ  ππ’ αξίζκ. …/15-1-2020 πξνζβαιιφκελε 

πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ επηβιήζεθε ζηελ πξνζθεχγνπζα πξφζηηκν εθπξφζεζκεο ππνβνιήο ηεο 

ππ’ αξίζκ. …/5-12-2019 δήισζεε θφξνπ εηζνδήκαηνο, ρσξίο λα έρεη ζπληαρζεί έθζεζε ειέγρνπ, 

αιιά θαη ρσξίο ηελ αλαγξαθή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηε βαζηκφηεηα 

επηβνιήο ηνπ πξνζηίκνπ. Η θνξνινγηθή αξρή δελ απνδεηθλχεη ζε ηη ζπλίζηαηαη ε παξάβαζε (πνηνπο 

θσδηθνχο ηεο θνξνινγηθήο δήισζεο ηξνπνπνίεζε θαη εάλ απηνί αθνξνχλ εηζνδήκαηα πνπ 

αλαξηψληαη απφ ηξίηνπο θνξείο – πξνζπκπιεξσκέλα, πφηε έγηλε ε αλάξηεζε θιπ), γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά πιεκκειή ηνλ έιεγρν απηήο.  

 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ε αλππαξμία έθζεζεο ειέγρνπ θαη ε παληειήο ανξηζηία θαη ε έιιεηςε 

αηηηνινγίαο επί ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαζηζηνχλ απηή λνκηθψο πιεκκειή θαη αθπξσηέα.    

 

 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 

 

 

 

 Σελ απνδνρή ηεο κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 14-02-2020 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ … 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο … - Α.Φ.Μ. … θαη ηελ αθχξσζε κε αξηζ. …/15-01-2020 πξάμεο 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ αξ. 54 ηνπ Ν.4174/2013, θνξνινγηθνχ έηνπο 2016, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Δ.Ο.Τ. ΕΔΕ΢΢Α΢. 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε ηεο ππόρξεεο κε βάζε ηελ παξνύζα απόθαζε: 0,00€ 
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Η παξνχζα απφθαζε λα θνηλνπνηεζεί απφ αξκφδην φξγαλν κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ζηνλ 

ππφρξεν. 

 

 

  
Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η ππάιιεινο ηνπ Γξαθείνπ  
Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 
 

 

 

Με εληνιή ηνπ Πξνϊζηακέλνπ ηεο 

Δηεύζπλζεο Επίιπζεο Δηαθνξώλ  

O Πξνϊζηάκελνο Σεο Τπνδηεύζπλζεο 

Επαλεμέηαζεο θαη Ννκηθήο Τπνζηήξημεο 

 

 

 

ΚΑΣ΢ΙΟΤΡΗ΢ ΓΕΩΡΓΙΟ΢ 

  

  
΢ ε κ ε ί ω ζ ε :  

Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο 

ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


