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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
 

  
 
 
Θεσσαλονίκη, 03-03-2020 
Αριθμός Απόφασης: 451 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑNEΞΕΤΑΣΗΣ 
ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α7-ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ   

   

Ταχ. Δ/νση : Εγνατία 45-Θεσ/νίκη   

Ταχ. Κώδικας : 54630 
Πληροφορίες : Κ. Μαβινίδου 
Τηλέφωνο : 2313-333245 
Fax : 2313-333258 
E-Mail : ded.thess@aade.gr 
Url : www.aade.gr  

 

                                                                      ΑΠΟΦΑΣΗ  
                          Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη:       

1. Τις διατάξεις: 

α. Του άρθρου 63 του Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) (ΦΕΚ Α΄ 170/26-07-2013), όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει.        

β. Του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α1036960ΕΞ2017/10-03-2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄ 968/22-03-2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει.      

γ. Της Απόφασης ΠΟΛ.1064/28-04-2017 του Γ.Γ.Δ.Ε. (ΦΕΚ55Β/16-01-2014).   

2. Την Εγκύκλιο ΠΟΛ.1069/04-03-2014 της Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ.1126366ΕΞ2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής».               

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης ......... και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... ενδικοφανή προσφυγή 

του ......... - Α.Φ.Μ. ........., κατοίκου ........., κατά της με αρ. ......... Πράξης Επιβολής Προστίμου 

Άρ. 54 του Ν.4174/2013, φορολογικού έτους 2016, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ......... και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα. 

5. Το με ημερομηνία κατάθεσης ......... και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... συμπληρωματικό 

υπόμνημα (Προσθήκη). 

6. Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

7. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........., ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών, της Α.Α.Δ.Ε., με την οποία ζητείται η απόρριψη της υπό κρίση Ενδικοφανούς 

Προσφυγής. 

http://www.aade.gr/
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8. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α7΄ - Επανεξέτασης όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 

Επί της από ......... και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... Ενδικοφανούς Προσφυγής του ......... 

- Α.Φ.Μ. ........., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της υπό κρίση 

Ενδικοφανούς Προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με τη με αριθμό ......... Πράξη Επιβολής Προστίμου Άρ. 54 του Ν.4174/2013, φορολογικού 

έτους 2016, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ........., καταλογίστηκε σε βάρος του προσφεύγοντος 

συνολικό πρόστιμο ύψους 2.600,00 ΕΥΡΩ (100,00 + 2.500,00), διότι διαπιστώθηκε ότι: α) Δεν 

υπέβαλε δήλωση πληροφοριακού χαρακτήρα και συγκεκριμένα δήλωση έναρξη επιχειρηματικής 

δραστηριότητας κατά το φορολογικό έτος 2016 κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 10 του 

Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.), όπως ισχύει και την ΠΟΛ.1122/2016, β) Δε συμμορφώθηκε με τις 

υποχρεώσεις του άρθρου 13 του Ν.4174/2013 ήτοι δεν τήρησε αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και 

κατάλληλα λογιστικά αρχεία (βιβλία), όπως προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 3 των 

Ε.Λ.Π.. Για την πρώτη παράβαση επιβλήθηκε πρόστιμο 100,00 ΕΥΡΩ, όπως προβλέπεται από τις 

διατάξεις του άρθρου 54 παρ. 1, περ. α΄ και 54 παρ. 2 περ. α΄ του Ν.4174/2013, όπως ισχύει. Για 

τη δεύτερη παράβαση επιβλήθηκε πρόστιμο 2.500,00 ΕΥΡΩ, όπως προβλέπεται από τις διατάξεις 

του άρθρου 54 παρ. 1, περ. η΄ και 54 παρ. 2 περ. ε΄ του Ν.4174/2013, όπως ισχύει. 

 

Ο έλεγχος διαπίστωσε ότι ο προσφεύγων υπέπεσε στις παραβάσεις που αναφέρονται στην 

προσβαλλόμενη πράξη κατόπιν του υπ. αρ. πρωτ. ......... Δελτίου Πληροφοριών του Αστυνομικού 

........., σύμφωνα με το οποίο, ο προσφεύγων κατελήφθη από αστυνομικούς της προαναφερόμενης 

υπηρεσίας την ......... και ώρα ......... στην αγροτική περιοχή του χωριού ........., να εκτελεί 

οικοδομικές εργασίες ήτοι έγχυση σκυροδέματος, για την ενίσχυση υπάρχουσας περίφραξης ήτοι: 

........., με τη χρήση ενός αναμικτήρα (μπετονιέρα), ιδιοκτησίας του ……με τον οποίο από κοινού 

εκτελούσαν εργασίες για την ενίσχυση υπάρχουσας περίφραξης σε αγροτεμάχιο τρίτου, το οποίο 

ήταν μισθωμένο. 

 

 

 

 

Με τη με αριθμό πρωτοκόλλου ........./......... ενδικοφανή προσφυγή, σε συνδυασμό με το με 

αριθμό πρωτοκόλλου ......... συμπληρωματικό υπόμνημα (Προσθήκη) o προσφεύγων ζητά να 

ακυρωθεί η προσβαλλόμενη πράξη, για τους παρακάτω λόγους: 
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1. Έγινε πλημμελής επίδοση του σημειώματος διαπιστώσεων καθ’ όσον δεν 

επιδόθηκαν με αυτό τα σχετικά έγγραφα, προκειμένου να λάβει γνώση αυτών και να 

έχει τη δυνατότητα αντικρούσεως αυτών. 

2. Από κανένα στοιχείο δεν προκύπτει ότι τα έργα έγιναν με αμοιβή. Η εργασία 

εκτελέστηκε χωρίς αμοιβή. 

3. Από το ποινικό δικαστήριο που διεξήχθη με την κατηγορία της αυθαίρετης δόμησης 

αθωώθηκε 

4. Κακώς εκδόθηκε η προσβαλλόμενη πράξη καθώς η πράξη για την οποία εκδόθηκε 

δεν μπορεί να θεωρηθεί επιχειρηματική συναλλαγή, ούτε συστηματική διενέργεια 

πράξεων με σκοπό την επίτευξη κέρδους, ούτε υπάρχουν τρεις ομοειδείς 

συναλλαγές, όπως προβλέπει το άρθρο 21 παρ. 3 του Ν.4172/2013. 

 

 

Αναφορικά με τους ανωτέρω ισχυρισμούς του προσφεύγοντος, αυτοί πρέπει να 

απορριφθούν ως απαράδεκτοι, νόμω και ουσία αβάσιμοι και αστήρικτοι για τους παρακάτω λόγους:  

 

Σχετικά με τον πρώτο ισχυρισμό 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1, του άρθρου 28 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: 

«1. Η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί εγγράφως στο φορολογούμενο σημείωμα διαπιστώσεων με 

τα αποτελέσματα του φορολογικού ελέγχου και τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου ο 

οποίος πρέπει να είναι πλήρως αιτιολογημένος. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά να λαμβάνει 

αντίγραφα των εγγράφων στα οποία βασίζεται ο διορθωτικός προσδιορισμός φόρου. Ο 

φορολογούμενος έχει τη δυνατότητα να διατυπώσει εγγράφως τις απόψεις του σχετικά με τον 

προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της 

έγγραφης γνωστοποίησης». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 1 και 2, του άρθρου 5 του Ν.4174/2013 ορίζεται 

ότι: «1. Η κοινοποίηση πράξεων που εκδίδει, σύμφωνα με τον Κώδικα, η Φορολογική Διοίκηση 

προς φορολογούμενο ή άλλο πρόσωπο, γίνεται εγγράφως ή ηλεκτρονικώς. 2. Εάν η πράξη αφορά 

φυσικό πρόσωπο, η κοινοποίηση συντελείται εφόσον: 

α) κοινοποιηθεί ηλεκτρονικά, σύμφωνα με τις οικείες διατάξεις του ν. 3979/2011 ή στο 

λογαριασμό του εν λόγω προσώπου ή του νομίμου αντιπροσώπου του ή του φορολογικού 

εκπροσώπου του στο πληροφοριακό σύστημα της Φορολογικής Διοίκησης, την οποία ακολουθεί 

ηλεκτρονική ειδοποίηση στη δηλωθείσα διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του, 

β) αποσταλεί με συστημένη επιστολή στην τελευταία δηλωθείσα ταχυδρομική διεύθυνση 

κατοικίας ή επαγγελματικής εγκατάστασης του εν λόγω προσώπου, ή 
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γ) επιδοθεί στο εν λόγω πρόσωπο, κατά τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, 

μόνο εφόσον δεν είναι δυνατή η επίδοση με άλλον τρόπο. Η κοινοποίηση σύμφωνα με τον Κώδικα 

Διοικητικής Δικονομίας, κατά το προηγούμενο εδάφιο, θεωρείται νόμιμη, εφόσον γίνει στην 

τελευταία δηλωθείσα στη Φορολογική Διοίκηση διεύθυνση κατοικίας ή επαγγελματικής 

εγκατάστασης του εν λόγω προσώπου». 

 

Επειδή, όπως αναφέρεται και στην από ......... σχετική Έκθεση Μερικού Εφαρμογής των 

διατάξεων του Ν.4174/2013 το με αρ. πρωτ. ......... σημείωμα διαπιστώσεων / Κλήση προς 

Ακρόαση (άρθρο 6 του Ν.2690/1999) κοινοποιήθηκε στον προσφεύγοντα με συστημένη επιστολή 

(RE.........GR). Ο ίδιος δε ο προσφεύγων στην ενδικοφανή προσφυγή αποδέχεται ότι του 

κοινοποιήθηκε το εν λόγω έγγραφο και υπέβαλε εγγράφως τις απόψεις του, με το αρ. πρωτ. ......... 

έγγραφο. Συνεπώς, σύμφωνα με τα ανωτέρω δεν υπάρχει καμία πλημμέλεια στην κοινοποίηση του 

ως άνω σημειώματος διαπιστώσεων.  

 

Επειδή, στην περίπτωση που ο προσφεύγων ήθελε να λάβει αντίγραφο από κάποιο 

έγγραφο του φακέλου μπορούσε να το ζητήσει εγγράφως από την αρμόδια Δ.Ο.Υ. ή από την 

υπηρεσία που το εξέδωσε. Ο προσφεύγων όμως δεν προσκόμισε κάποιο έγγραφο με το οποίο να 

αποδεικνύει ότι ζήτησε αντίγραφο κάποιου εγγράφου από τη Δ.Ο.Υ. .......... Συνεπώς, δε 

διαπιστώνεται κάποια σχετική πλημμέλεια από την Δ.Ο.Υ.. 

 

Σχετικά με το δεύτερο και τέταρτο ισχυρισμό 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) ορίζεται ότι: 1. 

Για την εφαρμογή των ρυθμίσεων αυτού του νόμου λαμβάνονται υποχρεωτικά υπόψη οι ορισμοί 

του παραρτήματος Α΄.2. Οι παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου: 

α) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ανώνυμης εταιρείας, της εταιρείας περιορισμένης 

ευθύνης, της ετερόρρυθμης κατά μετοχές εταιρείας και της ιδιωτικής κεφαλαιουχικής εταιρείας. 

β) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ομόρρυθμης ή ετερόρρυθμης εταιρείας, όταν όλοι 

οι άμεσοι ή έμμεσοι εταίροι των προσώπων αυτών έχουν περιορισμένη ευθύνη λόγω του ότι είναι 

είτε νομικά πρόσωπα της περίπτωσης α΄ της παρούσας παραγράφου ή άλλου νομικού τύπου 

συγκρίσιμου με τα νομικά πρόσωπα της περίπτωσης αυτής. 

γ) Η ετερόρρυθμη εταιρεία, η ομόρρυθμη εταιρεία, η ατομική επιχείρηση και κάθε άλλη οντότητα 

που υποχρεούται στην εφαρμογή αυτού του νόμου από φορολογική ή άλλη νομοθετική διάταξη. 

δ) Οι φορείς της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 14 του Ν. 4270/2014 (Α' 143) οι οποίοι μέχρι τη 

θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του Π.Δ. 1123/1980 (Α' 283). 

ε) Οι φορείς του δημοσίου τομέα του άρθρου 14 του Ν. 4270/2014 εκτός Γενικής Κυβέρνησης οι 

οποίοι μέχρι τη θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του Π.Δ. 1123/1980. 
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) ορίζεται ότι: «2. 

Οι παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου:   

α) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ανώνυμης εταιρείας, της εταιρείας 

περιορισμένης ευθύνης, της ετερόρρυθμης κατά μετοχές εταιρείας και της ιδιωτικής κεφαλαιουχικής 

εταιρείας.   

β) Τα νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή της ομόρρυθμης ή ετερόρρυθμης εταιρείας, 

όταν όλοι οι άμεσοι ή έμμεσοι εταίροι των προσώπων αυτών έχουν περιορισμένη ευθύνη λόγω του 

ότι είναι είτε νομικά πρόσωπα της περίπτωσης α΄ της παρούσας παραγράφου ή άλλου νομικού 

τύπου συγκρίσιμου με τα νομικά πρόσωπα της περίπτωσης αυτής.   

γ) Η ετερόρρυθμη εταιρεία, η ομόρρυθμη εταιρεία, η ατομική επιχείρηση και κάθε άλλη 

οντότητα που υποχρεούται στην εφαρμογή αυτού του νόμου από φορολογική ή άλλη νομοθετική 

διάταξη.   

δ) Οι φορείς της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α' 143) οι οποίοι 

μέχρι τη θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του Π.Δ. 1123/1980 (Α' 283). 

ε) Οι φορείς του δημοσίου τομέα του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 εκτός Γενικής 

Κυβέρνησης οι οποίοι μέχρι τη θέση σε ισχύ του παρόντος είχαν την υποχρέωση εφαρμογής του 

Π.Δ. 1123/1980». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) ορίζεται ότι: «1. 

Η οντότητα τηρεί, ως μέρος του λογιστικού συστήματός της, αρχείο κάθε συναλλαγής και γεγονότος 

αυτής που πραγματοποιείται στη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, καθώς και των προκυπτόντων 

πάσης φύσεως εσόδων, κερδών, εξόδων, ζημιών, αγορών και πωλήσεων περιουσιακών στοιχείων, 

εκπτώσεων και επιστροφών, φόρων, τελών και των πάσης φύσεως εισφορών σε ασφαλιστικούς 

οργανισμούς. 3. Η τήρηση των αρχείων των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου γίνεται με 

τρόπο ανάλογο του μεγέθους και της φύσης της οντότητας και σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. 

……..5. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί τη λογιστική βάση των 

στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά 

περίπτωση, με σκοπό την κατάρτιση των χρηματοοικονομικών καταστάσεων της οντότητας, 

σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί 

και τη φορολογική βάση των στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, 

υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με σκοπό τη συμμόρφωση με τη φορολογική 

νομοθεσία και την υποβολή φορολογικών δηλώσεων. …12. Όταν, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις αυτού 

του νόμου, η οντότητα δεν συντάσσει ισολογισμό, δύναται, αντί του λογιστικού συστήματος της 

παραγράφου 10, να χρησιμοποιεί ένα κατάλληλο απλογραφικό λογιστικό σύστημα (βιβλία εσόδων 

– εξόδων) για την παρακολούθηση των στοιχείων της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου, τα 

οποία συμπεριλαμβάνουν: α) Τα πάσης φύσεως έσοδα διακεκριμένα σε έσοδα από πώληση 

εμπορευμάτων, από πώληση προϊόντων, από παροχή υπηρεσιών και λοιπά έσοδα. β) Τα πάσης 

φύσεως κέρδη. γ) Τις πάσης φύσεως αγορές περιουσιακών στοιχείων, διακεκριμένα σε αγορές 
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εμπορευμάτων, υλικών (πρώτων ή βοηθητικών υλών), παγίων και αγορές λοιπών περιουσιακών 

στοιχείων. δ) Τα πάσης φύσεως έξοδα, διακεκριμένα σε αμοιβές προσωπικού 

συμπεριλαμβανομένων εισφορών σε ασφαλιστικούς οργανισμούς, αποσβέσεις, έξοδα από τη λήψη 

λοιπών υπηρεσιών και λοιπά έξοδα. ε) Τις πάσης φύσεως ζημίες. στ) Τους πάσης φύσεως φόρους 

και τέλη, ξεχωριστά κατά είδος….». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) ορίζεται ότι: 1. Η 

διοίκηση της οντότητας έχει την ευθύνη της τήρησης αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και 

κατάλληλων λογιστικών αρχείων για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων 

πληροφοριών, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου ή, σύμφωνα με τα Δ.Π.Χ.Α., κατά 

περίπτωση. Το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι 

αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά 

τους για τους σκοπούς αυτού του νόμου. 

2. Για την εκπλήρωση της υποχρέωσης της παραγράφου 1, τα λογιστικά αρχεία: 

α) Τηρούνται με τάξη, πληρότητα και ορθότητα ως προς τον εντοπισμό, την καταγραφή και την 

επεξεργασία των λογιστικών δεδομένων που προκύπτουν από τις συναλλαγές και τα γεγονότα της 

οντότητας. 

β) Συμμορφώνονται προς τις απαιτήσεις αυτού του νόμου. 

γ) Υποστηρίζουν τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, σύμφωνα με τις απαιτήσεις 

αυτού του νόμου. 

3. Το λογιστικό σύστημα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα σε ένα πρόσωπο, που διαθέτει τις 

απαιτούμενες γνώσεις και εμπειρία, να αποκτά, εντός ευλόγου χρόνου, κατανόηση της δομής και 

της λειτουργίας του, των τηρούμενων αρχείων στα οποία καταχωρούνται οι συναλλαγές και τα 

γεγονότα της οντότητας, καθώς και της χρηματοοικονομικής κατάστασης στην οποία βρίσκεται η 

οντότητα. 

4. Οι χρηματοοικονομικές καταστάσεις κάθε οντότητας που υπόκεινται στον παρόντα νόμο, προ της 

έκδοσής τους, εγκρίνονται κατά περίπτωση από το αρμόδιο όργανο διοίκησης της οντότητας και 

υπογράφονται από το εξουσιοδοτημένο μέλος (μέλη) του και τον κατά το νόμο υπεύθυνο λογιστή για 

τη σύνταξη αυτών, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία.  

5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα παραστατικά 

(τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους συναλλασσόμενους 

με αυτήν είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο 

αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση 

κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. 

6. Ο συναλλασσόμενος με την οντότητα ή το τρίτο μέρος που εκδίδει παραστατικά της παραγράφου 

5 του παρόντος άρθρου για λογαριασμό της οντότητας, οφείλει να αποστέλλει στην οντότητα τα 

εκδιδόμενα παραστατικά ή κατ’ ελάχιστον όλες τις απαιτούμενες πληροφορίες, σε επαρκή χρόνο για 

την εκπλήρωση κάθε νόμιμης υποχρέωσης και από τα δύο μέρη. 
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7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για: 

α) Τη διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία τεκμηρίων (ελεγκτική αλυσίδα) για 

κάθε συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι το διακανονισμό τους. 

β) Τη δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την ευχερή 

συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και τις χρηματοοικονομικές 

καταστάσεις. 

γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την αυθεντικότητα των παραστατικών (τεκμηρίων) 

της προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα του περιεχομένου τους, με σκοπό την 

επιβεβαίωση της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της συναλλαγής. 

8. Ειδικά, η οντότητα παρακολουθεί με κατάλληλες δικλίδες τα παραλαμβανόμενα και 

αποστελλόμενα αποθέματα είτε έχουν τιμολογηθεί είτε όχι. Ομοίως παρακολουθεί τα αποθέματά της 

σε χώρους τρίτων ή τα αποθέματα τρίτων σε δικούς της χώρους. Κατ’ ελάχιστο, για τις διακινήσεις 

αυτές παρακολουθούνται: 

α) η πλήρης επωνυμία ή το ονοματεπώνυμο, η διεύθυνση και ο Αριθμός Φορολογικού Μητρώου 

(Α.Φ.Μ.) του εμπλεκόμενου μέρους, 

β) η ποσότητα και το είδος των διακινούμενων αγαθών, και 

γ) η ημερομηνία που έγινε η διακίνηση….». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 39 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) ορίζεται ότι: «1. Δεν 

υπόκεινται στις ρυθμίσεις αυτού του νόμου τα παρακάτω φυσικά πρόσωπα που εμπίπτουν στην 

παράγραφο 2γ του άρθρου 1.   

α) Οι αγρότες του ειδικού καθεστώτος Φ.Π.Α. του ν. 2859/2000, βάσει ύψους ακαθάριστων εσόδων 

τους από την πώληση αγροτικών προϊόντων παραγωγής τους και την παροχή αγροτικών 

υπηρεσιών ή του ποσού των δικαιωμάτων ενιαίας ενίσχυσης που λαμβάνουν, ανά φορολογικό 

έτος. Τα ποσοτικά όρια της παραγράφου αυτής ορίζονται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Δημοσίων Εσόδων.   

β) Τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία, ευκαιριακά και ως παρεπόμενη απασχόληση, πωλούν προϊόντα 

ή παρέχουν υπηρεσίες, εφόσον οι συναλλαγές αυτές στο σύνολό τους δεν υπερβαίνουν το ποσό 

των 10.000 ευρώ ετησίως.   

γ) Δημόσιοι ή ιδιωτικοί υπάλληλοι ή συνταξιούχοι που είναι συγγραφείς ή εισηγητές εκπαιδευτικών 

προγραμμάτων και σεμιναρίων, εφόσον δεν ασκούν άλλη επιχειρηματική δραστηριότητα». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην ΠΟΛ.1003/2014: «39.1.4 Σύμφωνα με την 

περίπτωση (β) της παραγράφου 1 του άρθρου 39 δεν έχουν υποχρέωση εφαρμογής του παρόντος 

νόμου τα φυσικά πρόσωπα τα οποία ευκαιριακά και ως παρεπόμενη απασχόληση πωλούν 

προϊόντα ή παρέχουν υπηρεσίες, εφόσον το εισόδημα που αποκτούν από τις συναλλαγές αυτές 

δεν υπερβαίνει τις 10.000 ευρώ ετησίως. 
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39.1.5 Ως ευκαιριακή παρεπόμενη δραστηριότητα χαρακτηρίζεται η δραστηριότητα που δεν 

ασκείται κατά σύστημα και αποδεικνύεται από τα πραγματικά περιστατικά. Τέτοια πραγματικά 

περιστατικά αποτελούν ιδίως η συνέχεια ή μη της άσκησης της δραστηριότητας αυτής, η ύπαρξη 

ιδιαίτερης επαγγελματικής εγκατάστασης, η ύπαρξη ιδιαίτερου εξοπλισμού και μηχανικών μέσων 

για την παροχή των υπηρεσιών αυτών ή την παραγωγή των αγαθών ή απόκτηση αγαθών με 

σκοπό τη μεταπώληση, και γενικότερα το εάν η παροχή των υπηρεσιών αυτών ή των αγαθών, έχει 

τα χαρακτηριστικά της οργανωμένης επιχείρησης». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 13 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: 

«1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί 

αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα 

που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών 

καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή 

των διατάξεων του παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως 

ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία 

και την καταλληλότητά τους». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 21 του Ν.4172/2013 ορίζεται ότι: «1. Ως 

κέρδος από επιχειρηματική δραστηριότητα θεωρείται το σύνολο των εσόδων από τις 

επιχειρηματικές συναλλαγές μετά την αφαίρεση των επιχειρηματικών δαπανών, των αποσβέσεων 

και των προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις. Στα έσοδα από τις επιχειρηματικές συναλλαγές 

περιλαμβάνονται και τα έσοδα από την πώληση των στοιχείων του ενεργητικού της επιχείρησης, 

καθώς και το προϊόν της εκκαθάρισής της, όπως αυτά προκύπτουν στη διάρκεια του φορολογικού 

έτους. Ειδικά, για τον προσδιορισμό του εισοδήματος από αγροτική επιχειρηματική δραστηριότητα 

στα έσοδα από επιχειρηματικές συναλλαγές περιλαμβάνονται τα έσοδα από την παραγωγή 

γεωργικών, πτηνοτροφικών, κτηνοτροφικών, δασοκομικών, υλοτομικών και αλιευτικών 

προϊόντων…… 3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου ως «επιχειρηματική συναλλαγή» 

θεωρείται κάθε μεμονωμένη πράξη με την οποία πραγματοποιείται συναλλαγή ή και η συστηματική 

διενέργεια πράξεων στην οικονομική αγορά με σκοπό την επίτευξη κέρδους. Κάθε τρεις ομοειδείς 

συναλλαγές που λαμβάνουν χώρα εντός ενός εξαμήνου θεωρούνται συστηματική διενέργεια 

πράξεων. Η διάταξη του προηγούμενου εδαφίου δεν εφαρμόζεται για τους τίτλους του άρθρου 42 

που αποτελούν αντικείμενο διαπραγμάτευσης σε οργανωμένη ή μη αγορά ή πολυμερή μηχανισμό 

διαπραγμάτευσης, συμπεριλαμβανομένης και της Εναλλακτικής Αγοράς του Χρηματιστηρίου 

Αθηνών, ή για τα ομόλογα που εκδίδονται από εισηγμένες εταιρείες, καθώς και για τα κρατικά 

ομόλογα. Με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών μπορεί να προβλέπεται η εφαρμογή του 

προηγούμενου εδαφίου και σε κάθε άλλη ρυθμιζόμενη αγορά ή άλλους τίτλους. Σε περίπτωση 

συναλλαγών που αφορούν ακίνητα, η περίοδος του δεύτερου εδαφίου είναι δύο (2) έτη. Δεν 

λαμβάνεται υπόψη κατά τον προσδιορισμό του κέρδους από επιχειρηματική δραστηριότητα, η 
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πράξη πώλησης περιουσιακού στοιχείου από φυσικό πρόσωπο, το οποίο έχει αποκτηθεί αιτία 

κληρονομιάς ή με χαριστική αιτία από συγγενείς μέχρι δεύτερου βαθμού ή έχει διακρατηθεί για 

χρονικό διάστημα μεγαλύτερο των πέντε (5) ετών». 

 

Επειδή, στην παρ. 1 εδ. α του άρθρου 36 του Ν.2859/2000 ορίζεται ότι: «1.O υποκείμενος 

στο φόρο υποχρεούται να υποβάλλει τις παρακάτω δηλώσεις: α) δήλωση έναρξης των εργασιών 

του, η οποία υποβάλλεται πριν από την έναρξη των εργασιών αυτών. Ως έναρξη εργασιών 

θεωρείται ο χρόνος πραγματοποίησης της πρώτης συναλλαγής στα πλαίσια της επιχείρησης. 

Προκειμένου για νομικά πρόσωπα, ως χρόνος έναρξης θεωρείται ο χρόνος της νόμιμης σύστασης 

αυτών. Στην περίπτωση νομικών προσώπων, η καθυστέρηση υποβολής της δήλωσης έναρξης 

μέχρι τριάντα (30) ημέρες δεν συνεπάγεται την επιβολή κυρώσεων, εφόσον δεν έχουν 

πραγματοποιήσει καμία συναλλαγή (…)». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 10 του Ν.4174/2013 ορίζεται ότι: 

«1.α. Κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα που πρόκειται να καταστεί υπόχρεο σε 

καταβολή ή παρακράτηση φόρου, σύμφωνα με τη φορολογική νομοθεσία ή σε υποβολή 

οποιασδήποτε δήλωσης που εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Κώδικα υποβάλλει δήλωση 

εγγραφής στο φορολογικό μητρώο. 

Στη δήλωση εγγραφής περιλαμβάνονται τα προσωπικά στοιχεία του φορολογούμενου, σε 

περίπτωση φυσικού προσώπου, καθώς και η επωνυμία, ο διακριτικός τίτλος και η έδρα, σε 

περίπτωση νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας. 

Προκειμένου για νομικά πρόσωπα και νομικές οντότητες, η δήλωση εγγραφής υποβάλλεται 

εντός τριάντα (30) ημερών από τη νόμιμη σύσταση αυτών. 

β. Κάθε πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, ή νομική οντότητα, που πρόκειται να ασκήσει 

δραστηριότητες επιχειρηματικού περιεχομένου υποβάλλει δήλωση έναρξης στο φορολογικό 

μητρώο. Η δήλωση έναρξης υποβάλλεται πριν την πραγματοποίηση της πρώτης συναλλαγής στο 

πλαίσιο άσκησης της επιχειρηματικής δραστηριότητας. 

Εάν δεν έχει προηγηθεί δήλωση εγγραφής, αυτή γίνεται ταυτόχρονα με τη δήλωση 

έναρξης…». 

 

 

Επειδή, στο άρθρο 21 παρ. 3 του Ν.4172/2013 ορίζεται ως «επιχειρηματική συναλλαγή» 

κάθε μεμονωμένη πράξη με την οποία πραγματοποιείται συναλλαγή ή και η συστηματική 

διενέργεια πράξεων στην οικονομική αγορά με σκοπό την επίτευξη κέρδους και τρεις 

τουλάχιστον ομοειδείς συναλλαγές που λαμβάνουν χώρα εντός ενός εξαμήνου θεωρούνται 

«συστηματική διενέργεια πράξεων». Συνεπώς για να έχουμε μια «επιχειρηματική συναλλαγή» 

χρειάζεται τουλάχιστον μία μεμονωμένη πράξη με σκοπό το κέρδος, Ενώ οι τρεις τουλάχιστον 
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ομοειδείς συναλλαγές που λαμβάνουν χώρα εντός ενός εξαμήνου απαιτούνται για «συστηματική 

διενέργεια πράξεων». 

 

Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση ο προσφεύγων συνελήφθη από την αστυνομία να 

εκτελεί μαζί με τον συνεργάτη του οικοδομικές εργασίες ήτοι έγχυση σκυροδέματος, για την 

ενίσχυση υπάρχουσας περίφραξης ήτοι: ........., με τη χρήση ιδιαίτερου εξοπλισμού, ήτοι ενός 

αναμικτήρα (μπετονιέρα), ιδιοκτησίας του συνεργάτη του με τον οποίο από κοινού εκτελούσαν 

εργασίες για την ενίσχυση υπάρχουσας περίφραξης. Στη σχετική δίκη που έγινε για την αυθαίρετη 

δόμηση δήλωσε ότι επειδή γνωρίζει γερμανικά αυτός μίλησε με τον εκπρόσωπο τού μισθωτή του 

αγροτεμαχίου για να αναλάβει την εκτέλεση του έργου. Λαμβάνοντας υπόψη και συνεκτιμώντας α) 

το μέγεθος του τεχνικού έργου που είχε αναλάβει να υλοποιήσει ο προσφεύγων με το συνεργάτη 

του, το οποίο προϋπόθετε, μεταξύ των άλλων τη χρήση ιδιαίτερου εξοπλισμού και μηχανικών 

μέσων ήτοι αναμικτήρα (μπετονιέρα) και κατά επέκταση γεννήτρια β) τις ιδιαίτερες τεχνικές γνώσεις 

που χρειάζονται για την υλοποίηση του, γ) τoν όγκο των υλικών (τσιμέντο, χαλίκι, άμμο, 

σιδηροσωλήνες / μεταλλικές βέργες) που χρειάζονται για την υλοποίηση ενός έργου τέτοιας 

κλίμακας και δ) το μεγάλο αριθμό ωρών εργασίας που χρειαζόταν από δύο πρόσωπα για την 

υλοποίηση του έργου (σημειώνεται ότι ο συνεργάτης του στη σχετική δίκη που έγινε για την 

αυθαίρετη δόμηση δήλωσε ότι πήγαν στο έργο «μερικές ωρίτσες από δύο τρεις μέρες», η 

δραστηριότητα αυτή δεν μπορεί να χαρακτηριστεί ευκαιριακή παρεπόμενη δραστηριότητα και 

συνεπώς ο προσφεύγων έπρεπε να είχε δηλώσει έναρξη επιχειρηματικής δραστηριότητας και 

περαιτέρω έπρεπε να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα με κατάλληλα λογιστικά αρχεία. Λόγω δε 

της κλίμακας του έργου και την κοινή πείρα δεν μπορούμε να δεχτούμε τον ισχυρισμό του 

προσφεύγοντος ότι δεν εισέπραξε χρήματα για την υλοποίηση του.  

 

Σχετικά με τον τρίτο ισχυρισμό 

 

Επειδή, ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος ότι αθωώθηκε από το ποινικό δικαστήριο που 

διεξήχθη με την κατηγορία της αυθαίρετης δόμησης, είναι αλυσιτελώς προβαλλόμενος, καθώς το 

δικαστήριο δεν έκρινε τη φορολογική, αλλά την πολεοδομική παράβαση.  

 

 

 

 

 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε   

 

 



11 
 

 Την απόρριψη της με αριθμό πρωτ. ........./......... ενδικοφανούς προσφυγής του ......... - 

Α.Φ.Μ. ......... και την επικύρωση της με αρ. ......... Πράξης Επιβολής Προστίμου Άρ. 54 του 

Ν.4174/2013, φορολογικού έτους 2016, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. .......... 

 

 Η φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος με βάση την παρούσα απόφαση 

διαμορφώνεται ως εξής: 

 

 Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος με βάση τη με αριθμό ......... Πράξη 

Επιβολής Προστίμου Άρ. 54 του Ν.4174/2013, φορολογικού έτους 2016, του προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. ........., καταλογιζόμενο ποσό με την παρούσα απόφαση: 

 

Διαχειριστική Περίοδος 01/01/2016 – 31/12/2016 Απόφασης 

Πρόστιμο [Μη δήλωση στο μητρώο την άσκηση δραστηριότητας 

επιχειρηματικού περιεχομένου (100,00)] 

100,00 

Πρόστιμο [Μη συμμόρφώση με τις υποχρεώσεις του άρθρου 13 του 

Ν.4174/2013 ως προς την τήρηση βιβλίων και στοιχείων (2.500,00)] 

2.500,00 

ΚΑΤΑΛΟΓΙΖΟΜΕΝΟ ΠΟΣΟ 2.600,00 

   

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με την νόμιμη διαδικασία την 

παρούσα απόφαση στην προσφεύγουσα.      

 

 Με εντολή του Προϊσταμένου της 

 Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 

 ο Προϊστάμενος  

 Της Υποδιεύθυνσης – Επανεξέτασης 

και Νομικής Υποστήριξης 

 

 

 

 ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

Σ η μ ε ί ω σ η :  

Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων 

εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  


