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ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει. 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ 

Β΄ 1440/27-4-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 27-09-2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου ................... ενδικοφανή προσφυγή της 

.......................... ....................... του ........................  - ΑΦΜ ........................., κατά της με αριθμό 

ειδοποίησης ................... και με ημερομηνία έκδοσης 30-08-2019 πράξης διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου Ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Α.Α.Δ.Ε., φορολογικού έτους 2019 και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5. Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. .................. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α8’ - Επανεξέτασης της Υπηρεσίας 

μας όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 Επί της από 27-09-2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου .................. ενδικοφανούς προσφυγής 

του ...................... ........................ του .........................., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά 

  
 
 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
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την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

-Με την υπ’ αριθ. ειδοποίησης ……………. και με ημερομηνία έκδοσης 30-08-2019 πράξη 

διοικητικού προσδιορισμού φόρου του Ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Α.Α.Δ.Ε. έτους 2019 (αρ. 

δήλωσης …………….), καταλογίστηκε σε βάρος του προσφεύγοντος κύριος φόρος ιδιοκτησίας 

ακινήτων ύψους 1.252,57 €, πλέον συμπληρωματικού φόρου ύψους 487,02 €, μείον την έκπτωση 

του άρθρου 7 παρ 2Α του ανωτέρω νόμου ποσού 347,92 €, ήτοι συνολικό ποσό ύψους 1.391,67 €. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της ως άνω 

πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) προβάλλοντας τους 

ακόλουθους λόγους (αναφορικά με ακίνητα στην ..................  ................): 

 

1) Στο συντελεστή «Ένδειξη Δήμου/ΔΔ με κάτω από 2000 κατοίκους»,  υπάρχει η εσφαλμένη 

ένδειξη ΟΧΙ αντί της ορθής ένδειξης ΝΑΙ με αποτέλεσμα ο ΣΑΟ (Συντελεστής Αξιοποίησης 

Οικοπέδου) να συμπίπτει με τον Συντελεστή Δόμησης. Δεδομένου ότι η Τοπική Κοινότητα 

....................... της Δημοτικής Ενότητας ...................... του Δήμου .................... της 

Περιφερειακής Ενότητας .................... αριθμεί 587 κατοίκους (ΦΕΚ ......../.2013) ο 

συντελεστής αξιοποίησης οικοπέδου θα πρέπει να υπολογιστεί ανάλογα με το εμβαδόν του 

οικοπέδου με τον συντελεστή D2. 

2) Στο συντελεστή «Ένδειξη Δήμου/ΔΔ/ζώνης ως Παραδοσιακός», στα ακίνητα του ΔΔ 

.................., υπάρχει η εσφαλμένη ένδειξη ΟΧΙ αντί της ορθής ένδειξης ΝΑΙ, δεδομένου ότι ο 

οικισμός ..................  ................έχει χαρακτηρισθεί ως Παραδοσιακός με βάση τις διατάξεις 

του Π.Δ. 15.06.1995 (ΦΕΚ ........./1995) και Π.Δ. 26.09.1979 (ΦΕΚ ........../...). 

3) Ο ορισμός της τιμής ζώνης στο ποσό των 1.050,00 € είναι υπερβολικός, οδηγεί σε 

υπερφορολόγηση της περιουσίας και παραβιάζεται κάθε συνταγματική αρχή περί ισότητας 

και αναλογικής συμμετοχής στα φορολογικά βάρη. 

 

Ως προς τους ανωτέρω ισχυρισμούς του προσφεύγοντος 

 

Επειδή, με το άρθρο 1 του ν. 4223/2013 ορίζεται ότι: «1. Από το έτος 2014 και για κάθε 

επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα δικαιώματα της 

παραγράφου 2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην Ελλάδα και ανήκουν σε φυσικά ή 

νομικά πρόσωπα ή κάθε είδους νομικές οντότητες την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους. 2. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

επιβάλλεται στα εμπράγματα δικαιώματα της πλήρους κυριότητας, της ψιλής κυριότητας, της 

επικαρπίας, της οίκησης και της επιφάνειας επί του ακινήτου. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. επιβάλλεται και στα 

εμπράγματα ή ενοχικά δικαιώματα της αποκλειστικής χρήσης θέσης στάθμευσης, βοηθητικού χώρου 
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και κολυμβητικής δεξαμενής, που βρίσκονται σε κοινόκτητο τμήμα του ακινήτου και αποτελούν 

παρακολούθημα των παραπάνω εμπραγμάτων δικαιωμάτων… 3. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. ισούται με το 

άθροισμα του κύριου φόρου επί του κάθε ακινήτου και του συμπληρωματικού φόρου επί της 

συνολικής αξίας των δικαιωμάτων επί των ακινήτων του υποκειμένου στο φόρο. 4. Τα δικαιώματα 

επί των οποίων επιβάλλεται ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. ετησίως είναι αυτά που υπάρχουν την 1η Ιανουαρίου του 

έτους φορολογίας, ανεξάρτητα από μεταβολές που τυχόν επέρχονται κατά τη διάρκεια του έτους 

αυτού και ανεξάρτητα από τη μεταγραφή του τίτλου κτήσης. 5. Για τον καθορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

λαμβάνεται υπόψη η πραγματική κατάσταση του ακινήτου…». 

 

Επειδή, με την παράγραφο Β του άρθρου 4 του ν.4223/2013 ορίζεται ότι: «Ο κύριος φόρος 

που αναλογεί στα δικαιώματα επί των γηπέδων εντός σχεδίου πόλης ή οικισμού (οικόπεδα) ή των 

γηπέδων εκτός σχεδίου πόλης ή οικισμού (γήπεδα) υπολογίζεται σύμφωνα με τις επόμενες 

παραγράφους. 1. Ειδικότερα, για τα οικόπεδα: α) Το οικόπεδο εντάσσεται σε φορολογική ζώνη και 

προσδιορίζεται συντελεστής φόρου με βάση τη μοναδιαία αξία του οικοπέδου, σύμφωνα με τον 

πίνακα που ακολουθεί… β) Η Μοναδιαία Αξία του οικοπέδου ανά τετραγωνικό μέτρο είναι ο λόγος 

της φορολογητέας αξίας του οικοπέδου προς τη συνολική επιφάνειά του… γ) Η φορολογητέα αξία 

του οικοπέδου ισούται με το γινόμενο του συντελεστή οικοπέδου, της συνολικής τιμής εκκίνησης του 

οικοπέδου, του συντελεστή πρόσοψης και της επιφάνειας του οικοπέδου. Για τον υπολογισμό της 

φορολογητέας αξίας, εφαρμόζονται τα εξής: αα) Ο συντελεστής οικοπέδου (Σ.Οικ.), η συνολική τιμή 

εκκίνησης του οικοπέδου, καθώς και ο συντελεστής αξιοποίησης οικοπέδου (Σ.Α.Ο.), για τον 

υπολογισμό της συνολικής τιμής εκκίνησης του οικοπέδου, λαμβάνονται όπως ορίζονται κάθε φορά 

στις αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών που εκδίδονται κατ΄ εξουσιοδότηση του άρθρου 41 του 

Ν. 1249/1982, ανεξάρτητα αν ο συντελεστής δόμησης που ισχύει για τα ακίνητα είναι διαφορετικός 

από το Σ.Α.Ο.… ε) Αν στο οικόπεδο υπάρχει κτίσμα, η επιφάνεια του οικοπέδου για την οποία 

επιβάλλεται ο κύριος φόρος ισούται με το υπόλοιπο της συνολικής επιφάνειας αφού αφαιρεθεί η 

επιφάνεια του οικοπέδου, η οποία αναλογεί στο συντελεστή αξιοποίησης του οικοπέδου, με βάση τη 

δόμηση η οποία έχει πραγματοποιηθεί στο οικόπεδο, ως εξής: Επιφάνεια οικοπέδου για την οποία 

επιβάλλεται ΕΝ.Φ.Ι.Α. όταν υπάρχει κτίσμα = συνολική επιφάνεια οικοπέδου - επιφάνεια οικοπέδου 

που αναλογεί στο Σ.Α.Ο. με βάση τη δόμηση που έχει πραγματοποιηθεί. Για το Συντελεστή 

Αξιοποίησης Οικοπέδου (Σ.Α.Ο.) που εφαρμόζεται ισχύουν όσα ορίζονται στην περίπτωση γ΄ (αα) 

της παραγράφου 1,…». 

 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. η Διοίκηση 

υποχρεούται, σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν.4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 41 του ν.1249/1982 περί αντικειμενικού προσδιορισμού αξίας ακινήτων, 
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καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών περί αναπροσαρμογής των 

αντικειμενικών αξιών. 

 

Επειδή, με την υπ’ αριθ. 1175023/3752/00ΤΥ/Δ΄/ΠΟΛ.1200/28.12.2010 (ΦΕΚ Β΄ 

2038/29.12.2010) Απόφαση του Υπουργού Οικονομικών επεκτάθηκε η ισχύς των διατάξεων των 

άρθρων 41 και 41Α του ν.1249/1982 και για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των 

ακινήτων εντός 4.489 οικισμών, μεταξύ αυτών και του οικισμού ................. Ν. ................. 

εφαρμόζονται οι διατάξεις της με αρ. πρωτ. 1067780/82/Γ0013/ΠΟΛ.1149/9.6.1994 (ΦΕΚ 

549/Β/1994) απόφασής μας, όπως αυτή ισχύει σήμερα. Ειδικότερα, με την εν λόγω απόφαση για 

τον οικισμό ................. του Ν. ................. ορίστηκε Συντελεστής Αξιοποίησης Οικοπέδου (Σ.Α.Ο.) 

XXXII: 0,80.  

 

Επειδή, βάσει της υπ’ αριθ. ΠΟΛ. 1113/2018 Απόφασης της Υφυπουργού Οικονομικών 

(ΦΕΚ Β’ 2192/12.06.2018) αναπροσαρμόστηκαν οι τιμές του συστήματος αντικειμενικού 

προσδιορισμού της αξίας των με οποιαδήποτε αιτία μεταβιβαζομένων ακινήτων, που 

βρίσκονται σε περιοχές εντός σχεδίου όλης της Χώρας. 

 

Επειδή, με το άρθρο 6 του ν.4223/2013 ορίζεται ότι: «1. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. προσδιορίζεται με 

πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου που εκδίδεται από τη Φορολογική Διοίκηση, σύμφωνα 

με το άρθρο 32 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν. 4174/2013, Α΄ 170). 2. Για τον 

προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. του έτους 2014 λαμβάνονται υπόψη οι δηλώσεις στοιχείων ακινήτων 

που προβλέπονται στο άρθρο 23 του N. 3427/2005 (Α΄ 312): αα) για τα φυσικά πρόσωπα, οι 

δηλώσεις των ετών 2005 έως και 2014 και ββ) για τα νομικά πρόσωπα, οι δηλώσεις των ετών 2013 

και 2014. Τα στοιχεία που προκύπτουν από τις δηλώσεις αυτές αποτελούν τη «Δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α.» 

έτους 2014, η οποία συντίθεται μηχανογραφικά από τη Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων και 

χρησιμοποιείται ως βάση για τον προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. 3. α. Για τον προσδιορισμό του 

ΕΝ.Φ.Ι.Α.. κάθε επόμενου του 2014 έτους, λαμβάνεται η δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α. με τα στοιχεία των 

ακινήτων του προηγούμενου έτους με τις μεταβολές που επήλθαν… Με απόφαση του Γενικού 

Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων καθορίζονται η μηχανογραφική σύνθεση των δηλώσεων ΕΝ.Φ.Ι.Α., η 

διαδικασία και ο τρόπος αποκατάστασης λαθών και ελλείψεων σε στοιχεία ακινήτων των σχετικών 

δηλώσεων και σε δηλώσεις στοιχείων ακινήτων, τα έντυπα με τα οποία πραγματοποιούνται 

διορθώσεις, τα οποία επέχουν θέση τροποποιητικής δήλωσης, τα υποδείγματα χορήγησης 

απαλλαγών και ο τρόπος υποβολής τους, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία διαδικασία και λεπτομέρεια 

για την εφαρμογή του παρόντος…». 

 

Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των 

ακινήτων (κτισμάτων και οικοπέδων) που βρίσκονται στον οικισμό ................. Ν. ................. 
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λήφθηκε κατ’ εφαρμογή της περίπτωσης γ΄ (αα) της παραγράφου 1 του άρθρου 4 του ν.4223/2013 

ο οριζόμενος από την ΠΟΛ. 1200/2010 Συντελεστής Αξιοποίησης Οικοπέδου (Σ.Α.Ο.) XXXII: 0,80. 

Τουτέστιν, για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των ακινήτων και την επιβολή ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

είναι αδιάφορο αν δεν ταυτίζονται ο Συντελεστής Αξιοποίησης Οικοπέδου (Σ.Α.Ο.) με τον 

Συντελεστή Δόμησης (Σ.Δ.), ως αυτός έχει καθοριστεί από πολεοδομικές ή άλλες διατάξεις και 

ουδεμία επίδραση ασκείται για τον υπολογισμό από το μέγεθος του πληθυσμού του οικισμού 

.................. Περαιτέρω, για τον προσδιορισμό της φορολογητέας αξίας των ακινήτων και την 

επιβολή ΕΝ.Φ.Ι.Α., η Τιμή Ζώνης (Τ.Ζ.) προσδιορίστηκε στο ποσό των 1.050,00€, ως καθορίστηκε 

με την ΠΟΛ.1113/2018. 

 

Επειδή, ο συντελεστής «Ένδειξη Δήμου/ΔΔ/Ζώνης ως Παραδοσιακός» είναι στοιχείο που 

αντλείται από τους πίνακες τιμών αντικειμενικών αξιών. Σύμφωνα με την ΠΟΛ. 1200/2010 (ΦΕΚ Β 

2038/29-12-2010) ο οικισμός ................. δεν συμπεριλαμβάνεται στους παραδοσιακούς οικισμούς.  

 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 παρ. 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει 

μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που 

θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν 

εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης 

προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 

ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις 

των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ.4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

Κατά συνέπεια, οι ισχυρισμοί του προσφεύγοντος απορρίπτονται ως νόμω και ουσία 

αβάσιμοι. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της από 27-09-2019 και με αριθ. πρωτ. …………… ενδικοφανούς 

προσφυγής της ……………….. ………………… του ………………… - ΑΦΜ ………………., κατά 
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της με αρ. ειδοποίησης …………. και με ημερομηνία έκδοσης 30-08-2019 πράξης διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου του Ν. 4223/2013 (ΕΝΦΙΑ) της Δ.Ο.Υ. Α.Α.Δ.Ε. έτους 2019. 

 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσά με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

 

 

Ενιαίος φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) έτους 2019: 1.391,67 € 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την υπ’ αριθμ. ειδοποίησης …………../2019 Πράξη Διοικητικού 

Προσδιορισμού Φόρου ν.4223/13 (ΑΧΚ …../……..) της Α.Α.Δ.Ε. 

 

 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

                                                                                 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
Ακριβές Αντίγραφο                                          ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ   ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
Η υπάλληλος του Αυτοτελούς Γραφείου                                                   
Διοικητικής Υποστήριξης                                                    Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ 
                                                                                  ΤΜΗΜΑΤΟΣ Α8-    ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
                                                        

 
                                                                                             ΖΑΧΑΡΑΚΗ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ 
 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 

 


