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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                   Καλλιθέα 20/12/2019 

 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ                   Αριθμός Απόφασης: 3631 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α3 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο        : 2131604536 

 ΦΑΞ                  : 2131604567   

ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει.  

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017) 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β΄/01.09.2016) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης 24/09/2019 και αριθμό πρωτοκόλλου ……………..  

ενδικοφανή προσφυγή του …………….. με ΑΦΜ …………….., κατοίκου Αθηνών, οδός 

…………….., κατά της με αριθμ. ειδοποίησης …………….. /27-07-2019 πράξης διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου της Α.Α.Δ.Ε., φορολογικού έτους 2018 και τα προσκομιζόμενα με αυτήν 

σχετικά  έγγραφα.  

5. Την με αριθμ. ειδοποίησης …………….. /27-07-2019 πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου της Α.Α.Δ.Ε., φορολογικού έτους 2018. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Α΄ Αθηνών.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος Υπαλλήλου του Τμήματος Α3, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης.  
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Επί της από 24/09/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου  ……………..  ενδικοφανούς προσφυγής 

του …………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων 

των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την με αριθμ. ειδοποίησης …………….. /27-07-2019 πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

της Α.Α.Δ.Ε., φορολογικού έτους 2018, η οποία εκδόθηκε βάσει της 2ης τροποποιητικής υπ΄αριθμ. 

……………..  δήλωσης φορολογίας εισοδήματος του προσφεύγοντος, υποβληθείσας την 27-07-

2019, προσδιορίστηκε στον προσφεύγοντα ποσό επιστροφής φόρου ύψους 1.425,21 ευρώ.  

Ο προσφεύγων με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση ή την τροποποίηση 

της προσβαλλόμενης πράξης ισχυριζόμενος τα εξής:  

«Ο προσφεύγων είμαι δικηγόρος, ασκών επιχειρηματική δραστηριότητα από 30/11/2017 οπότε και 

έπαψα να ασχολούμαι αποκλειστικά υπό καθεστώς έμμισθης εντολής και προχώρησα στη σχετική 

έναρξη εργασιών ωε ελεύθερος επαγγελματίας. Όπως προκύπτει από την εκ μέρους μου 

υποβληθείσα φορολογική δήλωση για το έτος 2018 τα ακαθάριστα έσοδά μου από επιχειρηματική 

δραστηριότητα ανήλθαν στο ποσό των 20.691,33 ευρώ και τα αντίστοιχα καθαρά κέρδη μου στο 

ποσό των 12.100,67 ευρώ, τα δε τελευταία φορολογήθηκαν στο σύνολό τους με συντελεστή 22% 

μη εφαρμοσθείσας της προβλεπόμενης στην παράγραφο 2 του άρθρου 29 του ΚΦΕ μείωσης 

συντελεστή παρά την εκ μέρους μου καταφατική απάντηση στο ερώτημα υπό κωδικό αριθμό 017 

της φορολογικής μου δήλωσης «Έχετε κάνει έναρξη επιτηδεύματος για πρώτη φορά από 1.1.2016 

και μετά;». Με την παρούσα αιτούμαι την ακύρωση – τροποποίηση της προσβαλλόμενης ως 

στηριζόμενης σε αντισυνταγματική και, ως εκ τούτου, ανίσχυρη διάταξη.» 

Στην συνέχεια εξηγεί τους λόγους για τους οποίους η ανωτέρω διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 29 

του ΚΦΕ είναι αντισυνταγματική ως αντίθετη του άρθρου 4 παρ. 5 του Συντάγματος κατά το μέρος 

που εξαιρεί από το πεδίο εφαρμογής της τους επαγγελματίες με ακαθάριστο εισόδημα άνω των 

10.000,00 ευρώ και για το λόγο αυτό ανίσχυρη. 

 

Επειδή, στην παρ. 1 του άρθρου 15 του ν.4172/2013 «Φορολογικός συντελεστής» ορίζεται ότι: 

«1. Το φορολογητέο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις υποβάλλεται σε φόρο, 

σύμφωνα με την ακόλουθη κλίμακα: 

 

        Εισόδημα (Μισθοί, Συντάξεις                             Φορ. Συντελεστής 

        Επιχειρηματική 

        Δραστηριότητα) σε ευρώ 

                      0 - 20.000                                                       22% 

             20.001 - 30.000                                                       29% 

             30.001 - 40.000                                                       37% 

             40.001 -                                                                   45% 
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«Όταν το πραγματικό εισόδημα των φορολογουμένων δεν υπερβαίνει το ποσό των 6.000 ευρώ και 

το τεκμαρτό τους εισόδημα δεν υπερβαίνει το ποσό των 9.500 ευρώ και εφόσον δεν ασκείται 

επιχειρηματική δραστηριότητα για την οποία απαιτείται η υποβολή δήλωσης έναρξης εργασιών ή 

ατομική αγροτική δραστηριότητα, το εισόδημα αυτό, εξαιρουμένου του εισοδήματος από κεφάλαιο 

και από υπεραξία μεταβίβασης κεφαλαίου, και η προστιθέμενη διαφορά τεκμηρίων, φορολογούνται 

σύμφωνα με την παρούσα παράγραφο και την παράγραφο 1 του άρθρου 16. Εάν το πραγματικό 

εισόδημα υπερβαίνει το ποσό των 6.000 ευρώ, το υπερβάλλον ποσό φορολογείται σύμφωνα με 

την παράγραφο 1 του άρθρου 29. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται και για τους 

φορολογούμενους που διέκοψαν την επιχειρηματική τους δραστηριότητα, για το εισόδημα που 

απέκτησαν μετά τη διακοπή της.». 

 

Επειδή, στην παρ. 1 του  άρθρου 21  «Κέρδη από επιχειρηματική δραστηριότητα» του ν. 

4172/2013 ορίζεται: 

«1. Ως κέρδος από επιχειρηματική δραστηριότητα θεωρείται το σύνολο των εσόδων από τις 

επιχειρηματικές συναλλαγές μετά την αφαίρεση των επιχειρηματικών δαπανών, των αποσβέσεων 

και των προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις. Στα έσοδα από τις επιχειρηματικές συναλλαγές 

περιλαμβάνονται και τα έσοδα από την πώληση των στοιχείων του ενεργητικού της επιχείρησης, 

καθώς και το προϊόν της εκκαθάρισης της, όπως αυτά προκύπτουν στη διάρκεια του φορολογικού 

έτους. Ειδικά, για τον προσδιορισμό του εισοδήματος από αγροτική επιχειρηματική δραστηριότητα 

στα έσοδα από επιχειρηματικές συναλλαγές περιλαμβάνονται τα έσοδα από την παραγωγή 

γεωργικών, «πτηνοτροφικών», κτηνοτροφικών, δασοκομικών, υλοτομικών και αλιευτικών 

προϊόντων.».  

 

Επειδή, στo άρθρο 29 του ν.4172/2013 ορίζεται ότι: 

«1. Τα κέρδη από επιχειρηματική δραστηριότητα φορολογούνται με την κλίμακα της παραγράφου 

1 του άρθρου 15, αφού προστεθούν σε τυχόν εισοδήματα από μισθούς και συντάξεις. Για τα κέρδη 

από επιχειρηματική δραστηριότητα δεν εφαρμόζονται οι μειώσεις του άρθρου 16.» 

 «Στην περίπτωση που αποκτάται εισόδημα από ατομική επιχειρηματική δραστηριότητα, η οποία 

υπάγεται στην ασφάλιση του ΟΓΑ, μαζί με εισόδημα από αγροτική δραστηριότητα, υπολογίζεται η 

μείωση του φόρου που προβλέπεται στο άρθρο 16 αλλά μόνον στο εισόδημα που αποκτάται από 

την αγροτική δραστηριότητα. Εφόσον, μαζί με τα εισοδήματα του προηγούμενου εδαφίου 

αποκτάται και εισόδημα από μισθωτή εργασία ή συντάξεις, η μείωση του φόρου θα είναι αυτή που 

αναλογεί στο μέρος του εισοδήματος που προέρχεται από μισθωτή εργασία και συντάξεις, καθώς 

και αγροτική δραστηριότητα.» 

 2. Για τα φυσικά πρόσωπα με πρώτη δήλωση έναρξης επιτηδεύματος από 1ης Ιανουαρίου 2013 

και για τα τρία (3) πρώτα έτη άσκησης της δραστηριότητας τους ο φορολογικός συντελεστής του 

πρώτου κλιμακίου της κλίμακας της παραγράφου 1 μειώνεται κατά πενήντα τοις εκατό (50%), 
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εφόσον το ετήσιο ακαθάριστο εισόδημα τους από επιχειρηματική δραστηριότητα δεν υπερβαίνει τις 

δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ. 

3. «Τα κέρδη από ατομική αγροτική επιχείρηση φορολογούνται αυτοτελώς με την κλίμακα της 

παραγράφου 1 του άρθρου 15. 

 Ο φόρος που προκύπτει για το εισόδημα από ατομική αγροτική επιχείρηση μειώνεται κατά το 

ποσό που προβλέπεται στο άρθρο 16. 

 Στην περίπτωση που αποκτάται εισόδημα από μισθούς και συντάξεις μαζί με εισόδημα ατομικής 

αγροτικής επιχείρησης, η μείωση φόρου υπολογίζεται μία φορά για το σύνολο των εισοδημάτων. 

 Στην περίπτωση που αποκτάται εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις ή και από ατομική 

αγροτική επιχείρηση μαζί με εισόδημα από λοιπές κατηγορίες, η μείωση του φόρου θα είναι αυτή 

που αναλογεί μόνο στο μέρος του εισοδήματος που προέρχεται αποκλειστικά από μισθωτή 

εργασία και συντάξεις ή και από ατομική αγροτική επιχείρηση.» 

«Η μείωση του φόρου της παρούσας παραγράφου για τους ασκούντες αγροτική επιχειρηματική 

δραστηριότητα εφαρμόζεται μόνο για τους κατ επάγγελμα αγρότες, όπως αυτοί ορίζονται στην 

κείμενη νομοθεσία, εφόσον τουλάχιστον το πενήντα τοις εκατό (50%) του εισοδήματός τους 

προέρχεται από αγροτική δραστηριότητα. Στο εισόδημα του προηγούμενου εδαφίου δεν 

περιλαμβάνονται η κύρια σύνταξη από ΟΓΑ, οι αμοιβές από παροχή εργασίας με εργόσημο, οι 

αμοιβές εργαζομένων υπαγομένων στην ασφάλιση ΟΓΑ σε τυποποιητήρια, συσκευαστήρια και σε 

συναφείς χώρους, για έως εκατόν πενήντα (150) ημερομίσθια ανά έτος, καθώς και οι αμοιβές 

μελών αγροτικών ή/και γυναικείων συνεταιρισμών, που απασχολούνται περιστασιακά και 

υπάγονται στην ασφάλιση ΟΓΑ.». 

 

Επειδή, εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι κριτήριο για τη μείωση κατά 50% του φορολογικού 

συντελεστή του πρώτου κλιμακίου της φορολογικής κλίμακας για τα εισοδήματα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα είναι το ύψος του δηλωθέντος εισοδήματος από επιχειρηματική 

δραστηριότητα.  

  

Επειδή, για το φορολογικό έτος 2018 τα καθαρά εισοδήματα του προσφεύγοντος από 

επιχειρηματική δραστηριότητα ανέρχονται στο ποσό των 12.100,67 ευρώ, επομένως υπερβαίνουν 

το όριο των 10.000 ευρώ και η εκκαθάριση της υποβληθείσας δήλωσης του προσφεύγοντος έγινε 

σύμφωνα με τα οριζόμενα από την κείμενη νομοθεσία.  

 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται 

με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 

2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε 

ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το 

Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει 
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νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς 

τυπικής ισχύος. 

 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του ΣτΕ. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 
Την  απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 24/09/2019 και αριθμό πρωτοκόλλου ……………..  

ενδικοφανούς προσφυγής του προσφεύγοντος ……………..  με ΑΦΜ ……………... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

. 

Νέο πιστωτικό για το φορολογικό έτος 2018 :  1.425,21 ευρώ. 

Το παραπάνω ποσό προέκυψε με την με αριθμό ειδοποίησης …………….. /27-07-2019 πράξη 

διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων της Α.Α.Δ.Ε., φορολογικού 

έτους 2018. 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

                                                                      ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
                                                                        ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
                                                                        Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

 Ακριβές Αντίγραφο                                                        ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α3 

Η/Ο Υπάλληλος του Τμήματος                                   ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΜΠΟΣΟΣ                                                                                  

Διοικητικής Υποστήριξης                                                                                                                                  

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της.  

 


