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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 

 
Καλλιθέα, 09/07/2019 
 
Αριθμός απόφασης: 38 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α4 

 
 
 

 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 1604526 
ΦΑΞ                  : 213 1604567 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ 968 Β’/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)». 

δ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική 

Διοικητική Διαδικασία - Ενδικοφανής προσφυγή), καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής και ρύθμιση ζητημάτων 

καταβολής και αναστολής καταβολής του οφειλόμενου ποσού σε περίπτωση άσκησης ενδικοφανούς 

προσφυγής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4.  Την από 12/03/2019 και με αριθμό ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου ........... ενδικοφανή 

προσφυγή του ................. ......................., ΑΦΜ ....................., κατοίκου ....................................., 

οδός .................., κατά: α) της τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Ψυχικού επί της υπ’ αριθμ. πρωτ. ............../2018 τροποποιητικής δήλωσης φόρου εισοδήματος 

οικονομικού έτους 2011 και β) του με αριθμό ειδοποίησης .............. εκκαθαριστικού σημειώματος 

εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 3986/2011 της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, οικονομικού έτους 2011, 

καθώς και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα. 
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5. Το με αριθμό ειδοποίησης .......... εκκαθαριστικό σημείωμα εισφορών και τέλους 

επιτηδεύματος ν. 3986/2011 της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, οικονομικού έτους 2011, του οποίου ζητείται η 

τροποποίηση. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Χολαργού. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α4, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 

της απόφασης. 

 
 Επί της από 12/03/2019 και με αριθμό ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου ........... ενδικοφανούς 

προσφυγής του ....................... ......................, ΑΦΜ ......................., η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα, και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

  
Με την πάροδο απράκτου τριμήνου από την υποβολή στη Δ.Ο.Υ. Ψυχικού της από 

29/11/2018 αίτησης του προσφεύγοντος περί τροποποίησης του από 01/11/2018 και με αριθμό 

ειδοποίησης ............ εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 

3986/2011 της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, οικονομικού έτους 2011, δεν έγινε δεκτό το αίτημά του περί 

διενέργειας νέας εκκαθάρισης ως προς την ειδική εισφορά αλληλεγγύης και επιστροφής του 

αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού αυτής.  

Το ως άνω αίτημα αφορά τη μη προσμέτρηση στον υπολογισμό της ειδικής εισφοράς 

αλληλεγγύης του άρθρου 29 του ν. 3986/2011, του επιδόματος υπηρεσίας αλλοδαπής, ύψους 

58.138,09 ευρώ για το οικονομικό έτος 2011. 

Ο προσφεύγων με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, επί της υπ΄ αριθμ. 

πρωτ. .............../2018 αίτησής του, την ακύρωση του από 01/11/2018 και με αριθμό ειδοποίησης 

.............. εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν.3986/2011 της 

Δ.Ο.Υ. Ψυχικού οικονομικού έτους 2011 και την επιστροφή νομιμοτόκως της αχρεωστήτως 

καταβληθείσας εισφοράς αλληλεγγύης, ποσού 1.970,68 ευρώ, ισχυριζόμενος ότι: 

 Το επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής κατά τη ρητή διάταξη του άρθρου 47 παρ. 3 του Κ.Φ.Ε. 

δεν εμπίπτει στην έννοια του καθαρού εισοδήματος από μισθωτές υπηρεσίες, επομένως 

δεν πρέπει να προσμετρείται στον υπολογισμό της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης. 

 Με βάση την υπ’ αριθμ. 1840/2013 απόφαση που λήφθηκε από την Ολομέλεια του 

Συμβουλίου Επικρατείας η εν λόγω παροχή έχει αποζημιωτικό χαρακτήρα και χορηγείται 

για την κάλυψη δαπανών λόγω αντιμετωπίσεως αυξημένου κόστους ζωής στην αλλοδαπή 

και επομένως δεν επιτρέπεται να υποβάλλεται σε φόρο εισοδήματος αυτοτελώς ή άλλως. 

 Με βάση την υπ’ αριθμ. 4203/2015 απόφαση που λήφθηκε από το Συμβούλιο Επικρατείας 

(Τμήμα Β’ 7μελές) το επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής και ο επ’ αυτού φόρος δεν 

επιτρέπεται να συνυπολογίζεται στην επιμέτρηση της έκτακτης εισφοράς. 
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 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 ο υπόχρεος, εφόσον 

αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση οφείλει 

να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα την επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής 

διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης εντός τριάντα 

(30) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν ή από τη συντέλεση της 

παράλειψης. 

 Επειδή ο προσφεύγων όφειλε να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή κατά του από 01/11/2018 

εκκαθαριστικού σημειώματος, με το οποίο επιβλήθηκε σε βάρος του η ειδική εισφορά αλληλεγγύης, 

μέσα σε τριάντα (30) ημέρες από την ημερομηνία που έλαβε γνώση αυτού και όχι κατά της 

τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης επί της με αριθμ. πρωτ. ............../2018 αίτησής του για 

τροποποίηση του από 01/11/2018 και με αριθμό ειδοποίησης .............. εκκαθαριστικού σημειώματος 

εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 3986/2011, καθώς η τελευταία δεν αποτελεί εκτελεστή πράξη 

και δεν προσβάλλεται παραδεκτά με ενδικοφανή προσφυγή. 

 Επειδή, ωστόσο, στο σώμα της πράξης προσδιορισμού φόρου, εν προκειμένω του από 

01/11/2018 εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 3986/2011 της 

Δ.Ο.Υ. Ψυχικού οικονομικού έτους 2011, δεν αναγράφεται ο χρόνος, ο τόπος και ο τρόπος 

αμφισβήτησης του προσδιορισμού φόρου, όπως οφείλεται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 37 

περ. η του ν. 4174/2013. Συνεπώς ο προσφεύγων δεν ενημερώθηκε για τον ορθό τρόπο άσκησης 

ενδικοφανούς προσφυγής. 

 Επειδή, στα πλαίσια της χρηστής διοίκησης, η Υπηρεσία μας θεωρεί ότι η από 29/11/2018 

αίτηση του προσφεύγοντος προς τη Δ.Ο.Υ. Ψυχικού που υποβλήθηκε εντός της προθεσμίας των 30 

ημερών από την ημερομηνία που έλαβε γνώση του εκκαθαριστικού σημειώματος, με την οποία 

ζητούσε την τροποποίησή του, επέχει θέση ενδικοφανούς προσφυγής και η υπόθεση εξετάζεται στην 

ουσία. 

Επειδή με την υπ' αριθμ. πρωτ. ............/2013 έγγραφη απάντηση του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, απορρίφθηκε η υπ' αριθμ. πρωτ. .............../2013 αίτηση του προσφεύγοντος περί 

τροποποίησης - μερικής ανάκλησης της δήλωσης φόρου εισοδήματος οικονομικού έτους 2011, 

κατά το μέρος φορολογητέας ύλης ποσού 25.193,18 ευρώ, το οποίο αποτελεί το 50% του 

επιδόματος υπηρεσίας αλλοδαπής συνολικού ποσού 58.138,09 ευρώ (25.193,18 + 32.944,91), 

που του χορηγήθηκε κατά το χρονικό διάστημα 01/01/2010-31/12/2010 λόγω υπηρέτησής του 

στην Πρεσβεία της Ελλάδας στη ................. 

Κατά της ως άνω απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, ο προσφεύγων κατέθεσε στο 

Διοικητικό Πρωτοδικείο Αθηνών, την από 22/01/2014 και με γενικό αριθμό κατάθεσης ........./2014 

δικαστική προσφυγή.   

Με τη με αριθμό ............./2018 απόφασή του το Διοικητικό Πρωτοδικείο Αθήνας - Τμήμα 32ο 

Μονομελές έκανε δεκτή την ως άνω δικαστική προσφυγή και διέταξε την διενέργεια νέας 

εκκαθάρισης του οφειλόμενου φόρου εισοδήματος για το οικονομικό έτος 2011 και την επιστροφή 

του φόρου που κατέβαλε αχρεωστήτως και συγκεκριμένα: «….. Αποφαίνεται ότι ποσό επιδόματος 
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υπηρεσίας στην αλλοδαπή ύψους εικοσιπέντε χιλιάδων εκατόν ενενήντα τριών ευρώ και δεκαοκτώ 

λεπτών (25.193,18), που καταβλήθηκε στον προσφεύγοντα κατά τη χρήση 2010 (οικ. έτος 2011) 

δεν υπόκειται σε φόρο εισοδήματος. Διατάσσει τη διενέργεια από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. 

Ψυχικού νέας εκκαθάρισης του οφειλόμενου από τον προσφεύγοντα φόρου εισοδήματος για το 

οικονομικό έτος 2011 και την επιστροφή σ’ αυτόν του φόρου που παρακρατήθηκε αχρεωστήτως, 

νομιμοτόκως από την κατάθεση της ένδικης προσφυγής…….» 

Στη συνέχεια η Δ.Ο.Υ. Ψυχικού σε εκτέλεση της ως άνω απόφασης του Μονομελούς Διοικητικού 

Πρωτοδικείου Αθήνας διενήργησε νέα εκκαθάριση του φόρου εισοδήματος, οικονομικού έτους 

2011, με την έκδοση του από 01/11/2018 με αριθμ. ειδοποίησης ............. εκκαθαριστικού 

σημειώματος φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων. Επιπλέον προέβη σε επαναϋπολογισμό 

της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης άρθρου 29 ν. 3986/2011, με την έκδοση του  από 01/11/2018 

και με αριθμό ειδοποίησης .............. εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους 

επιτηδεύματος ν. 3986/2011 της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού οικονομικού έτους 2011, για την επιμέτρηση της 

οποίας προσμετρήθηκε το συνολικό ποσό του επιδόματος αλλοδαπής ύψους 58.138,09 ευρώ, αντί 

για το μέρος αυτού που είχε δηλωθεί κατά την αρχική εκκαθάριση της ειδικής εισφοράς, ποσού 

25.193,18 ευρώ. 

 Επειδή στις διατάξεις του άρθρου 19 του ν. 4174/2013 ορίζεται: 

«1. Αν ο φορολογούμενος διαπιστώσει, ότι η φορολογική δήλωση που υπέβαλε στη Φορολογική 

Διοίκηση περιέχει λάθος ή παράλειψη, υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική φορολογική 

δήλωση. 

……….. 

3.α. Τροποποιητική φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την κοινοποίηση του 

προσωρινού προσδιορισμού του φόρου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την παραγραφή του 

δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης. 

 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 72 παρ. 11 του ν. 4174/2013: 

«11. Διατάξεις περί παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου και 

πράξεις προσδιορισμού φόρου, τελών, εισφορών, προστίμων, προϊσχύουσες του άρθρου 36 του 

Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, εξακολουθούν να έχουν εφαρμογή για τις χρήσεις, τις 

περιόδους, τις υποθέσεις και τις φορολογικές υποχρεώσεις τις οποίες αφορούν. Κατ’ εξαίρεση, οι 

διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 36 εφαρμόζονται και για περιπτώσεις φοροδιαφυγής, η 

οποία διαπράχθηκε πριν την εφαρμογή του Κώδικα, εάν, κατά τη θέση αυτού σε ισχύ, το δικαίωμα 

του Δημοσίου δεν έχει παραγραφεί. Όπου σε κείμενες διατάξεις ουσιαστικού φορολογικού δικαίου, 

που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, προβλέπεται 

προθεσμία παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου, πράξεις 

προσδιορισμού φόρου, τελών, εισφορών, πράξεις επιβολής προστίμων και κάθε άλλη συναφή 

πράξη, η παραγραφή διακόπτεται με την έκδοσή τους. Η διάταξη του προηγούμενου εδαφίου 

εφαρμόζεται και σε εκκρεμείς δικαστικές υποθέσεις, οι οποίες δεν έχουν συζητηθεί κατά τη 

δημοσίευση του παρόντος νόμου σε πρώτο βαθμό.» 
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 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 84 παρ. 1 του ν. 2238/1994, όπως ίσχυε για 

το κρινόμενο οικονομικό έτος:   

 «1. Η κοινοποίηση φύλλου ελέγχου, κατά τις διατάξεις του άρθρου 69, δεν μπορεί να γίνει μετά την 

πάροδο πενταετίας από το τέλος του έτους μέσα στο οποίο λήγει η προθεσμία για την επίδοση της 

δήλωσης. Το δικαίωμα του Δημοσίου για επιβολή του φόρου παραγράφεται μετά την πάροδο της 

πενταετίας.» 

 Επειδή εξάλλου με την ΠΟΛ. 1174/14.7.2014, σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ. (ν.4174/2013), διευκρινίστηκε ότι: 

«1. Με την παράγραφο 25 του άρθρου 72 του ν.4172/2013 ορίζεται ότι από την έναρξη ισχύος του 

ν.4172/2013 παύουν να ισχύουν οι διατάξεις του ν.2238/1994 (Α΄ 151), συμπεριλαμβανομένων και 

όλων των κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων που έχουν εκδοθεί κατ΄ εξουσιοδότηση αυτού του 

νόμου. Επομένως, οι διατάξεις του άρθρου 61 του ν.2238/1994 περί ανακλητικών δηλώσεων 

φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων και οι διατάξεις του άρθρου 62 του ν.2238/1994 περί 

συμπληρωματικών δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων δεν έχουν πλέον 

εφαρμογή από 1.1.2014. 

2. Οπότε, οι δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του 

άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ. (ν.4174/2013) , όταν διαπιστωθεί από τον φορολογούμενο ότι περιέχουν 

λάθη ή παραλείψεις, πρέπει από την έναρξη ισχύος του Κ.Φ.Δ. (ν.4174/2013), ήτοι από 1.1.2014 

και μετά να τροποποιούνται με την υποβολή τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης. Με την 

παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι αν ο φορολογούμενος υποβάλει τροποποιητική 

φορολογική δήλωση εντός της προθεσμίας υποβολής της αρχικής φορολογικής δήλωσης, τότε και 

η τροποποιητική φορολογική δήλωση επέχει θέση αρχικής δήλωσης και θεωρείται ότι και οι δύο, 

αρχική και τροποποιητική έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα. Επίσης, σύμφωνα με την παράγραφο 3 

του ίδιου άρθρου, η υποβολή των τροποποιητικών φορολογικών δηλώσεων πρέπει να γίνεται 

οποτεδήποτε μέχρι την έκδοση εντολής ελέγχου από τη φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την 

παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης με όλες 

τις συνέπειες περί εκπρόθεσμης δήλωσης. 

3. Κατόπιν των ανωτέρω, οι εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος 

φυσικών προσώπων παρελθόντων ετών (οικ. ετών 2013 και προηγούμενα), μπορούν να 

υποβληθούν μέσα στη προθεσμία που ορίζεται με τις διατάξεις του άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ. 

(ν.4174/2013). Για τις δηλώσεις αυτές θα επιβάλλονται οι ανάλογες κυρώσεις που προβλέπονται 

από τον Κ.Φ.Δ. (ν.4174/2013)……» 

 Επειδή, με την ΠΟΛ. 1172/14-11-2017 Εγκύκλιο Διαταγή του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. με 

θέμα «Διευκρινίσεις σχετικά με την προθεσμία υποβολής τροποποιητικών δηλώσεων του άρθρου 

19 του ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) και την έναρξη της προθεσμίας για την παραγραφή της αξίωσης 

επιστροφής φόρου σε περίπτωση υποβολής τροποποιητικής δήλωσης», διευκρινίζονται τα 

ακόλουθα: 

«1. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 19 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Κ.Φ.Δ., 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=670A3CF4572C6550.3C56494727F4C0&version=2018/12/24
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=670A3CF4572C6550.1D031AEA53&version=2013/07/23
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D2510C09ACCA3910.1D031AEA53&version=1994/09/16
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D2510C09ACCA3910.265E0CC68578&version=2013/05/09
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D2510C09ACCA3910.27257B7DE1D8&version=2013/07/12
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.29560BF945E0&version=2018/01/17
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.29560BF945E0&version=2018/01/17
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.287ED1967B20&version=2018/01/17
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.287ED1967B20&version=2018/01/17
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
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ν.4174/2013, Α' 170), αν ο φορολογούμενος διαπιστώσει ότι η φορολογική δήλωση που υπέβαλε 

στη Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή παράλειψη, υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική 

φορολογική δήλωση (παρ.1). Αν ο φορολογούμενος υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση 

εντός της προθεσμίας υποβολής της αρχικής φορολογικής δήλωσης, τότε και η τροποποιητική 

φορολογική δήλωση επέχει θέση αρχικής δήλωσης και θεωρείται ότι και οι δύο, αρχική και 

τροποποιητική έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα (παρ.2). Τροποποιητική φορολογική δήλωση 

υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την έκδοση εντολής ελέγχου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι 

την παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης με 

όλες τις συνέπειες περί εκπρόθεσμης δήλωσης (παρ.3). 

2.Οι προθεσμίες παραγραφής της προηγούμενης παραγράφου ορίζονται στις διατάξεις της 

παραγράφου 1 του άρθρου 36 του Κ.Φ.Δ., σύμφωνα με τις οποίες η Φορολογική Διοίκηση μπορεί 

να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός 

πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης. 

3. Στις διατάξεις του άρθρου 72 του Κ.Φ.Δ. ορίζεται, μεταξύ άλλων, στη μεν παράγραφο 11 ότι 

διατάξεις περί παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου και 

πράξεις προσδιορισμού φόρου, τελών, εισφορών, προστίμων, προϊσχύουσες του άρθρου 36 του 

ίδιου Κώδικα, εξακολουθούν να έχουν εφαρμογή για τις χρήσεις, τις περιόδους, τις υποθέσεις και 

τις φορολογικές υποχρεώσεις τις οποίες αφορούν, στη δε παράγραφο 43 ότι, εφόσον με την 

υποβολή τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης ή με αυτοτελές αίτημα ή καθ' οιονδήποτε άλλο 

τρόπο, που αφορά φορολογικό έτος, διαχειριστική περίοδο ή φορολογική υπόθεση, μέχρι την 

έναρξη ισχύος του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, προβάλλεται αξίωση επιστροφής φόρου, για 

τα σχετικά με την παραγραφή, εφαρμόζονται τα ισχύοντα μέχρι τον χρόνο έναρξης ισχύος του 

Κώδικα. 

4. Στο άρθρο 61 παρ.4 του ν.2238/1994 (Α'151), ο οποίος ίσχυε για εισοδήματα που αποκτώνται 

και για δαπάνες που πραγματοποιούνται έως και 31-12-2013, ορίζονται τα εξής: «Η δήλωση 

αποτελεί δεσμευτικό τίτλο για το φορολογούμενο. Μπορεί όμως, για λόγους συγγνωστής πλάνης, 

να την ανακαλέσει εν όλω ή εν μέρει [...] Ανάκληση δήλωσης με σκοπό την ανατροπή οριστικής και 

αμετάκλητης φορολογικής εγγραφής είναι ανεπίτρεπτη». Εξάλλου, το άρθρο 84 του ίδιου Κώδικα 

ορίζει στην παράγραφο 1 ότι «Η κοινοποίηση φύλλου ελέγχου [...] δεν μπορεί να γίνει μετά την 

πάροδο πενταετίας από το τέλος του έτους μέσα στο οποίο λήγει η προθεσμία για την επίδοση της 

δήλωσης. Το δικαίωμα του Δημοσίου για επιβολή του φόρου παραγράφεται μετά την πάροδο της 

πενταετίας» και στην παρ.7, όπως αυτή ίσχυε πριν την αντικατάστασή της με την παράγραφο 15 

του άρθρου 8 του ν.3842/2010 (Α' 58), ότι «Αν υποβληθεί ανακλητική δήλωση ή δήλωση με 

επιφύλαξη, η αξίωση για την επιστροφή του φόρου παραγράφεται μετά τρία (3) έτη από την ημέρα 

της με οποιονδήποτε τρόπο αποδοχής της» και όπως αυτή ισχύει μετά την αντικατάστασή της με 

την παράγραφο 15 του άρθρου 8 του ν.3842/2010 (Α' 58), ότι «Αν υποβληθεί ανακλητική δήλωση ή 

δήλωση με επιφύλαξη, η αξίωση για την επιστροφή του φόρου παραγράφεται μετά τρία (3) έτη από 

την ημέρα της με οποιονδήποτε τρόπο αποδοχής της [...]. Ως προς τα λοιπά θέματα της 
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παραγραφής εφαρμόζονται οι διατάξεις του δημοσίου λογιστικού (ν.2362/1995), όπως εκάστοτε 

ισχύουν». Τέλος, κατά το άρθρο 90 παρ.2 το ν.2362/1995 «Περί Δημοσίου Λογιστικού [...]» (Α' 

247), «Η κατά του Δημοσίου απαίτηση προς επιστροφή αχρεωστήτως ή παρά το νόμο 

καταβληθέντος σ' αυτό χρηματικού ποσού παραγράφεται μετά τρία έτη από της καταβολής [...]». 

5. Σύμφωνα με την, παγιωθείσα πλέον, νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 3458/2001 

επταμ., 4075/ 2012, ΣτΕ 425/2017 επταμ., ΣτΕ 845/2017 -7/2017, ΣτΕ 1751/2017 επταμ.), από το 

συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων του Κ.Φ.Ε., η αξίωση του φορολογουμένου για επιστροφή 

φόρου εισοδήματος που έχει καταβάλλει βάσει δήλωσής του, προϋποθέτει την αντίστοιχη ανάκληση 

της δήλωσης. Η ανάκληση αυτή μπορεί να γίνει είτε εντός του οικονομικού έτους κατά το οποίο 

υποβλήθηκε η δήλωση είτε και μεταγενεστέρως μέχρις όμως του χρόνου εντός του οποίου ήταν 

δυνατή η βεβαίωση του φόρου από τη φορολογική αρχή, δηλαδή εντός του πενταετούς χρόνου 

παραγραφής της σχετικής φορολογικής αξίωσης του Δημοσίου, εκτός εάν οριστικοποιηθεί στο 

μεταξύ η φορολογική εγγραφή. Μόνον δε από την τυχόν αποδοχή της υποβληθείσης εντός της ως 

άνω πενταετίας ανάκλησης, είτε με πράξη της φορολογικής αρχής είτε με απόφαση διοικητικού 

δικαστηρίου, κατόπιν προσφυγής του φορολογουμένου κατά της ρητής, ή σιωπηρής απορρίψεως 

της δηλώσεως ανακλήσεως, καθίσταται αχρεώστητος ο φόρος που καταβλήθηκε με βάση την 

δήλωση και αρχίζει η προβλεπόμενη από το άρθρο 84 παρ. 7 του Κώδικα Φορολογίας 

Εισοδήματος τριετής παραγραφή της αξίωσης επιστροφής του. Συνεπώς, σύμφωνα με τις ίδιες 

αποφάσεις του ΣτΕ, η προμνημονευθείσα διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 90 του 

ν.2362/1995, η οποία προϋποθέτει το αχρεώστητο της καταβολής χρηματικού ποσού στο Δημόσιο, 

δεν έχει πεδίο εφαρμογής ως προς το εντελώς διάφορο ζήτημα του χρόνου εντός του οποίου 

μπορεί να υποβληθεί ανάκληση δήλωσης φόρου εισοδήματος, από την αποδοχή της οποίας και 

μόνον καθίσταται αχρεώστητος ο φόρος, διότι το ζήτημα αυτό ρυθμίζεται αποκλειστικά από τις 

προπαρατεθείσες διατάξεις του Κ.Φ.Ε. 

 Επομένως, κατά τα γενόμενα δεκτά από το ΣτΕ, είναι διάφορο το ζήτημα της πενταετούς 

παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για τον καταλογισμό του φόρου, εντός της οποίας είναι 

δυνατή η υποβολή ανακλητικής δήλωσης, από το ζήτημα της τριετούς παραγραφής της αξίωσης για 

την επιστροφή του φόρου, η οποία προϋποθέτει την υποβολή ανακλητικής δήλωσης  

και αρχίζει από την αποδοχή της ανακλητικής δήλωσης. 

6. Οδηγίες για την υποβολή εκπρόθεσμων ανακλητικών (τροποποιητικών) δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήματος οικονομικών ετών 2013 και προηγούμενων δόθηκαν με την ΠΟΛ.1174/14.7.2014 

εγκύκλιό μας. Ειδικότερα, διευκρινίστηκε ότι, ενόψει του άρθρου 72 παρ.25 του ν.4172/2013 (Α' 

167), οι διατάξεις του άρθρου 61 του ν.2238/1994 περί ανακλητικών δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήματος δεν εφαρμόζονται από την έναρξη της ισχύος του Κ.Φ.Δ. (1-1-2014) και ότι οι 

εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις παρελθόντων ετών (οικονομικών ετών 2013 και 

προηγούμενα) υποβάλλονται μέσα στην προθεσμία των διατάξεων του άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ. 

7. Άλλωστε, με την ΠΟΛ.1114/22.7.2016, με την οποία έγινε αποδεκτή η υπ' αριθμ. 14/2016 

γνωμοδότηση του Ν.Σ.Κ., κρίθηκε, μεταξύ άλλων, ότι η τροποποιητική δήλωση του άρθρου 19 του 
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ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) περιλαμβάνει τόσο τη συμπληρωματική όσο και την ανακλητική δήλωση των 

άρθρων 62 παρ.1 και 61 παρ.4 του ν.2238/1994 και ότι η προθεσμία για την υποβολή της 

τροποποιητικής δήλωσης του άρθρου 19 του ν.4174/2013 εφαρμόζεται μόνο όταν αυτή λειτουργεί 

ως ανακλητική. 

8. Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, για τις τροποποιητικές δηλώσεις φόρου εισοδήματος που 

υποβάλλονται από 1-1-2014 και μετά, ανεξάρτητα εάν αφορούν χρήσεις πριν ή μετά την έναρξη 

ισχύος του Κ.Φ.Δ., ισχύουν τα αναφερόμενα στην παράγραφο 3 της ΠΟΛ.1174/14.7.2014 

εγκυκλίου μας ως προς την προθεσμία υποβολής αυτών, ήτοι πέντε έτη από τη λήξη του έτους 

εντός το οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής (αρχικής) δήλωσης. Από την με οποιονδήποτε τρόπο 

αποδοχή της ως άνω τροποποιητικής δήλωσης άρχεται η προβλεπόμενη προθεσμία παραγραφής 

της αξίωσης επιστροφής φόρου, η οποία, για εισοδήματα των χρήσεων μέχρι 31-12-2013, είναι 

τριετής (παρ. 7 άρθρου 84 ν. 2238/1994). 

9. Από την έκδοση της παρούσας παύουν να ισχύουν τυχόν αντίθετες οδηγίες που έχουν δοθεί με 

προηγούμενες διαταγές και έγγραφα της Φορολογικής Διοίκησης (ενδεικτικά ΠΟΛ.1147/29.9.2016, 

ΠΟΛ.1161/1.11.2016, ΠΟΛ.1190/15.12.2016 και με αριθμ. πρωτ. ΔΕΑΦ Α 1053834 ΕΞ 

2017/5.4.2017 διευκρινιστικό έγγραφο σχετικά με τη φορολογική μεταχείριση αποδοχών δικαστικών 

λειτουργών και λειτουργών του Ν.Σ.Κ. και την εκκαθάριση των τροποποιητικών φορολογικών τους 

δηλώσεων, καθώς και το με αριθμ. πρωτ. Δ12Α 1000840 ΕΞ 2014/30.12.2014 διευκρινιστικό 

έγγραφο σχετικά με την εφαρμογή της ΠΟΛ.1234/27.10.2014), ως προς τα φορολογικά έτη για τα 

οποία δύνανται να υποβληθούν εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις, επισημαίνοντας ότι 

εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος υποβάλλονται μέσα σε πέντε έτη 

από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής (αρχικής) δήλωσης και η 

τριετής προθεσμία παραγραφής της αξίωσης επιστροφής του φόρου αρχίζει από την με 

οποιονδήποτε τρόπο αποδοχή τους.» 

Επειδή, με τις  διατάξεις της παρ. 43 του άρθρου 72 (το άρθρο 66 αναριθμήθηκε σε 

άρθρο 72 με το άρθρο 8 του ν. 4337/2015)  του ν. 4174/2013, όπως προστέθηκε με την υποπαρ. 

Δ2 περ. 21 άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014, ορίζεται ότι: «Εφόσον με την υποβολή 

τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης ή με αυτοτελές αίτημα ή καθ΄ οιονδήποτε άλλο τρόπο, που 

αφορά φορολογικό έτος, διαχειριστική περίοδο ή φορολογική υπόθεση, μέχρι την έναρξη ισχύος 

του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, προβάλλεται αξίωση επιστροφής φόρου, για τα σχετικά με 

την παραγραφή, εφαρμόζονται τα ισχύοντα μέχρι τον χρόνο έναρξης ισχύος του Κώδικα». 

Επειδή ως προς την παραγραφή της αξίωσης κατά του Δημοσίου για την επιστροφή του 

φόρου εισοδήματος, σύμφωνα με την, παγιωθείσα πλέον, νομολογία του Συμβουλίου της 

Επικρατείας (3458/2001 επταμ., 4075/2012, 425/2017 επταμ., 845-7/2017, 1751/2017 επταμ., 

1440/2018 επταμ.) και τη σχετική εγκ. ΠΟΛ. 1172/2017, με την οποία υιοθετήθηκε η ανωτέρω 

νομολογία από τη Διοίκηση, η αξίωση του φορολογουμένου για επιστροφή φόρου εισοδήματος 

που έχει καταβάλλει βάσει δήλωσής του, προϋποθέτει την αντίστοιχη ανάκληση της δήλωσης. Η 

ανάκληση αυτή μπορεί να γίνει είτε εντός του οικονομικού έτους κατά το οποίο υποβλήθηκε η 
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δήλωση είτε και μεταγενεστέρως μέχρις όμως του χρόνου εντός του οποίου ήταν δυνατή η 

βεβαίωση του φόρου από τη φορολογική αρχή, δηλαδή εντός του πενταετούς χρόνου 

παραγραφής της σχετικής φορολογικής αξίωσης του Δημοσίου, εκτός εάν οριστικοποιηθεί στο 

μεταξύ η φορολογική εγγραφή.  

Επειδή ενόψει των ανωτέρω συνάγεται ότι, όπως έχει γίνει παγίως δεκτό για την 

επιστροφή του φόρου εισοδήματος, για την ταυτότητα του νομικού λόγου θα πρέπει να γίνει δεκτό 

ότι η αξίωση του φορολογούμενου για την επιστροφή της κατ’ άρθρο 29 ν. 3986/2011 ειδικής 

εισφοράς αλληλεγγύης των διαχειριστικών χρήσεων 2010-2013, την οποία έχει καταβάλει βάσει 

δήλωσής του, προϋποθέτει την αντίστοιχη ανάκληση (άλλως τροποποίηση) της δήλωσής του. Η 

ανάκληση αυτή (άλλως τροποποίηση) μπορεί να γίνει οποτεδήποτε εντός του πενταετούς χρόνου 

παραγραφής της σχετικής φορολογικής αξίωσης του Δημοσίου (άρθρο 84 ν. 2238/1994), εκτός εάν 

οριστικοποιηθεί στο μεταξύ η φορολογική εγγραφή.  

Επειδή, εν προκειμένω, ο προσφεύγων με την υπ’ αριθμ. .............../2011 αρχική δήλωση 

φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 2011, είχε δηλώσει στο ΚΩΔ. 301 (άθροισμα καθαρών 

ποσών από μισθούς, ημερομίσθια κλπ.) του εντύπου Ε1 της ως άνω δήλωσης ποσό 46.706,80 

ευρώ που αφορά: α) μισθούς ημεδαπής ποσού 21.513,62 ευρώ και β) το 50% του επιδόματος 

αλλοδαπής ποσού 25.193,18 ευρώ. Το ποσό αυτό προσμετρήθηκε κατά τον υπολογισμό της 

ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης άρθρου 29 ν. 3986/2011 και με βάση το από 31/10/2011 αρχικό 

εκκαθαριστικό σημείωμα εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 3986/2011 της Γ.Γ.Π.Σ. 

οικονομικού έτους 2011, προέκυψε συνολικό ποσό οφειλής 956,94 ευρώ. 

Επειδή, εν προκειμένω, ο προσφεύγων, προκειμένου να μην επιμετρηθεί, μεταξύ άλλων, 

το ποσό των 25.193,18 ευρώ στον υπολογισμό της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης, υπέβαλε αίτημα 

περί τροποποίησης της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 2011 την 

29/11/2018, ήτοι μετά την πάροδο πέντε ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η 

προθεσμία υποβολής (αρχικής) δήλωσης και συνεπώς έχουν εφαρμογή ως προς αυτό οι πιο 

πάνω αναφερόμενες διατάξεις και οδηγίες και το αίτημά του δεν μπορεί να γίνει αποδεκτό. 

Επειδή το Διοικητικό Πρωτοδικείο Αθήνας - Τμήμα 32ο Μονομελές, με τη με αριθμό 

16261/2018 απόφασή του, έκανε δεκτή τη δικαστική προσφυγή του προσφεύγοντος και διέταξε την 

διενέργεια νέας εκκαθάρισης του οφειλόμενου φόρου εισοδήματος για το οικονομικό έτος 2011 και 

την επιστροφή του φόρου που κατέβαλε αχρεωστήτως όσον αφορά το ποσό επιδόματος 

υπηρεσίας στην αλλοδαπή ύψους 25.193,18 ευρώ. 

Επειδή η Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, σε εκτέλεση της ως άνω απόφασης του Μονομελούς Διοικητικού 

Πρωτοδικείου Αθήνας, διενήργησε νέα εκκαθάριση του φόρου εισοδήματος οικονομικού έτους 

2011, ωστόσο προέβη και σε επαναϋπολογισμό της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης άρθρου 29 

ν.3986/2011, λαμβάνοντας υπόψη κατά τον επαναϋπολογισμό όχι μόνο το ποσό των 25.193,18 

ευρώ που είχε δηλώσει ο προσφεύγων στη δήλωση φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 

2011, αλλά το συνολικό ποσό του επιδόματος αλλοδαπής, ύψους 58.138,09 ευρώ (25.193,18 + 

32.944,91). Στη συνέχεια η εν λόγω Δ.Ο.Υ. εξέδωσε το από 01/11/2018 και με αριθμό ειδοποίησης 
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............. εκκαθαριστικό σημείωμα εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν. 3986/2011, χωρίς να έχει 

δικαίωμα να προβεί στην έκδοσή του, καθόσον η παραπάνω απόφαση του Μονομελούς 

Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών έκρινε την αντιμετώπιση του ποσού των 25.193,18 ευρώ (μέρος 

του επιδόματος αλλοδαπής) ως προς το φόρο εισοδήματος και όχι την επιμέτρησή του στην 

εισφορά αλληλεγγύης.  

 
 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Τη μερική αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 12/03/2019 και με αριθμό ηλεκτρονικού 

πρωτοκόλλου ............... ενδικοφανούς προσφυγής του ...................... ............................, ΑΦΜ 

......................... και συγκεκριμένα: 

- Την αποδοχή αυτής ως προς τη μη επιβολή της κατ’ άρθρο 29 ν. 3986/2011 ειδικής εισφοράς 

αλληλεγγύης στο ποσό του 32.944,91 ευρώ του επιδόματος αλλοδαπής και την ακύρωση του με 

αριθμό ειδοποίησης ................. εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους επιτηδεύματος 

ν.3986/2011 της Δ.Ο.Υ. Ψυχικού, οικονομικού έτους 2011. 

- Την απόρριψη αυτής ως προς τη μη επιβολή της κατ’ άρθρο 29 ν. 3986/2011 ειδικής εισφοράς 

αλληλεγγύης στο ποσό του 25.193,18 ευρώ του επιδόματος αλλοδαπής 

 

 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο.  

 

  

 Ακριβές Αντίγραφο 

 
Με εντολή του Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 

 

Η Υπάλληλος του Τμήματος 

 Διοικητικής Υποστήριξης 

H Προϊσταμένη του Τμήματος 

Επανεξέτασης Α4 

ΜΠΑΛΩΜΕΝΟΥ ΘΕΟΔΩΡΑ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 


