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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 
 

Θεσσαλονίκη 11/6/2019 

Αριθμός απόφασης: 1565 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ – Επανεξέτασης 

Πληροφορίες  : Κ. Μαβινίδου 

  

Ταχ. Δ/νση      : Εγνατία 45 

Ταχ. Κώδικας : 54630 – Θεσ/νικη 

Τηλέφωνο       : 2313-333245 

ΦΑΞ                  : 2313-333258   

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/27-4-2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-4-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 14/2/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………….. ενδικοφανή προσφυγή του 

………….., ΑΦΜ ………….., κατοίκου Κομοτηνής, επί της οδού ………….., Τ.Κ. 69100, κατά της με 

αρ. …………../24-12-2018 Πράξης Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής 

και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5.      Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Την από 21/2/2019 έκθεση απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής. 
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7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α7’ - Επανεξέτασης της Υπηρεσίας 

μας όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 Επί της από 14/2/2019 και  με αριθμό πρωτοκόλλου …………..ενδικοφανούς προσφυγής του 

………….., ΑΦΜ ………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων 

της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 Με την υπ’ αριθ. …………../24-12-2018 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου 

φορολογικού έτους 2018 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής, επιβλήθηκε σε βάρος του 

προσφεύγοντος πρόστιμο ποσού 500,00 €, λόγω έκδοσης ανακριβούς φορολογικού αρχείου 

(Α.Π.Υ.) με αποκρυβείσα αξία 185,00 € για πράξη που δεν επιβαρύνεται με Φ.Π.Α., κατά παράβαση 

των άρθρων 12 και 13 του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 54 παρ. 1 

περ. ιε’ και παρ. 2 περ. η’ του Ν.4174/2013. 

 Δυνάμει της με αρ. …………../24-10-2018 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

Κομοτηνής, διενεργήθηκε, κατόπιν καταγγελίας, μερικός επιτόπιος έλεγχος εφαρμογής των 

διατάξεων του Ν.4308/2014 στην επιχείρηση του προσφεύγοντα με αντικείμενο εργασιών 

«Δραστηριότητες μηχανικών και συναφείς δραστηριότητες παροχής τεχνικών συμβουλών». 

Σύμφωνα με την με αρ. πρωτ. …………../4-10-2018 καταγγελία του ………….., που έκανε για 

λογαριασμό του πεθερού του ………….., ο προσφεύγων ανέλαβε την τακτοποίηση του στάβλου του 

…………..με την υπαγωγή του στη ρύθμιση περί αυθαιρέτων, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

Ν.4495/2017 και εισέπραξε το ποσό των 800,00 € χωρίς να εκδώσει απόδειξη. Από τον 

διενεργηθέντα έλεγχο της Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής στα βιβλία και στοιχεία της επιχείρησης του 

προσφεύγοντος διαπιστώθηκε ότι ο προσφεύγων εξέδωσε την με αρ. 179/28-9-2018 Απόδειξη 

Παροχής Υπηρεσιών προς τον ………….., αξίας 300,00 €. Ακολούθως, ο έλεγχος καταλόγισε στον 

προσφεύγοντα πρόστιμο για την έκδοση ανακριβούς φορολογικού στοιχείου με αποκρυβείσα αξία 

500,00 €. Στη συνέχεια και κατόπιν του με αρ. …………../2018 Σημειώματος διαπιστώσεων, ο 

προσφεύγων προσκόμισε στοιχεία με τα οποία απέδειξε ότι πλήρωσε για λογαριασμό του 

καταγγέλλοντα το ποσό των 315,00 €, προκειμένου να υπαχθεί στη ρύθμιση αυθαιρέτων του 

Ν.4495/2017 και έτσι η αποκρυβείσα αξία μειώθηκε στο ποσό των 185,00 € και εκδόθηκε η 

προσβαλλόμενη πράξη. 

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της παραπάνω 

Πράξης Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ Κομοτηνής, αρνούμενος την 

καταλογιζόμενη παράβαση, διότι ισχυρίζεται ότι για τις ανωτέρω εργασίες εξέδωσε την με αρ. 

179/28-9-2018 Α.Π.Υ. για αμοιβή αξίας 300,00 €, όπως αυτή συμφωνήθηκε με το από 4/12/2017 

ιδιωτικό συμφωνητικό που υπέγραψε με τον καταγγέλλοντα.    
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 Επειδή στο άρθρο 5 του Ν.4308/2014 ορίζεται : «5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που 

αφορά την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά 

εκδίδονται είτε από την οντότητα είτε από τους συναλλασσόμενους με αυτήν είτε από τρίτους, σε 

έντυπη ή σε ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά α-

ναφέρουν όλες τις απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή 

γεγονότος, και σε κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος. […] 

7. Η οντότητα εφαρμόζει κατάλληλες κατά την κρίση της δικλίδες για: 

α) Τη διασφάλιση ότι υπάρχει αξιόπιστη και ελέγξιμη αλληλουχία τεκμηρίων (ελεγκτική αλυσίδα) για 

κάθε συναλλαγή ή γεγονός, από το χρόνο που προέκυψαν μέχρι το διακανονισμό τους. 

β) Τη δημιουργία αξιόπιστης και ελέγξιμης αλληλουχίας τεκμηρίων, που διασφαλίζει την ευχερή 

συσχέτιση των συναλλαγών και άλλων γεγονότων με τα λογιστικά αρχεία και τις χρηματοοικονομικές 

καταστάσεις. 

γ) Την επίτευξη εύλογης διασφάλισης ως προς την αυθεντικότητα των παραστατικών (τεκμηρίων) της 

προηγούμενης παραγράφου και την ακεραιότητα του περιεχομένου τους, με σκοπό την επιβεβαίωση 

της προέλευσης αυτών και την τεκμηρίωση της συναλλαγής». 

 Επειδή στο άρθρο 11 του Ν.4308/2014 ορίζεται : «1. Η υποχρέωση έκδοσης τιμολογίου 

γεννάται κατά το χρόνο που πραγματοποιείται η αποστολή ή παράδοση των αγαθών ή των 

υπηρεσιών. 2. Ο χρόνος έκδοσης τιμολογίου καθορίζεται ως εξής: α) Σε περίπτωση πώλησης 

αγαθών ή παροχής υπηρεσιών, τιμολόγιο εκδίδεται το αργότερο μέχρι τη 15η ημέρα του επόμενου 

μήνα της παράδοσης ή αποστολής αγαθών ή της ολοκλήρωσης της υπηρεσίας, κατά περίπτωση. 

β) Σε περίπτωση συνεχιζόμενης παροχής αγαθών, υπηρεσίας ή κατασκευής έργου, το τιμολόγιο 

εκδίδεται μέχρι τη 15η ημέρα του επόμενου μήνα από την περίοδο στην οποία μέρος της σχετικής 

αμοιβής καθίσταται απαιτητό για τα αγαθά ή τις υπηρεσίες που έχουν παρασχεθεί ή το μέρος του 

έργου που έχει ολοκληρωθεί. …».  

 Επειδή στο άρθρο 39 του Ν.2859/2000 ορίζεται : «1. Δύνανται να απαλλάσσονται από την 

υποχρέωση υποβολής δήλωσης και καταβολής του φόρου υποκείμενοι, οι οποίοι, κατά το 

προηγούμενο φορολογικό έτος, πραγματοποίησαν παραδόσεις αγαθών και παροχές υπηρεσιών 

κατά την έννοια του άρθρου 2, χωρίς το φόρο προστιθέμενης αξίας, αξίας μέχρι δέκα χιλιάδες 

(10.000) ευρώ. Δεν λαμβάνονται υπόψη για τον προσδιορισμό της αξίας αυτής οι μεταβιβάσεις 

ενσώματων ή άυλων αγαθών επένδυσης, καθώς και οι απαλλασσόμενες πράξεις χωρίς δικαίωμα 

έκπτωσης. Επίσης, δύνανται να απαλλάσσονται από την υποχρέωση υποβολής δήλωσης και 

καταβολής του φόρου υποκείμενοι κατά το χρόνο έναρξης των εργασιών τους. […] 

10. Οι υποκείμενοι της παραγράφου 1, στις περιπτώσεις που σύμφωνα με τις διατάξεις της κείμενης 

νομοθεσίας έχουν υποχρέωση έκδοσης φορολογικών στοιχείων, αναγράφουν σε αυτά την ένδειξη 
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"χωρίς φόρο προστιθέμενης αξίας-απαλλαγή μικρών επιχειρήσεων" και δεν δικαιούνται να εκπέσουν 

το φόρο των εισροών τους. 

11. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων ρυθμίζεται κάθε αναγκαίο θέμα για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος 

άρθρου». 

Επειδή στο άρθρο 54 του Ν.4174/2013 ορίζεται : «1. Για καθεμία από τις παρακάτω 

παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει 

αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του: […] 

ιε) δεν εκδίδει λογιστικά αρχεία ή εκδίδει ή λαμβάνει ανακριβή λογιστικά αρχεία (παραστατικά), για 

πράξεις που δεν επιβαρύνονται με Φ.Π.Α., […] 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: […] 

η) πεντακόσια (500) ευρώ, ανά φορολογικό έλεγχο, σε περίπτωση που ο φορολογούμενος είναι 

υπόχρεος τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος, και χίλια (1.000) ευρώ, ανά φορολογικό 

έλεγχο, αν ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης διπλογραφικού λογιστικού συστήματος στις 

περιπτώσεις ιε΄ και ιστ΄ της παραγράφου 1,…». 

Επειδή, στην υπό κρίση περίπτωση, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην από 24/12/2018 

έκθεση ελέγχου, στις 24/10/2018, ημέρα Τετάρτη και ώρα 12:10, συνεργείο ελέγχου της Δ.Ο.Υ. 

Κομοτηνής, κατόπιν της προαναφερόμενης καταγγελίας, διενήργησαν έλεγχο για την εφαρμογή των 

διατάξεων του Ν. 4308/2014 (ΕΛΠ) στην επιχείρηση του προσφεύγοντα. Από τον έλεγχο που έγινε 

διαπιστώθηκε ότι είχε εκδοθεί η υπ’ αριθ. 179/28-9-2018 ανακριβής Απόδειξη Παροχής Υπηρεσιών 

προς τον ………….., αξίας 300,00 € (χωρίς Φ.Π.Α. βάσει του άρθρου 39 του Ν.2859/00), με 

αποκρυβείσα αξία 500,00 €.  

Μετά το πέρας του ελέγχου συντάχθηκε και επιδόθηκε στον προσφεύγοντα το με αρ. 

…………../2018 Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου – Κλήση σε Ακρόαση και ο Προσωρινός 

Προσδιορισμός προστίμου. Ο προσφεύγων ανταποκρίθηκε στην κλήση προς ακρόαση και 

υπέβαλλε εγγράφως τις απόψεις του προσκομίζοντας παράλληλα, μεταξύ άλλων, το ειδικό έντυπο 

πληρωμής για ρύθμιση αυθαιρέτων υπέρ ΤΕΕ, ποσού 15,00 € και το ειδικό έντυπο πληρωμής για 

ρύθμιση αυθαιρέτων υπέρ Τ.Υ.Ρ.Α. ποσού 300,00 € για τη δήλωση του ………….., με τα αντίστοιχα 

παραστατικά πληρωμής της Εθνικής Τράπεζας. Κατόπιν των ανωτέρω, ο έλεγχος αποδέχθηκε ότι η 

πληρωμή από τον προσφεύγοντα των 15,00 € και 300,00 € αντίστοιχα έγινε για λογαριασμό του 

καταγγέλλοντα και μείωσε το ποσό της αποκρυβείσας αξίας σε 185,00 €. Ακολούθως εκδόθηκε από 

την αρμόδια Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής η προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου, η οποία και 

κοινοποιήθηκε μαζί με την σχετική έκθεση ελέγχου.  
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Επειδή, η επιβολή του προστίμου δεν καταλείπεται στη διακριτική εξουσία της φορολογικής 

αρχής, αλλά αποτελεί δέσμια ενέργεια, υπό την έννοια ότι η φορολογική αρχή, εφόσον διαπιστώσει 

τη διάπραξη της παράβασης και τη συνδρομή των τασσόμενων από το νόμο προϋποθέσεων, να 

είναι υποχρεωμένη να προβεί στην επιβολή του προστίμου. 

 Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται 

στην από 24/12/2018 έκθεση ελέγχου της Δ.Ο.Υ. Κομοτηνής επί της οποίας εδράζεται η 

προσβαλλόμενη πράξη, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως αιτιολογημένες, η υπό κρίση 

ενδικοφανής προσφυγή πρέπει να απορριφθεί. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 14/2/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

…………..ενδικοφανούς προσφυγής του ………….., ΑΦΜ …………... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση : 

Ε.Λ.Π. 

Φορολογικό έτος 2018 

Ποσό καταλογισμού 500,00 € 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

Ακριβές Αντίγραφο 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς  
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

 

 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 

 


