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ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

               Θεζζαινλίθε, 03/05/2019 

ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ  Αξηζκφο απφθαζεο: 983 

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ 

Σαρ. Γ/λζε : Δγλαηία 45 

Σαρ. Κώδηθαο : 54630 - Θεζζαινλίθε 

Σειέθωλν     : 2313-333267 

ΦΑΞ                : 2313-333258 

E-Mail            : ded.thess@aade.gr 

 

 

ΑΠΟΦΑ΢Η 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27.04.2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/04.03.2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

3. Σελ ππ’ αξηζκ. Γ.Δ.Γ. 1126366/ΔΞ2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/01.09.2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. 

4. Σε κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 07/01/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ……. ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηεο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «............................................................................» 

κε ΑΦΜ ................., θαηά ηεο ππ’ αξηζ. ........./....12.2018 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ 

(άξζξνπ 7 παξ.3 λ.4337/2015) γηα ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 01/01/2012 – 31/12/2012, ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά έγγξαθα. 
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5. Σελ ππ’ αξηζ. ........./....12.2018 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (άξζξνπ 7 παξ.3 

λ.4337/2015) γηα ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 01/01/2012 – 31/12/2012, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε.  

6. Σηο απφςεηο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8 – Δπαλεμέηαζεο, φπσο 

απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

 

Δπί ηεο απφ 07/01/2019 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …… ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «.................................................................................................» κε 

ΑΦΜ ................., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ 

ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 

Με ηελ ππ’ αξηζ. ........./....12.2018 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (άξζξνπ 7 παξ.3 

λ.4337/2015) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, επηβιήζεθε ζηελ πξνζθεχγνπζα, γηα ηε 

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 01/01/2012 – 31/12/2012, πξφζηηκν πνζνχ 6.264,54€, ιφγσ ιήςεο ηξηψλ 

(-3-) εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ζην ζχλνιφ ηνπο, εθδφζεσο 

ηεο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία .............................................................. κε ΑΦΜ ................., 

ζπλνιηθήο θαζαξήο αμίαο 15.661,34€, θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 2, 12 θαη 18 

ηνπ Π.Γ. 186/1992 (Κ.Β.΢.), πνπ επηζχξεη ηελ επηβνιή ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ηελ παξ. 3β ηνπ 

άξζξνπ 7 ηνπ λ.4337/2015 θχξσζεο, ήηνη 15.661,34€ x 40%. 

Ζ αλσηέξσ πξνζβαιιφκελε πξάμε εθδφζεθε βάζεη ηεο απφ 06/12/2018 έθζεζεο 

πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (άξζξνπ 7 παξ.3 λ.4337/2015), θαηφπηλ ειέγρνπ πνπ δηελήξγεζε ε Γ.Ο.Τ. 

ΔΓΔ΢΢Α΢, ζε εθηέιεζε ηεο ππ’ αξ. 1255/15.11.2018 εληνιήο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο. 

 

Ζ πξνζθεχγνπζα, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά λα γίλεη απηή δεθηή θαη 

λα αθπξσζεί ή άιισο λα κεηαξξπζκηζηεί ε πξνζβαιιφκελε πξάμε, πξνβάιινληαο ηνπο 

αθφινπζνπο ηζρπξηζκνχο:  

1. Πιεκκειείο θαη αθπξσηέεο νη πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο ιφγσ ανξηζηίαο ηεο έθζεζεο ειέγρνπ 

θαη έιιεηςεο αηηηνινγίαο. Πιεκκειήο ν έιεγρνο θαη ε θξίζε πεξί εηθνληθφηεηαο ησλ 

ζπλαιιαγψλ. Δπηθνπξηθά, εθαξκνγή ηεο ΠΟΛ. 1021/2018 κε ηελ νπνία έγηλε απνδεθηή απφ 

ηνλ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ ε ππ’ αξηζ. 291/2017 γλσκνδφηεζε ηνπ Ν΢Κ θαη ππαγσγή ζηηο 

επλντθφηεξεο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 35 ηνπ λ.4174/2013 γηα ην ζχλνιν 

ησλ παξαβάζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε.   

2. Παξαβίαζε αξρψλ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
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Δπεηδή, ην άξζξν 23 ηνπ λ.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) νξίδεη φηη: «1. Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη 

ηελ εμνπζία λα επαιεζεχεη, λα ειέγρεη θαη λα δηαζηαπξψλεη ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ππνρξεψζεσλ εθ κέξνπο ηνπ θνξνινγνχκελνπ, ηελ αθξίβεηα ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ πνπ 

ππνβάιινληαη ζε απηήλ θαη λα επηβεβαηψλεη ηνλ ππνινγηζκφ θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ νθεηιφκελνπ 

θφξνπ, δηελεξγψληαο έιεγρν ζε έγγξαθα, ινγηζηηθά ζηνηρεία θαη ζηνηρεία γλσζηνπνηήζεσλ θαη 

παξφκνηεο πιεξνθνξίεο, ζέηνληαο εξσηήζεηο ζηνλ θνξνινγνχκελν θαη ζε ηξίηα πξφζσπα, 

εξεπλψληαο εγθαηαζηάζεηο θαη κέζα κεηαθνξάο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε δηελέξγεηα 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ρξεζηκνπνηψληαο κεζφδνπο 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ Κψδηθα. 2. Ο έιεγρνο εθπιήξσζεο ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ πνπ δηελεξγείηαη απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε είλαη δπλαηφλ λα έρεη ηε κνξθή 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ απφ ηα γξαθεία ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ή επηηφπηνπ θνξνινγηθνχ 

ειέγρνπ: α) Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα δηελεξγεί θνξνινγηθφ έιεγρν απφ ηα γξαθεία ηεο 

κε βάζε ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, δειψζεηο θαη ινηπά έγγξαθα πνπ ππνβάιιεη ν 

θνξνινγνχκελνο, θαζψο θαη έγγξαθα θαη πιεξνθνξίεο πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο ή κε βάζε ηα 

βηβιία θαη ινγηζηηθά αξρεία πνπ πξνζθνκίδνληαη απφ ηνλ θνξνινγνχκελν, θαηφπηλ ζρεηηθνχ 

εγγξάθνπ ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο…». 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 19 παξ. 4 ηνπ λ.2523/1997 νξίδεηαη φηη: «Δηθνληθφ είλαη ην ζηνηρείν 

πνπ εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιφ ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ πξφζσπα δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα 

απφ απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε 

ηνπ επηηεδεχκαηφο ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα, ζχκθσλα κε ηελ 

αλαγξαθφκελε ζην ζηνηρείν δηεχζπλζε, δεκφζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία….». 

Δπεηδή, κε ην άξζξν 18 παξ. 9 ηνπ Π.Γ.186/1992 νξίδεηαη φηη: «Τν βάξνο ηεο απφδεημεο 

ηεο ζπλαιιαγήο θέξεη ηφζνλ ν εθδφηεο, φζνλ θαη ν ιήπηεο ηνπ ζηνηρείνπ, νη νπνίνη δηθαηνχληαη λα 

επηβεβαηψλνπλ ηα αλαγθαία ζηνηρεία ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ απφ ηε δήισζε έλαξμεο εξγαζηψλ ή 

απφ άιιν πξφζθνξν απνδεηθηηθφ ζηνηρείν, επηθπιαζζνκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί θνξνινγηθνχ 

απνξξήηνπ, ηα νπνία νη ζπκβαιιφκελνη ππνρξενχληαη εθαηέξσζελ λα παξέρνπλ, θέξνληαο ν 

θαζέλαο θαη ηελ επζχλε γηα ηελ αθξίβεηα ησλ ζηνηρείσλ πνπ παξέρεη». 

Δπεηδή, ην άξζξν 171 παξ. 1 θαη 4 ηνπ λ.2771/1999 «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο» 

νξίδεη φηη : «1. Τα δεκφζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί απφ ην αξκφδην φξγαλν θαη θαηά ηνπο 

λφκηκνπο ηχπνπο απνηεινχλ πιήξε απφδεημε γηα φζα βεβαηψλεηαη ζε απηά, είηε φηη ελήξγεζε ν 

ζπληάθηεο ηνπο είηε φηη έγηλαλ ελψπηφλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπφδεημε κφλν 

εθφζνλ ηα έγγξαθα απηά πξνζβιεζνχλ σο πιαζηά… 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη 

απφ θνξνινγηθά φξγαλα έρνπλ, εθηφο απφ ηηο αλαθεξφκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο 

ηνπ ειεγρνκέλνπ, ηελ θαηά ηελ παξ. 1 απνδεηθηηθή δχλακε». 
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Δπεηδή, κε ην άξζξν 64 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλφηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ». 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.2690/1999) 

νξίδεηαη φηη: «1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα 

πεξηιακβάλεη ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λφκν πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. 

Η Αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ, εθηφο αλ πξνβιέπεηαη ξεηψο ζην λφκν φηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζψκα ηεο πξάμεο 3. 

Όηαλ ε πξάμε εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξψλνληαη κε πξσηνβνπιία 

ηνπ αξκφδηνπ γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία (βι. Δπακεηλψλδαο Π. ΢πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει. 174), αηηηνινγία είλαη, γεληθά, ε 

αλαθνξά ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο 

εξκελείαο ηνπο, ηεο δηαπίζησζεο φηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο, ελφςεη 

ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη ή επηηξέπεηαη ε έθδνζε ηεο πξάμεο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ, 

ηεο δηαπίζησζεο ηεο ζπλδξνκήο θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ ζρεηηθψλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, 

θαζψο θαη ησλ ζθέςεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ή ηελ άξλεζε ηεο 

έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. ΢ρεηηθφ κε ηελ αηηηνινγία είλαη ην βάξνο ηεο απφδεημεο γηα ηε 

ζπλδξνκή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, πνπ είλαη πξνυπφζεζε ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο (αξ. 17 παξ. 3 ηνπ ΚΓΓηαδ). ΢θνπφο ηεο αηηηνινγίαο είλαη ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο 

ειέγρνπ ηφζν απφ ηνλ δηνηθνχκελν φζν θαη απφ ην δηθαζηήξην, θαηά πφζν ε δηνηθεηηθή πξάμε 

εθδφζεθε γηα εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ή 

δηθαησκάησλ ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη θαηά πφζν είλαη ζχκθσλε ή βξίζθεηαη ζε αξκνλία πξνο ηνπο 

θαλφλεο  δηθαίνπ πνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο. 

Ζ αηηηνινγία ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α) ζαθήο, φηαλ δειαδή θαηαγξάθνληαη κε δηαπγή 

ηξφπν νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, κε κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην 

ζπκπέξαζκά ηεο (΢ηΔ 3692/2001, 4223/2000), β) εηδηθή, φηαλ δειαδή δελ είλαη γεληθή θαη 

αφξηζηε, θαη φια ηα ζηνηρεία ηεο αλαθέξνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πνπ ξπζκίδεηαη κε 

ηελ πξάμε, γ) επαξθήο, φηαλ πεξηέρεη κε ζαθήλεηα φια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε 

λα κελ θαηαιείπνληαη θελά ή ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζφηεηα ηεο θξίζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

΢πγθεθξηκέλα, ην δηνηθεηηθφ φξγαλν εληνπίδεη, εξκελεχεη θαη εθαξκφδεη ηνλ θξίζηκν θαλφλα 

δηθαίνπ (λνκηθφ ζθέινο ηεο πξάμεο, νξζή εξκελεία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, ΢ηΔ 

546/2008), ππαγάγεη δειαδή ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηνλ θαλφλα δηθαίνπ. (Δπγελία 

Πξεβεδνχξνπ, Ζ αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην. Δκβάζπλζε 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Γηάγξακκα). 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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Ζ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο αθνξά ηηο πξάμεηο φισλ ηνπ Λεηηνπξγηψλ ηεο εληαίαο εμνπζίαο 

ηνπ Κξάηνπο θαη επηβεβαηψλεη ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ, δηφηη κφλν κε ηελ 

αηηηνινγία ε δεκφζηα δηνίθεζε εμαλαγθάδεηαη λα απνδείμεη φηη είλαη ακεξφιεπηε θαη ρξεζηή, 

δειαδή φηη ηεξεί ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ ειαηησκαηηθή αηηηνινγία (ειιείπνπζα, αλεπαξθήο, 

πιεκκειήο ή εζθαικέλε) θαζηζηά ηε δηνηθεηηθή πξάμε άθπξε, φπσο θαη ε αφξηζηε αηηηνινγία (΢ηΔ 

277/1996) (Αλαζηάζηνο Σάρνο, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε, 2003, ζει.609-612).  

Δπεηδή, ζηε δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα γίλεηαη κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ 

ζηεξίδνπλ ην ζπκπέξαζκά ηεο (νξηζκέλνο ραξαθηήξαο ηεο αηηηνινγίαο, ΢ηΔ 3692/2001, 

4223/2000). Γελ πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζηελ επαλάιεςε ζηεξεφηππσλ εθθξάζεσλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηνλ λφκν πνπ δηέπεη ηελ ππφζεζε (΢ηΔ 2584/2001) νχηε λα ζηεξίδεηαη ζε 

αληηθαηηθά ζηνηρεία (΢ηΔ 941/1989, Οι 3158/1976). 

Δπεηδή, ελ πξνθεηκέλσ, απφ ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ απφ 09/11/2018 έθζεζε ειέγρνπ 

ηεο Γ.Ο.Τ. Φ.Α.Δ. ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢, νη δηαπηζηψζεηο θαη ην πφξηζκα ηεο νπνίαο απνηεινχλ 

αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο απφ 06/12/2018 έθζεζεο ειέγρνπ Κ.Β.΢. ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢, 

ζεκειηψλεηαη, απνδεηθλχεηαη πιήξσο θαη αηηηνινγείηαη ηφζν ε εηθνληθφηεηα ηεο πεξηγξαθείζαο 

παξερφκελεο ππεξεζίαο ησλ ππφ θξίζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ πνπ έιαβε ε πξνζθεχγνπζα 

απφ ηελ εθδφηξηα ησλ ζηνηρείσλ επηρείξεζε κε ηελ επσλπκία 

.............................................................. κε ΑΦΜ ................., φζν θαη ε απφθξπςε ησλ 

πξαγκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ ιφγσ ηεο νπζηαζηηθήο αδπλακίαο λα θαηαδείμνπλ ην αιεζέο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη λα ηηο δηαθξίλνπλ απφ απηέο ησλ ππεζρεκέλσλ εθπηψζεσλ, φπσο 

απηέο πξνθχπηνπλ απφ ην ζπλαθζέλ ηδησηηθφ ζπκθσλεηηθφ, ζπλνιηθνχ πνζνχ 10.010,90€. 

΢πγθεθξηκέλα, ε πξνζθεχγνπζα έιαβε απφ ηελ αλσηέξσ επηρείξεζε ην ππ’ αξηζ. 194/06.04.2012 

ηηκνιφγην παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζαξήο αμίαο 5.054,00€ γηα ζπκκεηνρή ζε ηειενπηηθή πξνβνιή, 

ην ππ’ αξηζ. 1130/09.07.2012 ηηκνιφγην παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζαξήο αμίαο 634,00€ γηα 

ζπκκεηνρή ζε πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο θαη ην ππ’ αξηζ. 2444/30.10.2012 ηηκνιφγην παξνρήο 

ππεξεζηψλ, θαζαξήο αμίαο 9.973,34€ γηα απιή ηνπνζέηεζε πξντφλησλ ζηα θαηαζηήκαηα. Σα 

πξναλαθεξζέληα θνξνινγηθά ζηνηρεία θξίζεθαλ απφ ηε Γ.Ο.Τ. Φ.Α.Δ. ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 

εηθνληθά ωο πξνο ηελ πεξηγξαθόκελε ζπλαιιαγή αθνχ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ εθδφζεθαλ 

γηα ππεξεζίεο πξνβνιήο ή πξνψζεζεο αιιά πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζνχλ πξνζπκθσλεκέλεο, 

βέβαηεο θαη νξηζηηθέο εθπηψζεηο. Μνινλφηη, ε ειεγθηηθή αξρή γηα ηελ εθδφηξηα ησλ ζηνηρείσλ 

δηελήξγεζε ειεγθηηθέο επαιεζεχζεηο θαη δηαζηαπξψζεηο βάζεη ησλ νπνίσλ έθξηλε ηα 

πξναλαθεξζέληα θνξνινγηθά ζηνηρεία εηθνληθά ωο πξνο ηελ πεξηγξαθόκελε ζπλαιιαγή, ε 

Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ πηνζέηεζε πιήξσο ηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ αξρηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ 

αληηζπκβαιιφκελε επηρείξεζε θαη δίρσο λα πξνβεί ζε πεξαηηέξσ νπζηαζηηθέο ειεγθηηθέο 
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ελέξγεηεο έθξηλε, απζαίξεηα, ζην πφξηζκά ηεο ηα ιεθζέληα θνξνινγηθά ζηνηρεία σο εηθνληθά γηα 

αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ζην ζχλνιφ ηνπο, ρσξίο λα αηηηνινγεί ηελ ελ ιφγσ θξίζε.  

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ λ.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Σε πεξίπησζε 

ακθηζβήηεζεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ν 

θνξνινγνχκελνο ή νπνηνδήπνηε άιιν πξφζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιφγσ ακθηζβήηεζε θέξεη 

ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ». 

Δπεηδή, ε πξνζθεχγνπζα επηβεβαηψλεη ηελ ηέιεζε ηεο παξάβαζεο αλαγξάθνληαο ζηηο 

απφςεηο ηεο φηη δελ κπνξνχζε ζε θακία πεξίπησζε λα αξλεζεί ηνλ ηξφπν έθδνζεο ησλ ππφ 

θξίζε ηηκνινγίσλ γηα ηε ρνξήγεζε ηεο ζπκθσλεζείζαο έθπησζεο, εθφζνλ ηνπο δηαβεβαίσζε ε 

εθδφηξηα ησλ ζηνηρείσλ, φηη είλαη νξζφο, θαζψο κηα ακθηζβήηεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθήο 

ζα ζήκαηλε ιχζε ηεο ζπλεξγαζίαο. 

Δπεηδή, κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ.4337/2015 νξίδεηαη φηη: «Γηα ηηο 

παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κ.Β.Σ. (Π.Γ. 186/1992, Α΄ 84) θαη ηνπ Κ.Φ.Α.Σ. (Ν. 4093/2012, Α΄ 

222), πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ Ν. 

4174/2013 θαη θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ παξφληνο δελ έρνπλ εθδνζεί νη νξηζηηθέο πξάμεηο επηβνιήο 

πξνζηίκσλ, δελ εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.2523/1997, αιιά επηβάιινληαη ηα 

θαησηέξσ πξφζηηκα: α) …. β) Γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνχλ έθδνζε εηθνληθψλ ή ιήςε εηθνληθψλ 

ζηνηρείσλ ή λφζεπζε απηψλ, θαζψο θαη θαηαρψξεζε ζηα βηβιία αγνξψλ ή εμφδσλ ρσξίο 

παξαζηαηηθά, πνζφ ίζν κε ην 40% ηεο αμίαο θάζε ζηνηρείνπ. Δάλ ε αμία ηνπ ζηνηρείνπ είλαη 

κεξηθψο εηθνληθή πνζφ ίζν κε ην 40% ηνπ κέξνπο ηεο εηθνληθήο αμίαο….». 

Δπεηδή, κε ηελ παξάγξαθν 35 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ λ.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) νξίδεηαη φηη: 

«Δμαηξεηηθά νη δηαηάμεηο ηεο ππνπεξίπησζεο δδ΄ ηεο πεξίπησζεο γ΄ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ 

άξζξνπ 55 ηνπ Κψδηθα είλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζηνχλ θαη γηα παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ 

κέρξη ην ρξφλν έλαξμεο ηζρχνο απηνχ, αλεμάξηεηα απφ ην ρξφλν δηαπίζησζήο ηνπο, εθφζνλ ην 

λέν θαζεζηψο ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Κψδηθα επηιεγεί σο επλντθφηεξν απφ ηνλ ππφρξεν, γηα ην 

ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ ίδηα πξάμε ή απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ». 

Δπεηδή, κε ηελ ππνπεξίπησζε δδ΄ ηεο πεξίπησζεο γ΄ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 55 

ηνπ Ν. 4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) εηζήρζε απφ δεκνζηεχζεσο ηνπ λφκνπ (26.07.2013) λέα δηάηαμε γηα 

ηελ επηβνιή θπξψζεσλ επί παξαβάζεσο θνξνδηαθπγήο σο αθνινχζσο: «γ) Σε πεξίπησζε 

έθδνζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή ιήςεο εηθνληθψλ ζηνηρείσλ επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα 

θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. Αλ ε αμία ηνπ 

ζηνηρείνπ είλαη κεξηθψο εηθνληθή, ην σο άλσ πξφζηηκν επηβάιιεηαη γηα ην κέξνο ηεο εηθνληθήο 

αμίαο. Δμαηξεηηθά ζηηο θαησηέξσ πεξηπηψζεηο ην πξφζηηκν ηεο πεξίπησζεο γ΄ κεηψλεηαη σο εμήο: 

αα) …. δδ) Όηαλ ε εηθνληθφηεηα ηνπ ζηνηρείνπ αθνξά ην ραξαθηεξηζκφ ηεο αλαγξαθείζαο 

ζπλαιιαγήο, ε νπνία απνδεηθλχεηαη φηη αθνξά άιιε ππνθξππηφκελε πξαγκαηηθή ζπλαιιαγή θαη 

θαηά ζπλέπεηα ε έθδνζε ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ δελ επηθέξεη θακία απψιεηα εζφδσλ ζρεηηθά κε 
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θφξνπο, επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα ηελ έθδνζε κε πξνζήθνληνο ζηνηρείνπ, χςνπο πεληαθνζίσλ 

επξψ αλά ζηνηρείν θαη κε αλψηαην χςνο πξνζηίκνπ πελήληα ρηιηάδεο (50.000) επξψ αλά 

ειεγρφκελν θνξνινγηθφ έηνο….». 

Δπεηδή, κε ηελ ΠΟΛ.1021/2018 θνηλνπνηήζεθε ε ππ’ αξηζ. 291/2017 γλσκνδφηεζε ηνπ 

Ν.΢.Κ. (Β΄ ηκήκα), ε νπνία έγηλε απνδεθηή απφ ηνλ θ. Γηνηθεηή ΑΑΓΔ, αλαθνξηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ησλ κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 35 ηνπ άξζξνπ 72 (πξψελ 66) ηνπ 

Κ.Φ.Γ. επί παξαβάζεσλ έθδνζεο εηθνληθψλ ζηνηρείσλ φηαλ ε εηθνληθφηεηα ηνπ ζηνηρείνπ αθνξά 

ην ραξαθηεξηζκφ ηεο αλαγξαθείζαο ζπλαιιαγήο, νη νπνίεο δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηηο 26.7.2013 θαη 

κέρξη ηελ θαηάζεζε ηνπ Ν. 4337/2015 (12.10.2015) δελ είραλ εθδνζεί νη νξηζηηθέο πξάμεηο 

επηβνιήο πξνζηίκσλ. ΢χκθσλα κε ηελ πην πάλσ γλσκνδφηεζε, γηα ηηο ελ ιφγσ παξαβάζεηο 

δχλαληαη λα ηχρνπλ εθαξκνγήο θαη κεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ 

άξζξνπ 55 ηνπ Κ.Φ.Γ., νη νπδέπνηε θαηαξγεζείζεο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 35 ηνπ 

άξζξνπ 72 (πξψελ 66) ηνπ ΚΦΓ, ππφ ηηο εηδηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο ηεο δηαηάμεσο απηήο, 

δειαδή, εθφζνλ ην λέν θαζεζηψο επηιεγεί σο επλντθφηεξν απφ ηνλ ίδην ηνλ θνξνινγνχκελν, γηα 

ην ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ ίδηα πξάμε ή απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ. 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ζηελ πξνζθεχγνπζα θνηλνπνηήζεθε, ζηηο 

23/11/2018, ην ππ’ αξηζ. 135/2018 ζεκείσκα ειεγθηηθψλ δηαπηζηψζεσλ κε ηελ επηβιεζείζα 

παξάβαζε γηα ιήςε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. Δπί ηνπ αλσηέξσ ζεκεηψκαηνο ε 

πξνζθεχγνπζα ππέβαιε ην ππ’ αξηζ. πξση. 5253/30.11.2018 ππφκλεκα απφςεσλ ζην νπνίν 

ξεηά αλέγξαςε φηη αηηείηαη ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 35 ηνπ 

λ.4174/2013, σο επλντθφηεξσλ, γηα ην ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζηνλ 

πξνζσξηλφ πξνζδηνξηζκφ πξνζηίκνπ. Παξά ηαχηα, εζθαικέλα ε ειεγθηηθή αξρή ζεψξεζε φηη ε 

εηθνληθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ έγθεηηαη ζην ζχλνιν ηεο ζπλαιιαγήο θαη φρη ζηελ 

πεξηγξαθή ηεο ζπλαιιαγήο θαίηνη ζηηο δηαπηζηψζεηο θαηαγξάθεη φηη δελ εθδφζεθαλ γηα ππεξεζίεο 

πξνβνιήο ή πξνψζεζεο αιιά πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζνχλ πξνζπκθσλεκέλεο, βέβαηεο θαη 

νξηζηηθέο εθπηψζεηο. 

Δπεηδή, ην ελ ιφγσ αίηεκα, γηα ππαγσγή θαη εθαξκνγή ησλ κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 72 παξ. 35 ηνπ λ.4174/2013, σο επλντθφηεξσλ, γηα ην ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ, ξεηά αλαγξάθεηαη ζην ζψκα 

ηεο ππφ εμέηαζεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο. 

Δπεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή 

θαζηεξψλεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο (΢ηΔ 8721/1992, 2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή 

κπνξεί λα πξνβαίλεη κφλν ζε ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη απφ 

ηνπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδνπλ ην ΢χληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο 
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πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε θαλφλα 

αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο πξνο απηνχο ηππηθήο ηζρχνο. 

Καηά ζπλέπεηα, νη ηζρπξηζκνί ηεο πξνζθεχγνπζαο θξίλνληαη σο λφκσ θαη νπζία αβάζηκνη, 

ελψ ην ζπλππνβιεζέλ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή αίηεκα, γηα ππαγσγή θαη εθαξκνγή ησλ 

κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 35 ηνπ λ.4174/2013, έρεη λνκηθφ έξεηζκα θαη γίλεηαη 

απνδεθηφ θαη ην επηβιεζέλ πξφζηηκν ηξνπνπνηείηαη ζην νξζφ, δε ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

ΠΟΛ.1021/2018 θαη ηνπ άξζξνπ 55 παξ. 2 πεξ. γ’ ππνπεξ. δδ’. 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

ηελ κεξηθή απνδνρή ηεο απφ 07/01/2019 θαη κε αξηζ. πξση. ……. ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

ηεο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «..........................................................................................» κε 

Α.Φ.Μ. ................. θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ππ’ αξηζ. ........./....12.2018 πξάμεο επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (άξζξνπ 7 παξ. 3 λ.4337/2015) δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01/2012 – 

31/12/2012 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ΔΓΔ΢΢Α΢ 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε – θαηαινγηδόκελν πνζό / πξόζηηκν κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε: 

Η ππ’ αξηζ. ........./....12.2018 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (άξζξνπ 7 παξ.3 

λ.4337/2015) 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηόδνπ 01/01/2012 – 31/12/2012 

ΑΝΑΛΤ΢Ζ Βάζεη ειέγρνπ 
Βάζεη ηεο παξνχζαο 

απφθαζεο 

Γηαθνξά 

απφθαζεο - 

ειέγρνπ 

Πξφζηηκν 
6.264,54 € 

(15.661,34€ x 40%) 

1.500,00 € 

(500,00€ x 3) 
-4.764,54 € 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηελ ππφρξεε. 

Αθξηβέο αληίγξαθν 

Ζ ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 

Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 

ΣΖ΢ Γ/Ν΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΖ΢ 

Ο Πξντζηάκελνο ηνπ 

Σκήκαηνο Α8 Δπαλεμέηαζεο 

 

 

 

ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ΢ ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ 

 

 

 

Εαραξάθε Αηθαηεξίλε ΚΑΣ΢ΗΟΤΡΖ΢ ΓΔΩΡΓΗΟ΢ 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ 

αξκφδησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


