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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 
 

Θεσσαλονίκη 26/6/2019 

Αριθμός απόφασης: 1643 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ – Επανεξέτασης 

Πληροφορίες  : ........................ 

  

Ταχ. Δ/νση      : Εγνατία 45 

Ταχ. Κώδικας : 54630 – Θεσ/νικη 

Τηλέφωνο       : 2313-333245 

ΦΑΞ                  : 2313-333258   

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/27-4-2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-4-2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την από 27/2/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...................... ενδικοφανή προσφυγή του 

......................... ...................... του ...................... με ΑΦΜ ......................., κατοίκου 

......................................................................., Τ.Κ. ..............., κατά της με αρ. ........../..../2019 

Πράξης Επιβολής Προστίμου του άρθρου 54 του Ν.4174/2013 φορολογικού έτους 2018 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 
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5.      Την ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Την από 1/3/2019 έκθεση απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του τμήματος Α7’ - Επανεξέτασης της Υπηρεσίας 

μας όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο απόφασης. 

 Επί της από 27/2/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου ............... ενδικοφανούς προσφυγής του 

......................... ...................... του ...................... με ΑΦΜ ......................., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα 

και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και 

των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:  

 Με την με αριθμό ......./........../2019 Πράξη Επιβολής Προστίμου φορολογικού έτους 2018 του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντα πρόστιμο ποσού 

2.500,00 €, λόγω μη συμμόρφωσης με τις κατά το άρθρο 13 του Ν.4174/2013 υποχρεώσεις του και 

συγκεκριμένα μη τήρηση αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων για 

τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, εφόσον δεν κάνει χρήση ΦΤΜ- ΦΗΜ ή άλλου 

χειρόγραφου στοιχείου για την καταγραφή της συναλλακτικής του δραστηριότητας, όπως 

διαπιστώθηκε κατά τον επιτόπιο φορολογικό έλεγχο στις 15/9/2018, κατά παράβαση των διατάξεων 

των άρθρων 5, 12 και 13 του Ν.4308/2014 και του άρθρου 13 παρ. 1 του Ν. 4174/2013, που 

επισύρει τις κυρώσεις των διατάξεων του άρθρου 54 της παρ. 1 περ. η’ και της παρ. 2 περ. ε’ του ν. 

4174/2013. 

 Δυνάμει της υπ’ αριθμ. .........../2018 εντολής ελέγχου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας 

διενεργήθηκε επιτόπιος φορολογικός έλεγχος στην επιχείρηση του προσφεύγοντα, με αντικείμενο 

εργασιών «Καλλιέργεια σταφυλιών επιτραπέζιων, ελιών, ντοματών». Συγκεκριμένα, ο προσφεύγων 

διαθέτει πάγκο στη λαϊκή αγορά ....................., όπου κατά την ώρα του ελέγχου βρίσκονταν ο γιος 

του προσφεύγοντος. Κατά τον διενεργηθέντα έλεγχο διαπιστώθηκε ότι η επιχείρηση του 

προσφεύγοντος δεν διέθετε φορολογικό μηχανισμό ή άλλο χειρόγραφο στοιχείο για την έκδοση 

στοιχείων λιανικών συναλλαγών.  Στη συνέχεια ο έλεγχος συνέταξε και επέδωσε στον υιό του 

προσφεύγοντα το με αρ. ............/2018 Σημείωμα διαπιστώσεων ελέγχου – κλήση προς ακρόαση με 

τον προσωρινό προσδιορισμό προστίμου, προκειμένου ο προσφεύγων να υποβάλει εντός 

εικοσαημέρου εγγράφως τις απόψεις του. Η τεθείσα προθεσμία παρήλθε άπρακτη και εκδόθηκε η 

προσβαλλόμενη πράξη επιβολής προστίμου. 

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης, ισχυριζόμενος ότι κατά τη διάρκεια του προαναφερόμενου ελέγχου δεν 

παρευρίσκονταν ο ίδιος, αλλά ο γιός του .................... ..................... και λόγω του νεαρού της ηλικίας 

του είχε αμελήσει να μεταφέρει στη λαϊκή αγορά τη φορολογική ταμειακή μηχανή με αριθμό μητρώου 

................................... που χρησιμοποιεί πάντα για τις λιανικές πωλήσεις του.  
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 Επειδή στο άρθρο 5 του Ν.4308/2014 ορίζεται : «5. Κάθε συναλλαγή και γεγονός που αφορά 

την οντότητα τεκμηριώνεται με κατάλληλα παραστατικά (τεκμήρια). Τα παραστατικά αυτά εκδίδονται 

είτε από την οντότητα είτε από τους συναλλασσόμενους με αυτήν είτε από τρίτους, σε έντυπη ή σε 

ηλεκτρονική μορφή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο αυτόν. Τα παραστατικά αναφέρουν όλες τις 

απαραίτητες πληροφορίες για την ασφαλή ταυτοποίηση κάθε μίας συναλλαγής ή γεγονότος, και σε 

κάθε περίπτωση όσα ορίζει ο παρών νόμος». 

 Επειδή στο άρθρο 12 του Ν.4308/2014 ορίζεται : « 1. Για κάθε πώληση αγαθών ή υπηρεσιών 

σε ιδιώτες καταναλωτές, μπορεί να εκδίδεται στοιχείο λιανικής πώλησης (απόδειξη λιανικής 

πώλησης ή απόδειξη παροχής υπηρεσιών), αντί έκδοσης τιμολογίου του άρθρου 8. Αντίτυπο αυτού 

του εγγράφου παραδίδεται, αποστέλλεται ή τίθεται στη διάθεση του πελάτη. …8. Η έκδοση στοιχείων 

λιανικής πώλησης (αποδείξεων λιανικής ή τιμολογίων) γίνεται με τη χρήση φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών που προβλέπει ο ν. 1809/1988 κατά τη θέση σε ισχύ του παρόντος 

νόμου.» και στο άρθρο 13 περί του «Χρόνου έκδοσης στοιχείων λιανικής πώλησης» του ίδιου 

νόμου, ορίζεται ότι: «Το στοιχείο λιανικής πώλησης (απόδειξη ή τιμολόγιο) εκδίδεται: α) Σε 

περίπτωση πώλησης αγαθών, κατά το χρόνο παράδοσης ή την έναρξη της αποστολής.….». 

 Επειδή στο άρθρο 13 του Ν.4174/2013 ορίζεται : «1. Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα 

λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, για 

τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη 

φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα 

και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά 

τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους». 

 Επειδή, στο άρθρο 54 του ν.4174/2013 ορίζεται ότι: «1. Για καθεμία από τις παρακάτω 

παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει 

αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του: … η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του. …. 2. Τα 

πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: …. ε) δύο 

χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περιπτώσεις ε', ζ', η' και ιδ' της παραγράφου 1…». 

 Επειδή, στην υπό κρίση περίπτωση, σύμφωνα με την από 31/1/2019 έκθεση ελέγχου της 

Δ.Ο.Υ. Καβάλας, στις 15/9/2018 και ώρα 11:50 π.μ., ο έλεγχος της Δ.Ο.Υ. Καβάλας μετέβη στη 

λαϊκή αγορά της ....................... προκειμένου να ελέγξει την τήρηση των φορολογικών 

υποχρεώσεων από τους επιτηδευματίες που δραστηριοποιούνται στην αγορά. Οι ελεγκτές 

πλησίασαν τον πάγκο πωλήσεων που εκμεταλλεύεται ο προσφεύγων, ο οποίος έλλειπε εκείνη την 

ώρα και στη θέση του βρίσκονταν ο υιός του ..................... ........................ Προέβησαν σε ελεγκτικές 
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επαληθεύσεις για τη νόμιμη έκδοση φορολογικών στοιχείων, όπου διαπιστώθηκε ότι η επιχείρηση 

του προσφεύγοντος δεν διέθετε φορολογικό μηχανισμό ή άλλο χειρόγραφο στοιχείο για την έκδοση 

στοιχείων λιανικών συναλλαγών. Ο υιός του προσφεύγοντος, σε αλλεπάλληλες ερωτήσεις του 

ελέγχου, ισχυρίστηκε ότι δεν είχε μαζί του την φορολογική ταμειακή μηχανή, άλλα ούτε χειρόγραφο 

στέλεχος έκδοσης στοιχείων λιανικών συναλλαγών και δεν επέδειξε στον έλεγχο κανένα έγγραφο 

καταγραφής συναλλαγών.  

 Επειδή ορθώς επιβλήθηκε πρόστιμο στον προσφεύγοντα, καθώς ο ίδιος έχει την 

αντικειμενική και εις ολόκληρον ευθύνη για τις πράξεις και παραλείψεις της επιχείρησής του. 

 Επειδή γίνεται δεκτό από τη νομολογία ότι τα πρόστιμα είναι διοικητικές κυρώσεις και για την 

επιβολή τους δεν απαιτείται, ούτε εξετάζεται η ύπαρξη δόλου (πρόθεσης), αλλά αρκεί μόνο η 

διαπίστωση της παράβασης, χωρίς να απαιτείται η συνδρομή της υποκειμενικής υπαιτιότητας εκ 

μέρους του υπόχρεου (ΣτΕ 2074/1982). Η επιβολή του προστίμου δεν καταλείπεται στη διακριτική 

εξουσία της φορολογικής αρχής, αλλά αποτελεί δέσμια ενέργεια, υπό την έννοια ότι η φορολογική 

αρχή, εφόσον διαπιστώσει τη διάπραξη της παράβασης και τη συνδρομή των  τασσόμενων από το 

νόμο προϋποθέσεων, είναι υποχρεωμένη να προβεί στην επιβολή του προστίμου. Μεταξύ των 

προϋποθέσεων αυτών δεν περιλαμβάνεται η υπαιτιότητα (δόλος ή αμέλεια) του φορολογούμενου 

που υπέπεσε στην παράβαση και σε βάρος του οποίου επιβάλλεται το πρόστιμο.  

 Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται 

στην από 31/1/2019 έκθεση ελέγχου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας επί της οποίας εδράζεται η 

προσβαλλόμενη πράξη, κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως αιτιολογημένες, η υπό κρίση 

ενδικοφανής προσφυγή πρέπει να απορριφθεί. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 27/2/2019 και με αριθμό πρωτοκόλλου .................... 

ενδικοφανούς προσφυγής του ......................... ...................... του ...................... με ΑΦΜ ........................ 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση : 

 

Κ.Φ.Δ. 

Φορολογικό έτος 2018 

Η με αριθμό ........./........./2019 Πράξη Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Καβάλας. 

Ποσό καταλογισμού 2.500,00 € 
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Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

Ακριβές Αντίγραφο 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς  
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

 

 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 
 

 


