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ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ               Αξηζκφο απφθαζεο: 936  

ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ Α8 - ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ 

Σατ. Γ/νζε     : Δγλαηία 45 

Σατ. Κώδικας : 54630 - Θεζζαινλίθε 

Σελέθωνο      : 2313 - 333254 

ΦΑΞ                : 2313 - 333258 

E-Mail             : ded.thess@aade.gr 

 

 
ΑΠΟΦΑ΢Η 

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο: 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10-03-2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. 

(ΦΔΚ 968 Β΄/22-03-2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΦΔΚ 

Β΄ 1440/27-04-2017). 

2. Σελ αξηζ. ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

3. Σελ αξηζ. Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30-08-2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/01-09-2016) Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σε κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 24/12/2018 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ... ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

ηνπ ... κε ΑΦΜ: ... θαηά ηεο κε αξηζ. ...23/11/2018 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ άξζξνπ 6 

Ν.2523/1997 ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 1/1 - 31/12/2009 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ θαη ηα 

πξνζθνκηδφκελα κε απηή ζρεηηθά έγγξαθα.  

5. Σελ παξαπάλσ πξάμε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 

6. Σηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο Δπαλεμέηαζεο Α8 ηεο 

Τπεξεζίαο καο, φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 
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Δπί ηεο απφ 24/12/2018 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ... ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ... κε ΑΦΜ:..., ε 

νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηε κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην 

ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε 

ηα αθφινπζα: 

 Με ηε κε αξηζ. ...23/11/2018 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ άξζξνπ ΦΠΑ 6 Ν.2523/1997 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ γηα ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 1/1 - 31/12/2009 επηβιήζεθε ζε 

βάξνο ηνπ πξνζθεχγνληα πξφζηηκν ζπλνιηθνχ χςνπο 3.610,00€, ιφγσ δηελέξγεηα έθπησζεο 

ΦΠΑ βάζεη ηεζζάξσλ ιεθζέλησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαζαξήο αμίαο 

38.000,00€ πιένλ ΦΠΑ 7.220,00€, εθδφζεσο ηεο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία ... ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 6 ηνπ Ν.2523/1997 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 79 Ν.4472/2017, δε πξφζηηκν ίζν 

κε ην πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηνπ θφξνπ πνπ δελ απνδφζεθε 7.220,00€ x 50% = 3.610,00€.  

Ζ σο άλσ πξνζβαιιφκελε πξάμε εθδφζεθε βάζεη ηεο απφ 23/11/2018 έθζεζεο ειέγρνπ πξνζηίκνπ 

ΦΠΑ (άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/1997) ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ ζε εθηέιεζε ηεο κε αξ. ... 27/6/2018 εληνιήο 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο. Αηηία ηνπ ειέγρνπ, απνηέιεζε ην κε αξηζ. πξση. ...6/4/2017 

έγγξαθν ηεο ΓΟΤ ΦΑΔ Θεζζαινλίθεο (αξ. πξση. εηζ. ... 11/4/2017) κε ην νπνίν δηαβηβάζηεθε ε απφ 

6/4/2017 έθζεζε ΚΒ΢ - ΚΦΑ΢- ΔΛΠ ηεο ίδηαο θνξνινγηθήο αξρήο, κεηά ηε δηελέξγεηα κεξηθνχ 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ζηελ επηρείξεζε ... - ΑΦΜ:..., γηα έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα 

ζπλαιιαγέο αλχπαξθηεο ζην ζχλνιν ηνπο.  

Ο πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ αθχξσζε ηεο παξαπάλσ 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ, ηζρπξηδφκελνο φηη δελ απνδέρζεθε θαη δελ έιαβε ηα επίκαρα 

ηηκνιφγηα, δε γλσξίδεη ηνλ ιφγν έθδνζήο ηνπο, ε δε αηνκηθή εηαηξία ηνπ, πνπ θέξεηαη λα έιαβε ηα ελ ιφγσ 

ηηκνιφγηα, έρεη παχζεη εξγαζίεο ηελ 31/12/2013.  

Δπειδή, φπσο έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά (ΓΔΦ Αζ 4574/2013, ΢ηΔ 3957/2012), ην εηδηθφ πξφζηηκν ηνπ 

άξζξνπ 6 ηνπ λ.2523/1997 είρε παξαθνινπζεκαηηθφ ραξαθηήξα ζε ζρέζε κε ηε δηαθνξά πνπ αθνξά ηνλ 

θχξην θφξν. Καηά ζπλέπεηα, ε αθχξσζε ηεο θχξηαο πξάμεο θαηαινγηζκνχ θφξνπ απνζηεξεί ηελ πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ λνκίκνπ εξείζκαηφο ηεο. 

Δπειδή, κε ην ππ’ αξηζ. ΓΔΛ Ε ΚΦΑ΢ 1137542 ΔΞ 2015 έγγξαθν ηεο Γηεχζπλζεο Διέγρσλ 

δηεπθξηλίζηεθε φηη «…Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη, ηα βηβιία θαη ηα ζηνηρεία ησλ δηαρεηξηζηηθψλ 

ρξήζεσλ έσο θαη ην 2007 πνπ παξαγξάθνληαλ ηελ 31.12.2013, θαζψο θαη ηεο ρξήζεο 2008 πνπ 

παξαγξαθφηαλ ηελ 31.12.2014, είηε πξφθεηηαη γηα αλέιεγθηεο ππνζέζεηο είηε γηα ππνζέζεηο πνπ έρνπλ 

ειεγρζεί ή πεξαησζεί κε νπνηαδήπνηε ξχζκηζε θαη έρεη εμνθιεζεί ή ζα εμνθιεζεί ην ζχλνιν ηεο νθεηιήο, 

δχλαληαη λα θαηαζηξαθνχλ εθφζνλ δε ζπληξέρεη νπνηνζδήπνηε ιφγνο παξάηαζεο ή κεγαιχηεξεο 

παξαγξαθήο φπσο αλαθέξζεθε ακέζσο παξαπάλσ».  

Δπειδή, ζχκθσλα κε ηηο σο άλσ δηαηάμεηο, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ν αξρηθφο ρξφλνο 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξσλ θαη πξνζηίκσλ, ζηε ρξήζε 2007, είρε 

παξέιζεη ζηηο 31/12/2013, ζπλεπψο απφ 1/1/2014 θαη εθεμήο, δελ πθίζηαην ππνρξέσζε δηαθχιαμεο ησλ 
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βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ γηα ηελ σο άλσ ρξήζε, θαζψο ζχκθσλα κε ηε ΓΔΛ Ε ΚΦΑ΢ 1137542 ΔΞ 2015, 

δφζεθε ε δπλαηφηεηα θαηαζηξνθήο ηνπο. Δπνκέλσο ε δηαθχιαμε ή κε ησλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ, κεηά ηε ιήμε ηνπ αξρηθνχ ρξφλνπ παξαγξαθήο (πεληαεηία), ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηνπ ππφρξενπ. 

Δπειδή ζχκθσλα κε ην άξζξν 19 παξ.4 ηνπ Ν.2523/1997 νξίδεηαη φηη: «Εηθνληθό είλαη ην ζηνηρείν πνπ 

εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλύπαξθηε ζην ζύλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε από πξόζσπα δηαθνξεηηθά από απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα από 

απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθώο πξόζσπν, κε ηελ έλλνηα όηη δελ έρεη δειώζεη ηελ έλαξμε ηνπ 

επηηεδεύκαηνο ηνπ νύηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηόπν αξκόδηα, ζύκθσλα κε ηελ αλαγξαθόκελε 

ζην ζηνηρείν δηεύζπλζε, δεκόζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία». 

Δπειδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 23 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη ηελ 

εμνπζία λα επαιεζεύεη, λα ειέγρεη θαη λα δηαζηαπξώλεη ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθώλ ππνρξεώζεσλ 

εθ κέξνπο ηνπ θνξνινγνύκελνπ, ηελ αθξίβεηα ησλ θνξνινγηθώλ δειώζεσλ πνπ ππνβάιινληαη ζε απηήλ 

θαη λα επηβεβαηώλεη ηνλ ππνινγηζκό θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ νθεηιόκελνπ θόξνπ, δηελεξγώληαο έιεγρν ζε 

έγγξαθα, ινγηζηηθά ζηνηρεία θαη ζηνηρεία γλσζηνπνηήζεσλ θαη παξόκνηεο πιεξνθνξίεο, ζέηνληαο 

εξσηήζεηο ζηνλ θνξνινγνύκελν θαη ζε ηξίηα πξόζσπα, εξεπλώληαο εγθαηαζηάζεηο θαη κέζα κεηαθνξάο 

πνπ ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηε δηελέξγεηα επηρεηξεκαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ, ζύκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο 

θαη ρξεζηκνπνηώληαο κεζόδνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ Κώδηθα. …». 

Δπειδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε 

εθδίδεη ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, εληόο κελόο από ηελ εκεξνκελία 

παξαιαβήο ησλ απόςεσλ ηνπ θνξνινγνύκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνύκελνο δελ ππνβάιιεη 

ηηο απόςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Η νξηζηηθή πξάμε 

δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε 

Φνξνινγηθή Δηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, 

ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε ηεο ε Φνξνινγηθή Δηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό 

ηνπ θόξνπ. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ 

θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν». 

Δπειδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 παξ. 1 θαη 3 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «1. Ο Γεληθόο 

Γξακκαηέαο είλαη αξκόδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα, θαη 

ηδίσο απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ηελ παξαγξαθή θαη ηελ 

είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. ….  3. Η πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία». 

Δπειδή, κε ην άξζξν 64 ηνπ Ν. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη ηελ ππνρξέσζε 

λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο πεξηζηάζεηο πνπ 

ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ». 
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Δπειδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.2690/1999) νξίδεηαη φηη: 

«1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη ηε δηαπίζησζε ηεο 

ζπλδξνκήο ησλ θαηά λόκν πξνϋπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η Αηηηνινγία πξέπεη λα είλαη ζαθήο, 

εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηόο αλ πξνβιέπεηαη ξεηώο ζην λόκν όηη 

πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζώκα ηεο πξάμεο 3. Όηαλ ε πξάμε εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά 

ζηνηρεία ζπγθεληξώλνληαη κε πξσηνβνπιία ηνπ αξκόδηνπ γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

Δπειδή, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία (βι. Δπακεηλψλδαο Π.΢πειησηφπνπινο, Εγρεηξίδην Δηνηθεηηθνύ 

Δηθαίνπ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει. 174), αηηηνινγία είλαη, γεληθά, ε αλαθνξά ησλ θαλφλσλ 

δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο εξκελείαο ηνπο, ηεο δηαπίζησζεο φηη 

ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο, ελφςεη ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη ή επηηξέπεηαη ε 

έθδνζε ηεο πξάμεο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ, ηεο δηαπίζησζεο ηεο ζπλδξνκήο θαη ηεο 

εθηίκεζεο ησλ ζρεηηθψλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, θαζψο θαη ησλ ζθέςεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ή ηελ άξλεζε ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. ΢ρεηηθφ κε ηελ αηηηνινγία 

είλαη ην βάξνο ηεο απφδεημεο γηα ηε ζπλδξνκή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, πνπ είλαη πξνυπφζεζε 

ηεο έθδνζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο (αξ. 17 παξ. 3 ηνπ ΚΓΓηαδ). ΢θνπφο ηεο αηηηνινγίαο είλαη ε 

δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηφζν απφ ηνλ δηνηθνχκελν φζν θαη απφ ην δηθαζηήξην, θαηά πφζν ε 

δηνηθεηηθή πξάμε εθδφζεθε γηα εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ή δηθαησκάησλ ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη θαηά πφζν είλαη ζχκθσλε ή βξίζθεηαη ζε αξκνλία 

πξνο ηνπο θαλφλεο  δηθαίνπ πνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο. 

Ζ αηηηνινγία ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α) ζαθήο, φηαλ δειαδή θαηαγξάθνληαη κε δηαπγή ηξφπν νη 

ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, κε κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην ζπκπέξαζκά ηεο 

(΢ηΔ 3692/2001, 4223/2000), β) εηδηθή, φηαλ δειαδή δελ είλαη γεληθή θαη αφξηζηε, θαη φια ηα ζηνηρεία ηεο 

αλαθέξνληαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πνπ ξπζκίδεηαη κε ηελ πξάμε, γ) επαξθήο, φηαλ πεξηέρεη κε 

ζαθήλεηα φια ηα ζηνηρεία ηεο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κελ θαηαιείπνληαη θελά ή ακθηβνιίεο γηα ηελ 

νξζφηεηα ηεο θξίζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ην δηνηθεηηθφ φξγαλν εληνπίδεη, εξκελεχεη 

θαη εθαξκφδεη ηνλ θξίζηκν θαλφλα δηθαίνπ (λνκηθφ ζθέινο ηεο πξάμεο, νξζή εξκελεία ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, ΢ηΔ 546/2008), ππαγάγεη δειαδή ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηνλ θαλφλα δηθαίνπ. 

(Δπγελία Πξεβεδνχξνπ, Η αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, Γεληθό Δηνηθεηηθό Δίθαην. Εκβάζπλζε 

Δεκνζίνπ Δηθαίνπ. Δηάγξακκα). 

Ζ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο αθνξά ηηο πξάμεηο φισλ ηνπ Λεηηνπξγηψλ ηεο εληαίαο εμνπζίαο ηνπ Κξάηνπο 

θαη επηβεβαηψλεη ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ, δηφηη κφλν κε ηελ αηηηνινγία ε δεκφζηα 

δηνίθεζε εμαλαγθάδεηαη λα απνδείμεη φηη είλαη ακεξφιεπηε θαη ρξεζηή, δειαδή φηη ηεξεί ηελ αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο. Ζ ειαηησκαηηθή αηηηνινγία (ειιείπνπζα, αλεπαξθήο, πιεκκειήο ή εζθαικέλε) θαζηζηά ηε 

δηνηθεηηθή πξάμε άθπξε, φπσο θαη ε αφξηζηε αηηηνινγία (΢ηΔ 277/1996) (Αλαζηάζηνο Σάρνο, Ειιεληθό 

Δηνηθεηηθό Δίθαην, εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2003, ζει.609-612).  

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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Δπειδή, ζηε δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα γίλεηαη κλεία ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζηεξίδνπλ ην 

ζπκπέξαζκά ηεο (νξηζκέλνο ραξαθηήξαο ηεο αηηηνινγίαο, ΢ηΔ 3692/2001, 4223/2000). Γελ πξέπεη λα 

πεξηνξίδεηαη ζηελ επαλάιεςε ζηεξεφηππσλ εθθξάζεσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ λφκν πνπ δηέπεη ηελ 

ππφζεζε (΢ηΔ 2584/2001) νχηε λα ζηεξίδεηαη ζε αληηθαηηθά ζηνηρεία (΢ηΔ 941/1989, Οι 3158/1976). 

Δπειδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 18 παξ. 9 ηνπ Π.Γ. 186/92 «Κψδηθαο Φνξνινγηθψλ Βηβιίσλ θαη 

΢ηνηρείσλ» νξίδεηαη φηη: «Τν βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο ζπλαιιαγήο θέξεη ηόζν ν εθδόηεο, όζν θαη ν 

ιήπηεο ηνπ ζηνηρείνπ, νη νπνίνη δηθαηνύληαη λα επηβεβαηώλνπλ ηα αλαγθαία ζηνηρεία ηνπ 

αληηζπκβαιιόκελνπ από ηε δήισζε έλαξμεο εξγαζηώλ ή από άιιν πξόζθνξν απνδεηθηηθό ζηνηρείν, 

επηθπιαζζόκελσλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί θνξνινγηθνύ απνξξήηνπ, ηα νπνία νη ζπκβαιιόκελνη 

ππνρξενύληαη εθαηέξσζελ λα παξέρνπλ, θέξνληαο ν θαζέλαο θαη ηελ επζύλε γηα ηελ αθξίβεηα ησλ 

ζηνηρείσλ πνπ παξέρεη». 

Δπειδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 171 ηνπ Ν. 2717/1999 «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο» νξίδεηαη φηη: 

«1. Τα δεκόζηα έγγξαθα πνπ έρνπλ ζπληαρζεί από ην αξκόδην όξγαλν θαη θαηά ηνπο λόκηκνπο ηύπνπο 

απνηεινύλ πιήξε απόδεημε γηα όζα βεβαηώλεηαη ζε απηά, είηε όηη ελήξγεζε ν ζπληάθηεο ηνπο είηε όηη 

έγηλαλ ελώπηόλ ηνπ, σο πξνο ηα νπνία είλαη δπλαηή ε αληαπόδεημε κόλν εθόζνλ ηα έγγξαθα απηά 

πξνζβιεζνύλ σο πιαζηά… 4. Οη εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ ζπληάζζνληαη από θνξνινγηθά όξγαλα έρνπλ, 

εθηόο από ηηο αλαθεξόκελεο ζε απηέο πιεξνθνξίεο ή νκνινγίεο ηνπ ειεγρνκέλνπ, ηελ θαηά ηελ παξ. 1 

απνδεηθηηθή δύλακε». 

Δπειδή, λνκνινγηαθά έρεη θξηζεί (΢ΣΔ 2056/1994, ΓΔΦ Θεζζαινλίθεο 41/2002) ε πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκνπ είλαη δπλαηφλ λα ζηεξίδεηαη ζε έθζεζε ειέγρνπ πνπ έρεη ζπληάμεη ν δηελεξγήζαο ηνλ έιεγρν 

ππάιιεινο θαη ν νπνίνο είλαη άιινο απφ εθείλνλ πνπ εθδίδεη ηελ πξάμε επηβνιήο, αξθεί ε ηειεπηαία λα 

ζηεξίδεηαη ζηελ έθζεζε ειέγρνπ θαη ζηηο δηαηππσζείζεο ζε απηή δηαπηζηψζεηο. Παξάβαζε ηνπ ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο δελ πθίζηαηαη.  

Δπειδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Κ.Β.΢. (Π.Γ. 186/1992), φπσο ίζρπε 

κέρξη ηελ 31.12.2012, νξηδφηαλ φηη «ηα βηβιία, νη νπηηθνί δίζθνη θαη γεληθά φια ηα ειεθηξνκαγλεηηθά κέζα 

ζηα νπνία απνζεθεχνληαη δεδνκέλα βηβιίσλ, γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη ππνρξέσζε εθηχπσζήο ηνπο, ηα 

ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη απφ ηνλ Κψδηθα απηφ, θαζψο θαη ηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά ησλ εγγξαθψλ ζηα 

βηβιία δηαηεξνχληαη ζηνλ εθάζηνηε νξηδφκελν απφ ηηο ζρεηηθέο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο ρξφλν παξαγξαθήο 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξνπ. Σα βηβιία θαη ηα ζηνηρεία απηά δηαηεξνχληαη 

νπσζδήπνηε φζν ρξφλν εθθξεκεί ζρεηηθή ππφζεζε ελψπηνλ ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ ή ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο».  

Δπειδή, ζηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε απφ ηελ επηζθφπεζε ηεο απφ 23/11/2018 έθζεζεο ειέγρνπ 

πξνζηίκνπ ΦΠΑ ηνπ άξζξνπ 6 Ν.2523/1997, πνπ πηνζεηεί ηηο ειεγθηηθέο επαιεζεχζεηο θαη ην πφξηζκα 

ηεο απφ 23/11/2018 έθζεζεο ειέγρνπ ΦΠΑ θαη έιαβε ππφςε ηεο, ηηο δηαπηζηψζεηο θαη ηα επξήκαηα ηεο 

απφ 6/4/2017 θαη κε αξηζ....2017 έθζεζεο ειέγρνπ ΚΒ΢ - ΚΦΑ΢- ΔΛΠ ηεο ΓΟΤ ΦΑΔ Θεζζαινλίθεο, θαη 

ησλ ζπλππνβαιιφκελσλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ηεο ππφζεζεο πξνθχπηνπλ ηα εμήο:  
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 Ο πξνζθεχγσλ γηα ηε ρξήζε 2009, δελ ππέβαιε ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο πειαηψλ 

πξνκεζεπηψλ ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΠΓ.186/1992. Δπηπιένλ, δελ πξνζθφκηζε ηα βηβιία θαη ηα 

ζηνηρεία ηεο ππφ θξίζε ρξήζεο ζηνλ έιεγρν ιφγσ κε ππνρξέσζεο δηαθχιαμεο απηψλ, θαζψο 

ν αξρηθφο ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξσλ θαη 

πξνζηίκσλ αλαθνξηθά κε ηε ρξήζε 2009, είρε παξέιζεη ζηηο 31/12/2015, ζπλεπψο απφ 

1/1/2016 θαη εθεμήο, δελ πθίζηαην ππνρξέσζε δηαθχιαμεο ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ γηα ηελ 

σο άλσ ρξήζε, ζχκθσλα κε ηε ΓΔΛ Ε ΚΦΑ΢ 1137542 ΔΞ 2015. 

 Ο έιεγρνο γηα ηελ δηαπίζησζε ηεο παξάβαζεο ηεο ιήςεο ηεζζάξσλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ θαζαξήο αμίαο 38.000,00€ πιένλ ΦΠΑ 7.220,00€ έθδνζεο ηεο επηρείξεζεο κε ηελ 

επσλπκία ... - ΑΦΜ:..., ζηεξίρζεθε απνθιεηζηηθά ζην γεγνλφο φηη ε ηειεπηαία κε ηελ 

ππνβιεζείζα ζπγθεληξσηηθή θαηάζηαζε πειαηψλ ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΠΓ.186/1992 ηεο 

ρξήζεο 2009, δήισζε ηνλ πξνζθεχγνληα σο πειάηε ηεο, ρσξίο φκσο ν έιεγρνο ηεο ΓΟΤ 

΢εξξψλ λα πξνβεί ζε θακία πεξαηηέξσ ειεγθηηθή επαιήζεπζε, νχηε λα παξαζέζεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα γεγνλφηα θαη ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηε δήηεζε, ιήςε 

θαη θαηαρψξεζε ησλ ελ ιφγσ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηνλ πξνζθεχγνληα.  

 Σφζν απφ ηελ απφ 23/11/2018 έθζεζε ειέγρνπ πξνζηίκνπ ΦΠΑ ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ 

Ν.2523/1997 φζν θαη απφ ηα ζπλππνβαιιφκελα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, δελ πξνθχπηεη 

θαηάζρεζε ησλ επίκαρσλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηνλ πξνζθεχγνληα σο ιήπηε απηψλ, 

νχηε ε χπαξμε άιισλ ζηνηρείσλ απ’ φπνπ λα πξνθχπηεη ε ιήςε ησλ ππφ θξίζε εηθνληθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ε έθπησζε ΦΠΑ βάζεη απηψλ. 

Δπειδή, απφ ηα πξναλαθεξζέληα θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε αηηηνινγία ηεο πξνζβαιιφκελεο κε αξηζ. 

...23/11/2018 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/1997 ηεο δηαρεηξηζηηθήο 

πεξηφδνπ 1/1 - 31/12/2009, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζηελ απφ 23/11/2018 έθζεζε ειέγρνπ πξνζηίκνπ 

ΦΠΑ ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/1997, ζηεξείηαη ζαθήλεηαο, εηδηθφηεηαο θαη πιεξφηεηαο.  

Δπειδή, θαηφπηλ ησλ αλσηέξσ δηαπηζηψζεσλ, ε θξίζε ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ, 

φπσο απηή απνηππψλεηαη ζηελ απφ 23/11/2018 έθζεζε ειέγρνπ πξνζηίκνπ ΦΠΑ ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ 

Ν.2523/1997, πνπ απνηειεί ηελ αηηηνινγία ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, θαηαιείπεη θελά θαη ακθηβνιίεο 

σο πξνο ηελ νξζφηεηά ηεο θαη ηελ θαζηζηά αθπξσηέα.  

Καηά ζσνέπεια ο ζτεηικοί ιζτσριζμοί ηοσ προζθεύγονηος γίνονηαι αποδεκηοί ως νόμω και 

οσζία βάζιμοι. 

Α π ο θ α ζ ί δ ο σ μ ε  

Σελ αποδοτή ηεο κε αξηζ. πξση. ... – 24/12/2018 ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ... κε ΑΦΜ:... θαη 

ηελ ακύρωζε ηεο κε αξηζ. ...23/11/2018 πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/1997 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ΢εξξψλ. 

Οριζηική Φορολογική Τποτρέωζε  - καηαλογιδόμενο ποζό με βάζε ηεν παρούζα απόθαζε: 
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Γιατειριζηική Περίοδος 1/1 - 31/12/2009 

 Ζ κε αξηζ. ...23/11/2018 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ άξζξνπ 6 Ν.2523/1997  

 Βάζει  
Δλέγτοσ 

Βάζει 
Απόθαζες   

Γ.Δ.Γ. 
Πρόζηιμο 3.610,00€ 0,00€ 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα απφθαζε 

ζηνλ ππφρξεν. 

 
 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ 

ΓΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Ζ Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ 
ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢  

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 
 
 

 ΚΑΣ΢ΙΟΤΡΗ΢ ΓΔΩΡΓΙΟ΢ 

΢ ε μ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ Γηνηθεηηθψλ 
Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο κε ππνρξέσζε. 


