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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

 

              Καλλιθέα 3.5.19 
Αριθμός απόφασης: 1319 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ   
ΥΠΟΔΙΕΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α1 
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο       : 2131604534 
Fax                   : 2131604567 

ΑΠΟΦΑΣΗ 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12.4.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων. 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την υπ΄ αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.8.16 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 1.9.16) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης 4.1.19 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………… ενδικοφανή 

προσφυγή του συνεταιρισμού με την επωνυμία «……………………………………………………………………..», 

ΑΦΜ ………….., με έδρα στην οδό ……………………………………………, κατά των με αρ. ………., ……….. & 

………../18 Πράξεων Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου του ΚΕΜΕΕΠ λόγω εκπρόθεσμης 

υποβολής φακέλου τεκμηρίωσης ενδοομιλικών συναλλαγών φορολογικών ετών 2014, 2015 & 

2016 αντίστοιχα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 56 του ν. 4174/13, και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα.  

5. Τις ανωτέρω πράξεις των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις του ΚΕΜΕΕΠ. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α1 όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 4.1.19 και με αριθμό πρωτοκόλλου …………. 

ενδικοφανούς προσφυγής του συνεταιρισμού με την επωνυμία 

«……………………………………………………………………………………..», η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και 
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μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με τις αρ. …….., ……… & ………./18 προσβαλλόμενες πράξεις επιβλήθηκαν στον 

προσφεύγοντα πρόστιμα ύψους 20.000,00 € κατ’ έκαστο, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

56 του ν. 4174/13, λόγω εκπρόθεσμης υποβολής φακέλου τεκμηρίωσης ενδοομιλικών 

συναλλαγών φορολογικών ετών 2014, 2015 & 2016, αντίστοιχα, κατά παράβαση των διατάξεων 

του αρ. 21 του ν. 4174/13.   

Ο προσφεύγων συνεταιρισμός, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση 

των ανωτέρω προστίμων του Προϊσταμένου του ΚΕΜΕΕΠ, ισχυριζόμενος ότι δεν υπήρχε 

υποχρέωση υποβολής φακέλου τεκμηρίωσης ενδοομιλικών συναλλαγών καθώς δε συνιστά όμιλο 

επιχειρήσεων και τα μέλη που συμμετέχουν στο Διοικητικό Συμβούλιο και είναι φαρμακοποιοί 

δεν μπορούν να θεωρηθούν συνδεδεμένα πρόσωπα διότι δεν είναι επιχειρηματίες και δεν 

συντρέχει στο πρόσωπό τους περίπτωση άμεσης ή έμμεσης ουσιώδους διοικητικής εξάρτησης. 

Παραβιάζονται οι αρχές της χρηστής διοίκησης, της νομιμότητας και της δικαιολογημένης 

εμπιστοσύνης του πολίτη. Παραβίαση της συνταγματικά κατοχυρωμένης αρχής της 

αναλογικότητας. 

 

 Επειδή με τη διάταξη του άρθρου 2 του Ν. 4172/2013 ορίζεται ότι : «….Για τους σκοπούς 

του παρόντος νοούνται ως: … β) πρόσωπο: κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή κάθε είδους νομική 

οντότητα, γ) νομικό πρόσωπο: κάθε επιχείρηση ή εταιρεία με νομική προσωπικότητα ή ένωση 

επιχειρήσεων ή εταιρειών με νομική προσωπικότητα, δ) νομική οντότητα: κάθε μόρφωμα 

εταιρικής ή μη οργάνωσης ανεξαρτήτως νομικής προσωπικότητας και κερδοσκοπικού ή μη 

χαρακτήρα που δεν είναι φυσικό ή νομικό πρόσωπο, όπως ιδίως συνεταιρισμός, οργανισμός, 

υπεράκτια ή εξωχώρια εταιρεία, κάθε μορφής εταιρεία ιδιωτικών επενδύσεων, κάθε μορφής 

καταπίστευμα ή εμπίστευμα ή οποιοδήποτε μόρφωμα παρόμοιας φύσης, κάθε μορφής ίδρυμα ή 

σωματείο ή οποιοδήποτε μόρφωμα παρόμοιας φύσης, κάθε μορφή προσωπικής επιχείρησης ή 

οποιαδήποτε οντότητα προσωπικού χαρακτήρα, κάθε μορφής κοινή επιχείρηση, κάθε μορφής 

εταιρείας διαχείρισης κεφαλαίου ή περιουσίας ή διαθήκης ή κληρονομίας ή κληροδοσίας ή 

δωρεάς, κάθε φύσης κοινοπραξία, κάθε μορφής εταιρεία αστικού δικαίου, συμμετοχικές ή 

αφανείς εταιρείες, κοινωνίες αστικού δικαίου,…… ζ) συνδεδεμένο πρόσωπο: κάθε πρόσωπο, το 

οποίο συμμετέχει άμεσα ή έμμεσα στη διοίκηση, τον έλεγχο ή το κεφάλαιο άλλου προσώπου, το 

οποίο είναι συγγενικό πρόσωπο ή με το οποίο συνδέεται. Ειδικότερα, τα ακόλουθα πρόσωπα 

θεωρούνται συνδεδεμένα πρόσωπα: αα) κάθε πρόσωπο που κατέχει άμεσα ή έμμεσα μετοχές, 

μερίδια ή συμμετοχή στο κεφάλαιο τουλάχιστον τριάντα τρία τοις εκατό (33%), βάσει αξίας ή 

αριθμού, ή δικαιώματα σε κέρδη ή δικαιώματα ψήφου, ββ) δύο ή περισσότερα πρόσωπα, εάν 

κάποιο πρόσωπο κατέχει άμεσα ή έμμεσα μετοχές, μερίδια δικαιώματα ψήφου ή συμμετοχής 

στο κεφάλαιο τουλάχιστον τριάντα τρία τοις εκατό (33%), βάσει αξίας ή αριθμού, ή δικαιώματα 

σε κέρδη ή δικαιώματα ψήφου, γγ) κάθε πρόσωπο με το οποίο υπάρχει σχέση άμεσης ή έμμεσης 

ουσιώδους διοικητικής εξάρτησης ή ελέγχου ή ασκεί καθοριστική επιρροή ή έχει τη δυνατότητα 

άσκησης καθοριστικής επιρροής άλλου προσώπου ή σε περίπτωση που και τα δύο πρόσωπα 
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έχουν σχέση άμεσης ή έμμεσης ουσιώδους διοικητικής εξάρτησης ή ελέγχου ή δυνατότητα 

άσκησης καθοριστικής επιρροής από τρίτο πρόσωπο.…» 

 Επειδή με τη διάταξη του άρθρου 21 του Ν. 4174/2013 ορίζεται ότι : «1. Για τις μεταξύ 

τους συναλλαγές που εμπίπτουν στο άρθρο 50 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος, καθώς και 

τη μεταξύ τους μεταφορά λειτουργιών του άρθρου 51 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος, τα 

συνδεδεμένα πρόσωπα κατά την έννοια της περίπτωσης ζ του άρθρου 2 του Κώδικα Φορολογίας 

Εισοδήματος, υποχρεούνται να τηρούν Φάκελο Τεκμηρίωσης. Φάκελο Τεκμηρίωσης 

υποχρεούνται να τηρούν και οι μόνιμες εγκαταστάσεις αλλοδαπών επιχειρήσεων στην Ελλάδα, 

για τις παραπάνω συναλλαγές τους με το κεντρικό ή με τα συνδεδεμένα πρόσωπα του κεντρικού 

τους στην αλλοδαπή, καθώς και τα ημεδαπά νομικά πρόσωπα και νομικές οντότητες για τις 

παραπάνω συναλλαγές τους με μόνιμες εγκαταστάσεις που διατηρούν στην αλλοδαπή. 

 2. Οι υπόχρεοι της παραγράφου 1 απαλλάσσονται από την υποχρέωση τήρησης Φακέλου 

Τεκμηρίωσης, εφόσον: α) οι παραπάνω συναλλαγές ή μεταφορά λειτουργιών ανέρχονται μέχρι 

εκατό χιλιάδες (100.000) ευρώ ετησίως και αθροιστικώς, όταν ο κύκλος εργασιών του υπόχρεου 

δεν υπερβαίνει τα πέντε (5) εκατομμύρια ευρώ «ανά φορολογικό έτος, ή β) οι παραπάνω 

συναλλαγές ή μεταφορά λειτουργιών ανέρχονται μέχρι διακόσιες χιλιάδες (200.000) ευρώ 

ετησίως και αθροιστικώς, όταν ο κύκλος εργασιών του υπόχρεου υπερβαίνει τα πέντε (5) 

εκατομμύρια ευρώ ανά φορολογικό έτος. 3.Ο Φάκελος Τεκμηρίωσης, που αποτελείται κατά 

περίπτωση από το Βασικό Φάκελο Τεκμηρίωσης και τον Ελληνικό Φάκελο Τεκμηρίωσης, 

καταρτίζεται έως τη λήξη της προθεσμίας υποβολής της ετήσιας δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος και συνοδεύεται από Συνοπτικό Πίνακα Πληροφοριών, ο οποίος υποβάλλεται 

ηλεκτρονικά  

Τα υπόχρεα πρόσωπα της παραγράφου 1 υποβάλλουν Συνοπτικό Πίνακα Πληροφοριών για κάθε 

φορολογικό έτος, εφόσον δεν εμπίπτουν στις εξαιρετικές περιπτώσεις α` και β` της παραγράφου 

2 του παρόντος. 4. Ο Φάκελος Τεκμηρίωσης τηρείται στην έδρα του υπόχρεου καθ` όλο το 

χρονικό διάστημα, για το οποίο υφίσταται υποχρέωση διαφύλαξης των βιβλίων και στοιχείων του 

αντίστοιχου φορολογικού έτους. Ο Φάκελος Τεκμηρίωσης τίθεται στη διάθεση της Φορολογικής 

Διοίκησης οποτεδήποτε ζητηθεί από αυτή εντός τριάντα (30) ημερών από την παραλαβή του 

σχετικού αιτήματος από τον υπόχρεο. …» 

 Επειδή με τη διάταξη του άρθρου 56 του Ν. 4174/2013 ορίζεται ότι : «Στις περιπτώσεις 

εκπρόθεσμης υποβολής ή μη υποβολής ή υποβολής ανακριβούς/ατελούς Συνοπτικού Πίνακα 

Πληροφοριών ή Φακέλου Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών Συναλλαγών επιβάλλονται, αντί των 

προστίμων του άρθρου 54, τα ακόλουθα πρόστιμα:  1. Σε περίπτωση εκπρόθεσμης υποβολής ή 

υποβολής ανακριβούς/ατελούς υποβολής του Συνοπτικού Πίνακα Πληροφοριών της 

παραγράφου 3 του άρθρου 21 του Κώδικα επιβάλλεται πρόστιμο υπολογιζόμενο σε ποσοστό ένα 

χιλιοστό (1/1000) των συναλλαγών του υπόχρεου φορολογουμένου για τις οποίες υπήρχε 

υποχρέωση τεκμηρίωσης. Το παραπάνω πρόστιμο δεν μπορεί να είναι μικρότερο των 

πεντακοσίων (500) ευρώ και μεγαλύτερο των δύο χιλιάδων (2.000) ευρώ. Σε περίπτωση 

εκπρόθεσμης υποβολής τροποποιητικού συνοπτικού πίνακα, το παραπάνω πρόστιμο επιβάλλεται 

μόνο αν μεταβάλλονται τα ποσά των συναλλαγών και οι συνολικές διαφορές είναι άνω των 

διακοσίων χιλιάδων (200.0) ευρώ. Σε περίπτωση υποβολής ανακριβούς Συνοπτικού Πίνακα 



4 
 

Πληροφοριών το παραπάνω πρόστιμο υπολογίζεται επί των ποσών που αφορά η ανακρίβεια και 

επιβάλλεται μόνο αν η ανακρίβεια αφορά ποσοστό μεγαλύτερο του 10% των συνολικών 

συναλλαγών για τις οποίες υπήρχε υποχρέωση τεκμηρίωσης.  2. Σε περίπτωση μη υποβολής του 

Συνοπτικού Πίνακα Πληροφοριών επιβάλλεται πρόστιμο υπολογιζόμενο σε ποσοστό ένα χιλιοστό 

(1/1000) των συναλλαγών για τις οποίες υπήρχε υποχρέωση τεκμηρίωσης, το οποίο δεν μπορεί 

να είναι μικρότερο των δύο χιλιάδων πεντακοσίων (2.500) ευρώ και μεγαλύτερο των δέκα 

χιλιάδων (10.0) ευρώ.  3. Σε περίπτωση που ο φάκελος τεκμηρίωσης της παραγράφου 1 του 

άρθρου 21 του Κώδικα τεθεί στη διάθεση της Φορολογικής Διοίκησης από την τριακοστή πρώτη 

(31η) ημέρα από την κοινοποίηση σχετικής πρόσκλησης έως την εξηκοστή (60ή) ημέρα 

επιβάλλεται πρόστιμο πέντε χιλιάδων (5.000) ευρώ, αν διατεθεί από την εξηκοστή πρώτη (61) 

ημέρα έως την ενενηκοστή (90ή) ημέρα επιβάλλεται πρόστιμο δέκα χιλιάδων (10.0) ευρώ, ενώ αν 

δεν διατεθεί καθόλου ή διατεθεί μετά την ενενηκοστή (90ή) ημέρα επιβάλλεται πρόστιμο ίσο με 

είκοσι χιλιάδες (20.000) ευρώ. 4. Οι διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 54 εφαρμόζονται 

και για τις παραβάσεις του άρθρου αυτού.» 

 Επειδή, στην υπό κρίση περίπτωση, σύμφωνα με την από 3.12.18 έκθεση ελέγχου 

εισοδήματος του ΚΕΜΕΕΠ, ο προσφεύγων συνεταιρισμός είχε κατά τα υπό κρίση έτη συναλλαγές 

με συνδεδεμένα πρόσωπα άνω των 200.00,00 € κατ΄ έτος και συνεπώς είχε υποχρέωση υποβολής 

Φακέλου Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών Συναλλαγών και Συνοπτικού Πίνακα Πληροφοριών 

σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις. Οι συναλλαγές αυτές αφορούσαν συναλλαγές του εν λόγω 

συνεταιρισμού με τα φαρμακεία που διατηρούσαν τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου κατά τα 

φορολογικά έτη 2014, 2015 και 2016, συνολικού ύψους 544.618,34 €, 450.170,64 € και 

577.558,04 €, αντίστοιχα. Στις 26.4.18 επιδόθηκε σον προσφεύγοντα η αρ. …………../18 πρόσκληση 

του ΚΕΜΕΕΠ με την οποία ζητήθηκε να κατατεθούν οι Φάκελοι Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών 

Συναλλαγών για τα υπό κρίση έτη. Στις 17.7.18 ο προσφεύγων κατέθεσε τους Συνοπτικούς 

Πίνακες Πληροφοριών για τα εν λόγω έτη. Οι σχετικοί Φάκελοι Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών 

Συναλλαγών προσκομιστήκαν στις 30.8.18, ήτοι 126 ημέρες μετά την επίδοση της από 20.4.18 

πρόσκλησης του ΚΕΜΕΕΠ.  

 Επειδή, σύμφωνα με την περίπτωση ζ του άρθρου 2 του Ν. 4172/2013 συνδεδεμένο 

πρόσωπο είναι, μεταξύ άλλων, και κάθε πρόσωπο με το οποίο υπάρχει σχέση άμεσης ή έμμεσης 

ουσιώδους διοικητικής εξάρτησης ή ελέγχου ή ασκεί καθοριστική επιρροή ή έχει τη δυνατότητα 

άσκησης καθοριστικής επιρροής άλλου προσώπου ή σε περίπτωση που και τα δύο πρόσωπα 

έχουν σχέση άμεσης ή έμμεσης ουσιώδους διοικητικής εξάρτησης ή ελέγχου ή δυνατότητα 

άσκησης καθοριστικής επιρροής από τρίτο πρόσωπο. Δεδομένου ότι τα μέλη του Διοικητικού 

Συμβουλίου μίας νομικής οντότητας υπάγονται στην ως άνω περίπτωση, και ότι σύμφωνα με το 

άρθρο 21 του Ν. 4174/2013 τα συνδεδεμένα πρόσωπα κατά την έννοια της περίπτωσης ζ του 

άρθρου 2 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος υποχρεούνται να τηρούν Φάκελο Τεκμηρίωσης, 

υφίσταται υποχρέωση του υπό κρίση συνεταιρισμού υποβολής Φακέλων Τεκμηρίωσης 

Ενδοομιλικών Συναλλαγών για τα φορολογικά έτη 2014, 2015 και 2016. 

 Επειδή, σύμφωνα με τις ανωτέρω ισχύουσες διατάξεις ορθώς επιβλήθηκαν πρόστιμα 

εκπρόθεσμης υποβολής Φακέλων Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών Συναλλαγών για τα φορολογικά 

έτη 2014, 2015 και 2016. 
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Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους 

κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, 

που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή 

ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις 

των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων 

και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να 

εφαρμόζουν το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 4.1.19 και με αρ. πρωτ. …………. ενδικοφανούς 

προσφυγής του συνεταιρισμού με την επωνυμία «………………………………………………………………….», 

ΑΦΜ ……………………... 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την παρούσα 

απόφαση: 

Φορολογικό έτος 2014 

Πρόστιμο άρθρου 56 του ν.4174/2013 :     20.000,00 € 

Φορολογικό έτος 2015 

Πρόστιμο άρθρου 56 του ν.4174/2013 :     20.000,00 € 

Φορολογικό έτος 2016 

Πρόστιμο άρθρου 56 του ν.4174/2013 :     20.000,00 € 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

Ακριβές Αντίγραφο 

 

 

 

Με εντολή του Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

Ο Προϊστάμενος της Υποδιεύθυνσης 

Επανεξέτασης  

 

 

Ο/Η Υπάλληλος του Τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΦΑΚΟΣ 

 
 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 
Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


