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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ   Θεσσαλονίκη, 21.12.2018 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 
ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α8 ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ    Αριθμός απόφασης: 2001 

Ταχ. Δ/νση: Εγνατία 45 
Ταχ. Κωδ.  : 54630 - Θεσσαλονίκη 
Τηλέφωνο : 2313-333254 
FAX            : 2313-333258 
E-Mail         : ded.thess1@n3.syzefxis.gov.gr 

 
 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/24.04.2017 Aπόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΦΕΚ 1440 /τ. Β΄ /27.04.2017). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Την από ...... 2018 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...... ενδικοφανή προσφυγή του ....................... 

του ..........., Α.Φ.Μ. ..........., κατά της τεκμαιρόμενης σιωπηρής απόρριψης από τον Προϊστάμενο 

της Δ.Ο.Υ. ............... της από ............... επιφύλαξης κατατεθείσας μαζί (ενιαίο όλο) με την με αριθμό 

..../............... δήλωση φόρου μεταβίβασης ακινήτου και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά 

έγγραφα.  

5. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 
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6. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο 

της απόφασης. 

Επί της από ......2018 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...... ενδικοφανούς προσφυγής του 

....................... του ..........., Α.Φ.Μ. ...........  η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και 

την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:  

Με την πάροδο άπρακτου του τριμήνου από την υποβολή στη Δ.Ο.Υ. ............... της από 

............... επιφύλαξης κατατεθείσας μαζί (ενιαίο όλο) με την με αριθμό ..../............... δήλωση φόρου 

μεταβίβασης ακινήτου, απερρίφθη σιωπηρώς το αίτημα του προσφεύγοντα για απαλλαγή από το 

Φ.Μ.Α. λόγω απόκτησης α΄ κατοικίας. Βάσει της δήλωσης προέκυψε σε βάρος του κύριος φόρος 

1.425,00€ πλέον δημοτικού φόρου (3%) 42,75€, δη σύνολο φόρου 1.467,75€, ποσό που 

καταβλήθηκε στη Δ.Ο.Υ. ............... με το με Α/Α ....../............... διπλότυπο είσπραξης. 

Ο προσφεύγων με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά να ακυρωθεί η σιωπηρή 

απόρριψη του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............... της από ............... επιφύλαξης κατατεθείσας μαζί 

(ενιαίο όλο) με την με αριθμό ..../............... δήλωση φόρου μεταβίβασης ακινήτου, να γίνει δεκτό το 

αίτημά του για χορήγηση απαλλαγής α΄ κατοικίας και να του επιστραφεί ως αχρεωστήτως 

καταβληθέν το ποσό του φόρου μεταβίβασης που κατέβαλε με την εν λόγω δήλωση ήτοι 1.467,75€, 

προβάλλοντας τον ακόλουθο ισχυρισμό: 

- Λανθασμένα δεν του χορηγήθηκε απαλλαγή από το Φ.Μ.Α. λόγω απόκτησης α΄ κατοικίας κατά 

την υποβολή της με αριθμό ..../2018 δήλωσης μεταβίβασης ακινήτου η οποία αφορούσε στην 

απόκτηση ποσοστού 50% εξ αδιαιρέτου (το υπόλοιπο 50% αποκτήθηκε ταυτόχρονα από τη σύζυγό 

του ...............................) ενός διαμερίσματος καθαρού εμβαδού 86,90 τ.μ. του τετάρτου ορόφου 

μιας οικοδομής που βρίσκεται στην ..........., με το αιτιολογικό ότι ο ίδιος είχε την πλήρη κυριότητα 

μιας κατοικίας εμβαδού 77,28 τ.μ. στη Δημοτική Κοινότητα ............ Ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι ο 

μόνιμος πληθυσμός της Δημοτικής Κοινότητας ........... είναι κάτω από 3.000 κατοίκους και προς 

απόδειξη του ισχυρισμού του αναφέρει ότι ο έλεγχος του πληθυσμιακού κριτηρίου θα έπρεπε να 

γίνει κάνοντας χρήση του ΦΕΚ 698/ Β΄/20-03-2014 στο οποίο δημοσιεύθηκαν τα τελικά 

αποτελέσματα της απογραφής πληθυσμού – κατοικιών 2011 που αφορούν στο μόνιμο πληθυσμό 

της χώρας (πληθυσμός Δημοτικής Κοινότητας ........... 2.789 κάτοικοι) , αντί του ΦΕΚ 630 τ. Β΄/20-

03-2013 που αναφέρει τα αντίστοιχα αποτελέσματα της ίδιας απογραφής για το de facto πληθυσμό 

της χώρας (πληθυσμός Δημοτικής Κοινότητας ........... 3.150 κάτοικοι) . 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις παρ. 1 και 13 του άρθρου 1 του Ν.1078/1980 ορίζεται ότι:  

«1. Συμβάσεις αγοράς εξ ολοκλήρου και κατά πλήρη κυριότητα ακινήτου από έγγαμο 

απαλλάσσονται από το φόρο μεταβίβασης, εφόσον ο αγοραστής ή ο σύζυγος ή οποιοδήποτε από τα 

ανήλικα τέκνα αυτού δεν έχει δικαίωμα πλήρους κυριότητας ή επικαρπίας ή οίκησης σε άλλη οικία ή 
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διαμέρισμα που πληροί τις στεγαστικές ανάγκες της οικογένειάς του ή δικαίωμα πλήρους κυριότητας 

επί οικοπέδου οικοδομήσιμου ή επί ιδανικού μεριδίου οικοπέδου, στο οποίο αντιστοιχεί εμβαδόν 

κτίσματος που πληροί τις στεγαστικές τους ανάγκες και βρίσκονται σε δήμο ή κοινότητα με 

πληθυσμό άνω των τριών χιλιάδων (3.000) κατοίκων. 

…………………………………………………………………………………………………………….. 

13   Αν ο αγοραστής ή ο σύζυγος ή τα ανήλικα τέκνα τους έχουν δικαίωμα πλήρους κυριότητας ή 

επικαρπίας ή οίκησης σε κατοικία ή ιδανικό μερίδιο κατοικίας ή δικαίωμα πλήρους κυριότητας σε 

οικόπεδο ή ιδανικό μερίδιο οικοπέδου, θεωρείται ότι καλύπτονται οι κατά την παράγραφο 1 του 

άρθρου αυτού στεγαστικές ανάγκες, αν το συνολικό εμβαδόν των ανωτέρω ακινήτων είναι 

εβδομήντα (70) τ.μ., προσαυξανόμενα κατά είκοσι (20) τ.μ. για καθένα από τα δύο πρώτα τέκνα και 

κατά είκοσι πέντε (25)τ.μ. για το τρίτο και καθένα από τα επόμενα τέκνα, των οποίων την επιμέλεια 

έχει ο δικαιούχος». 

Επειδή, σύμφωνα με τα άρθρα 1 και 2 της ΠΟΛ 1101/2010 «Δικαιολογητικά απαλλαγής από 

ΦΜΑ ή Φόρο Κληρονομιών, Δωρεών κλπ για απόκτηση πρώτης κατοικίας» ορίζεται ότι:  

«1. Απαραίτητα δικαιολογητικά για όλες τις κατηγορίες δικαιούχων  

……………. 

3. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του ν. 1599/1986 (ΦΕΚ 75 Α΄), με την οποία ο αγοραστής 

θα βεβαιώνει ότι : 

α) τόσο αυτός όσο και ο σύζυγος και τα ανήλικα ή ανάπηρα τέκνα τους: 

i. δεν έχουν δικαίωμα πλήρους κυριότητας ή επικαρπίας ή οίκησης σε άλλη κατοικία ή δικαίωμα 

πλήρους κυριότητας σε οικοδομήσιμο οικόπεδο ή ιδανικό μερίδιο οικοπέδου ή κατοικίας σε 

δημοτικό ή κοινοτικό διαμέρισμα με πληθυσμό άνω των 3.000 κατοίκων και τα οποία συνολικά 

πληρούν τις στεγαστικές ανάγκες της οικογένειάς τους, 

ii. δεν έχουν τύχει απαλλαγής από το φόρο μεταβίβασης, κληρονομιάς ή γονικής παροχής για 

την απόκτηση πρώτης κατοικίας κατά το παρελθόν, 

iii. δεν έχουν μεταβιβάσει κατά την προηγούμενη πενταετία: 

- την επικαρπία ή το δικαίωμα οίκησης ή ιδανικό μερίδιο κατοικίας, ή 

- την ψιλή κυριότητα ή επικαρπία ή ιδανικό μερίδιο οικοπέδου που πληρούσαν τις στεγαστικές 

ανάγκες της οικογένειάς τους, συναθροιζόμενα με τα λοιπά ακίνητα της οικογένειας, 

…………………………………………………………………………………………….. 

Επειδή,  με την ΠΟΛ. 1151/26-6-2013 « Παροχή οδηγιών για τη χορήγηση απαλλαγής α΄ 

κατοικίας με βάση την απογραφή του πληθυσμού του 2011» ορίζεται ότι: 

«1. Σύμφωνα με τις διατάξεις της φορολογίας κληρονομιών, γονικών παροχών (άρθρο 26 ενότ. Α 

και άρθρο 43 ενότ. Α του Κώδικα Διατάξεων Φορολογίας Κληρονομιών, Δωρεών, Γονικών 

Παροχών που κυρώθηκε με το N. 2961/2001 ) και μεταβίβασης ακινήτων ( άρθρο 1 παρ. 1 N. 

1078/1980), για τη χορήγηση απαλλαγής από το φόρο λόγω απόκτησης α΄ κατοικίας αιτία 
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κληρονομιάς, γονικής παροχής ή αγοράς, απαιτείται, μεταξύ άλλων, ο δικαιούχος να μην έχει στην 

κυριότητά του ακίνητο που πληροί τις στεγαστικές του ανάγκες σε δημοτικό ή κοινοτικό διαμέρισμα 

με πληθυσμό άνω των 3.000 κατοίκων. Το πληθυσμιακό κριτήριο λαμβάνεται σύμφωνα με την 

τελευταία ισχύουσα απογραφή κατά το χρόνο φορολογίας. 

2. Με το N. 2539/1997 σχετικά με το Πρόγραμμα «Καποδίστριας» (ΦΕΚ 244 τ. Α΄/4- 12-1997) 

συγκροτήθηκαν ανά νομό οι νέοι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης που προήλθαν μετά από 

κατάργηση λόγω συνένωσης δήμων ή κοινοτήτων. 

Με τις με αριθ. 1131002/748/Β0013/ ΠΟΛ. 1325/16-12-1997 και 1021578/166/Α0013/ ΠΟΛ. 

1039/4-3-2003 εγκυκλίους Υπ.Οικ. διευκρινίστηκε ότι για τον έλεγχο της συνδρομής των 

προϋποθέσεων της απαλλαγής α΄ κατοικίας θα λαμβάνεται υπόψη ο πληθυσμός που είχε ο δήμος ή 

η κοινότητα πριν από την κατάργηση και τη συνένωσή τους, σύμφωνα με την εκάστοτε ισχύουσα 

απογραφή, και όχι ο πληθυσμός που προκύπτει μετά τη συνένωση. Με βάση δε την προϊσχύουσα 

απογραφή της 18ης Μαρτίου 2001, όπως αποτυπωνόταν στον Πίνακα του Πραγματικού Πληθυσμού 

κατά νομό, δήμο ή κοινότητα, δημοτικό ή κοινοτικό διαμέρισμα (ΦΕΚ 715 τ. Β΄/12-6-2002), 

λαμβανόταν υπόψη ο πληθυσμός του δημοτικού ή κοινοτικού διαμερίσματος, το οποίο αντιστοιχούσε 

στον προϊσχύοντα δήμο ή κοινότητα. 

3. Με το Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 τ. Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης» επήλθαν περαιτέρω μεταβολές στη 

διοικητική διαίρεση της χώρας, ενώ στο ΦΕΚ 630 τ. Β΄/20-3-2013 δημοσιεύτηκαν τα αποτελέσματα 

της Απογραφής Πληθυσμού - Κατοικιών 2011 που αφορούν στον De Facto Πληθυσμό 

(«Πραγματικό Πληθυσμό») της Χώρας και αποτυπώνονται κατά περιφέρεια, περιφερειακή ενότητα, 

δήμο, δημοτική ενότητα και δημοτική ή τοπική κοινότητα. 

Οι δημοτικές ή τοπικές κοινότητες αντιστοιχούν στα προϊσχύοντα δημοτικά ή κοινοτικά 

διαμερίσματα (της προηγούμενης απογραφής). 

Συνεπώς, για τον έλεγχο της συνδρομής των προϋποθέσεων της απαλλαγής, με χρόνο 

φορολογίας την 20-3-2013 και μετά, λαμβάνεται υπόψη ο πληθυσμός της δημοτικής ή τοπικής 

κοινότητας (και όχι ο πληθυσμός του ενιαίου δήμου) με βάση την ανωτέρω απογραφή. Ο 

πληθυσμός του δήμου θα λαμβάνεται υπόψη μόνο στις περιπτώσεις των δήμων, οι οποίοι, με βάση 

τον πίνακα του πληθυσμού, στερούνται περαιτέρω διοικητικής υποδιαίρεσης (σε δημοτικές ενότητες 

και δημοτικές ή τοπικές κοινότητες)». 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει 

μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που 

θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν 
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εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης 

προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, σύμφωνα το άρθρο 9 παρ. 2 του Ν. 4174/2013 ορίζεται ότι:  

«2. Οι ερμηνευτικές εγκύκλιοι είναι δεσμευτικές για τη Φορολογική Διοίκηση, έως ότου 

ανακληθούν ρητά ή έως ότου τροποποιηθεί η νομοθεσία την οποία ερμηνεύουν». 

Κατόπιν των ανωτέρω ο ισχυρισμός του προσφεύγοντα ότι δικαιούνταν απαλλαγή από το 

Φ.Μ.Α. λόγω απόκτησης α΄ κατοικίας, παρά το γεγονός ότι ήταν πλήρης κύριος μιας κατοικίας στη 

................... η οποία πληρούσε τις στεγαστικές του ανάγκες  απορρίπτεται ως νόμω αβάσιμος. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

την απόρριψη της με αριθ. πρωτ. ....../.......2018 ενδικοφανούς προσφυγής του ....................... 

του ..........., Α.Φ.Μ. ............ 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση με βάση την παρούσα απόφαση:  

Φόρος μεταβίβασης 1.425,00€ 

Δημοτικός φόρος (ν.δ. 3033/54) 42,75€ 

Σύνολο 1.467,75€ 

 

Το παραπάνω ποσό καταβλήθηκε στις ....../2018 με το με α/α ...... διπλότυπο είσπραξης της 

Δ.Ο.Υ. ............ 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο. 

 

Ακριβές αντίγραφο 
Η υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤOY 
ΤΜΗΜΑΤΟΣ Α8-  ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 
 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 
 
 
 

ΖΑΧΑΡΑΚΗ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ  
 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 
 
 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της.  


