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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   
ΤΠΟΤΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΣΕΙΑ ΔΗΜΟ΢ΙΩΝ Ε΢ΟΔΩΝ 

              Καιιηζέα, 20/03/2014   

ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αξηζκόο απόθαζεο: 568  
Σατ. Δ/νζη      : Αξηζηνγείηνλνο 19 

Σατ. Κώδικας : 176 71 - Καιιηζέα 

Σηλέθωνο       : 210 9569815 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
 

ΑΠΟΦΑ΢Η  
 
 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΕΝΟ΢  ΣΗ΢ ΔΙΕΤΘΤΝ΢Η΢ ΕΠΙΛΤ΢Η΢ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έρνληαο ππ' όςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 70Β΄ «Δηδηθή Γηνηθεηηθή Γηαδηθαζία – Δλδηθνθαλήο Πξνζθπγή» ηνπ λ. 

2238/1994 (Κώδηθαο Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο, ΦΔΚ Α΄ 151), όπσο απηέο 

πξνζηέζεθαλ κε ην λ.4152/2013, πεξίπησζε 1, ππνπαξάγξαθνο Α.5, παξάγξαθνο 

Α,  άξζξν πξώην (ΦΔΚ Α΄107), θαζώο θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξίπησζεο 2α ηεο ηδίαο 

ππνπαξαγξάθνπ ηνπ ίδηνπ λόκνπ. 

β. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

γ.  Σεο αξηζ. Γ6Α1118225 ΔΞ 2013/24.07.2013 Απόθαζεο ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα 

Γεκνζίσλ  Δζόδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ (ΦΔΚ Β΄ 1893) «Καζνξηζκόο ηεο 

δηάξζξσζεο θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ, θαζώο θαη απαξαίηεησλ ιεπηνκεξεηώλ 

ιεηηνπξγίαο απηήο». 

δ. Σεο αξηζ. Γ6Α1198069 ΔΞ 2013/30.12.2013 Απόθαζεο ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα 

Γεκνζίσλ  Δζόδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ (ΦΔΚ Β΄ 3367) «Μεηνλνκαζία θαη 

αλαθαζνξηζκόο ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηεο εζσηεξηθήο δηάξζξσζεο ηεο Τπεξεζίαο 

Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ». 

ε. Σεο ΠΟΛ 1209/06.09.2013 Aπόθαζεο ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζόδσλ 

(ΦΔΚ Β΄ 2371).  

ζη. Σνπ άξζξνπ 7 ηεο ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόθαζεο ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα 

Γεκνζίσλ Δζόδσλ (ΦΔΚ B΄ 55/16-1-2014). 

2. Σελ ΠΟΛ 1211/12-9-2013 Eγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ.   

3. Σελ από 30/01/2013 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ …… ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

ηνπ ……, ΑΦΜ ……, θαηνίθνπ ΚΑΒΑΛΑ΢, νδόο …… θαηά ηνπ ππ' αξ. …… 

εθθαζαξηζηηθνύ ζεκεηώκαηνο θόξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθώλ πξνζώπσλ νηθνλνκηθνύ 

έηνπο 2013 θαη ηα πξνζθνκηδόκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα.  
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4. Σν ππ΄ αξηζ. εηδνπνίεζεο …… εθθαζαξηζηηθό ζεκείσκα θόξνπ εηζνδήκαηνο 

θπζηθώλ πξνζώπσλ νηθνλνκηθνύ έηνπο 2013 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. 

Καβάιαο, ηνπ νπνίνπ δεηείηαη ε κεηαξξύζκηζε. 

5. Σηο απόςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

6. Σελ από 13/03/2014 εηζήγεζε ηνπ Α4 ηκήκαηνο ηεο Τπεξεζίαο καο. 

 
 Δπί ηεο από 31/01/2014 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ …… ελδηθνθαλνύο 

πξνζθπγήο ηνπ ……, ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξόζεζκα, θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ 

αμηνιόγεζε όισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθό θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ 

πξνβαιιόκελσλ ιόγσλ ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, επαγόκαζηε ηα αθόινπζα: 

Ο πξνζθεύγσλ, κε ηελ ππό θξίζε πξνζθπγή, δεηά ηε κεξηθή αθύξσζε ή 

άιισο ηε κεηαξξύζκηζε ηνπ ππ΄ αξηζ. εηδνπνίεζεο …… Δθθαζαξηζηηθνύ 

ζεκεηώκαηνο θόξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθώλ πξνζώπσλ νηθνλνκηθνύ έηνπο 2013 ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. Καβάιαο, κε ην νπνίν ηνπ επηζηξάθεθε θόξνο εηζνδήκαηνο 

πνζνύ 438,50 €, δηόηη ζεσξεί όηη ηνπ επηβιήζεθε παξάλνκα ηέινο επηηεδεύκαηνο 

πνζνύ 650,00 €, θαηά ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 3986/11. 

 

Επειδή ε θξίζε πεξί αληηζπληαγκαηηθόηεηαο ησλ λόκσλ δελ εκπίπηεη ζηελ 

αξκνδηόηεηα ηεο Γηνίθεζεο θαη ζπλεπώο ζηελ αξκνδηόηεηα ηεο Γηεύζπλζε Δπίιπζεο 

Γηαθνξώλ. 

Επειδή, ζε θάζε πεξίπησζε, ην ηέινο επηηεδεύκαηνο απνηειεί θόξν θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ επηβιήζεθε σο κέηξν αλαγθαίν γηα ηελ 

αληηκεηώπηζε ησλ ζπλεπεηώλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ζεζπίζζεθε κε ηε κνξθή 

ειάρηζηνπ θόξνπ εηζνδήκαηνο κεηά ηε δηαπίζησζε όηη πνιύ κεγάινο αξηζκόο 

εκπνξηθώλ επηρεηξήζεσλ θαη ειεπζέξσλ επαγγεικαηηώλ θνξνινγνπκέλσλ δειώλνπλ 

θαζαξά θέξδε θάησ ηνπ αθνξνιόγεηνπ νξίνπ. 

Επειδή νη σο άλσ θαηεγνξίεο θνξνινγνπκέλσλ θεξδίδνπλ από ηελ άζθεζε 

ηνπ επαγγέικαηόο ηνπο θαη’ έηνο έλα ειάρηζην πνζό εηζνδήκαηνο, ην νπνίν βάζεη ηνπ 

λόκνπ θνξνινγείηαη εηεζίσο κε έλα ειάρηζην πνζό θόξνπ αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκό 

ή ηνλ ραξαθηήξα (ηνπξηζηηθό) ηεο πόιεο ζηελ νπνία βξίζθεηαη ε έδξα ηνπ 

επηηεδεπκαηία. (΢ηΔ 2527/2013) 

Επειδή αληηθείκελν ηνπ θόξνπ είλαη ην ειάρηζην εηζόδεκα, πξαγκαηηθό ή 

ηεθκαξηό ή νη ζπλαιιαγέο πνπ ηεθκαίξεηαη όηη δηελεξγνύληαη θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

επαγγεικαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ επηηεδεπκαηηώλ θαη ειεύζεξσλ επαγγεικαηηώλ 

θαη ζπλεπώο δελ παξαβηάδεηαη ην άξζξν 78 § 1 ηνπ ζπληάγκαηνο. (΢ηΔ 2527/2013) 

Επειδή ε αξρή ηεο θνξνινγηθήο ηζόηεηαο, όπσο θαη ε γεληθόηεξε αξρή ηεο 

ηζόηεηαο επηβάιιεη ζην θνξνινγηθό λνκνζέηε ηελ «ίζε κεηαρείξηζε» θαη εηδηθόηεξα ηε 
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«δίθαηε» θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθώλ βαξώλ, απαγνξεύνληαο θάζε απζαίξεηε 

δηάθξηζε, επλντθή ή δπζκελή γηα νξηζκέλα άηνκα ή θαηεγνξίεο αηόκσλ. Έηζη ε αξρή 

απηή επηβάιιεη ηελ όκνηα θνξνινγηθή κεηαρείξηζε αηόκσλ πνπ βξίζθνληαη θάησ από 

ηηο ίδηεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ηελ αλόκνηα κεηαρείξηζε εθείλσλ πνπ βξίζθνληαη 

θάησ από δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο, έηζη ώζηε λα κελ είλαη ζπληαγκαηηθά επηηξεπηή 

νύηε ε άληζε κεηαρείξηζε όκνησλ πεξηπηώζεσλ, νύηε ε ίζε κεηαρείξηζε αλόκνησλ. 

(Κ.Γ. Φηλνθαιηώηεο, Φνξνινγηθό Γίθαην, εθδ. ΢άθθνπια ζει. 140) 

Επειδή ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 31 αλαθέξεηαη όηη «Οη επηηεδεπκαηίεο 

θαη νη αζθνύληεο ειεπζέξην επάγγεικα, εθόζνλ ηεξνύλ βηβιία Β΄ ή Γ΄ θαηεγνξίαο ηνπ 

Κ.Β.΢., ππνρξενύληαη ζε θαηαβνιή εηήζηνπ ηέινπο επηηεδεύκαηνο, ην νπνίν νξίδεηαη 

σο εμήο: α) Γηα ηηο επηρεηξήζεηο ή ειεύζεξνπο επαγγεικαηίεο πνπ έρνπλ ηελ έδξα 

ηνπο ζε ηνπξηζηηθνύο ηόπνπο θαη ζε πόιεηο ή ρσξηά κε πιεζπζκό έσο δηαθόζηεο 

ρηιηάδεο (200.000) θαηνίθνπο, ζε ηεηξαθόζηα (400) επξώ εηεζίσο. β) Γηα επηρεηξήζεηο 

ή ειεύζεξνπο επαγγεικαηίεο πνπ έρνπλ ηελ έδξα ηνπο ζε πόιεηο κε πιεζπζκό πάλσ 

από δηαθόζηεο ρηιηάδεο (200.000) θαηνίθνπο, ζε πεληαθόζηα (500) επξώ εηεζίσο» θαη 

ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 31 αλαθέξεηαη όηη «Δμαηξνύληαη από ηηο ππνρξεώζεηο 

θαηαβνιήο ηνπ ηέινπο, εθηόο εάλ πξόθεηηαη γηα ηνπξηζηηθνύο ηόπνπο, νη εκπνξηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη ειεύζεξνη επαγγεικαηίεο πνπ αζθνύλ ηε δξαζηεξηόηεηά ηνπο ζε 

ρσξηά κε πιεζπζκό έσο πεληαθόζηνπο (500) θαηνίθνπο θαη ζε λεζηά θάησ από ηξεηο 

ρηιηάδεο εθαηό (3.100) θαηνίθνπο. Δπίζεο εμαηξνύληαη αηνκηθέο εκπνξηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη ε αηνκηθή άζθεζε ειεπζέξηνπ επαγγέικαηνο, εθόζνλ δελ έρνπλ 

παξέιζεη πέληε (5) έηε από ηελ πξώηε έλαξμε εξγαζηώλ, θαζώο θαη νη πεξηπηώζεηο 

αηνκηθώλ επηρεηξήζεσλ εθόζνλ γηα ηνλ επηηεδεπκαηία ππνιείπνληαη ηξία (3) έηε από 

ην έηνο ηεο ζπληαμηνδόηεζήο ηνπ. Ωο έηνο ζπληαμηνδόηεζεο λνείηαη ην 65ν έηνο ηεο 

ειηθίαο.» 

Επειδή ζύκθσλα κε ηα παξαπάλσ ην ύςνο ηνπ θόξνπ εμαξηάηαη από 

ζηνηρεία (θξηηήξηα) άκεζα ζπλαξηώκελα κε νξηζκέλα δεδνκέλα ηεο επαγγεικαηηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο ηνπ επηηεδεπκαηία (πιεζπζκόο ηεο πόιεο θαη ραξαθηήξαο ηνπ ηόπνπ 

όπνπ αζθείηαη ε δξαζηεξηόηεηα, έηε άζθεζεο ηεο δξαζηεξηόηεηαο), από ηα νπνία 

ηεθκαίξεηαη ε ύπαξμε αληίζηνηρεο νηθνλνκηθήο δύλακεο θαη, επνκέλσο, θνξνδνηηθήο 

ηθαλόηεηαο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ παξαβηάδνληαη νη αξρέο ηεο ηζόηεηαο θαη 

θαζνιηθόηεηαο ηνπ θόξνπ. (΢ηΔ 2527/2013) 

Επειδή ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 31 αλαθέξεηαη όηη ζε «πεξίπησζε 

δηαθνπήο ηεο δξαζηεξηόηεηαο κέζα ζηε ρξήζε, ην ηέινο επηηεδεύκαηνο πεξηνξίδεηαη 

αλάινγα κε ηνπο κήλεο ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο ή ηεο άζθεζεο ηνπ 

επαγγέικαηνο θαη όηη ρξνληθό δηάζηεκα κεγαιύηεξν ησλ δεθαπέληε (15) εκεξώλ 

ινγίδεηαη σο κήλαο». 



4 
 

Επειδή ην επίκαρν ηεθκήξην δελ ζεζπίδεηαη ξεηώο σο ακάρεην θαη, 

επνκέλσο, θαηά γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ, πξέπεη λα ζεσξεζεί καρεηό 

(΢ηΔ 898/1990), ζπλεπώο δελ ηίζεηαη ζέκα παξαβίαζεο ηνπ δηθαηώκαηνο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο. 

Επειδή έλα λνκνζεηηθό κέηξν πξνζθξνύεη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο 

κόλν αλ δελ είλαη πξόζθνξν γηα ηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε ηνπ ζθνπνύ πνπ επηδηώθεη 

ν λόκνο, είηε ππεξαθνληίδεη, πξνθαλώο, ην ζθνπό απηό (΢ηΔ 3177/2008, ε νπνία 

παξαπέκπεη ζηηο ΢ηΔ 3882/2007, 1006/2002) θαη ζπγρξόλσο είλαη ππέξκεηξα 

επαρζέο ελ ζρέζεη κε ηνλ επηδησθόκελν ζθνπό. ΢ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ην ηέινο 

επηηεδεύκαηνο ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 3986/2011 επηβάιιεηαη γηα ηελ επηδίσμε θαη 

επίηεπμε ηνπ ζθνπνύ πνπ ίδηνο ν λόκνο ζέηεη. 

Επειδή ζύκθσλα κε ην άξζξν 31 § 2 ηνπ λ. 3986/2011 ηζρύεη όηη «ζε 

πεξηπηώζεηο δηαθνπήο δξαζηεξηόηεηαο, ην ηέινο επηηεδεύκαηνο πεξηνξίδεηαη 

αλάινγα κε ηνπο κήλεο ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο ή ηεο αζθήζεσο ηνπ 

επαγγέικαηνο. Υξνληθό δηάζηεκα κεγαιύηεξν ησλ δεθαπέληε (15) εκεξώλ ινγίδεηαη 

σο κήλαο.» θαη ηελ ΠΟΛ 1149/20-6-2013 «… ε κε άζθεζε δξαζηεξηόηεηαο 

αλαγλσξίδεηαη, όπσο θαη θαηά ην νηθνλνκηθό έηνο 2012, κόλν κε ππνβιεζείζα 

δήισζε δηαθνπήο ζηε Γ.Ο.Τ., αθόκε θη αλ απηή ππνβιήζεθε εθπξόζεζκα. 

Γηεπθξηλίδεηαη όηη, ε εκεξνκελία δηαθνπήο εξγαζηώλ είλαη κία θαη κνλαδηθή 

(θαηαιεθηηθή), δελ ηξνπνπνηείηαη θαη νη θνξνινγνύκελνη δελ δύλαληαη λα ηελ 

αληηθαηαζηήζνπλ κε κηα πξνγελέζηεξε νύησο ώζηε λα απαιιαρζνύλ από ηελ 

θαηαβνιή ηνπ ηέινπο επηηεδεύκαηνο.» 

Επειδή ην σο άλσ επίκαρν ηεθκήξην δε ζεζπίδεηαη ξεηώο σο ακάρεην θαη, 

επνκέλσο, θαηά γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ, πξέπεη λα ζεσξεζεί καρεηό 

(΢ηΔ 898/1990), ηζρύεη θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ γηα ιόγνπο αλσηέξαο βίαο (ζνβαξήο 

αζζέλεηαο, ζηξαηησηηθήο ππεξεζίαο θιπ), πξνζεθόλησο απνδεηθλπνκέλνπο από ηνπο 

ππόρξενπο πξνο θαηαβνιή ηνπ θόξνπ, πξνθύπηεη όηη απηνί δελ άζθεζαλ 

επαγγεικαηηθή δξαζηεξηόηεηα. (΢ηΔ 2527/2013) 

Επειδή ε απνρή είλαη δηθαίσκα πνπ αλήθεη ζε θάζε δηθεγόξν αηνκηθά, θαη 

απιώο θεξύζζεηαη ζπιινγηθά από ηε Γ.΢. ηνπ ζπιιόγνπ, επνκέλσο δε δύλαηαη λα 

εμαλαγθαζηεί δηθεγόξνο λα πξνβεί ζε απνρή αλ δελ ην ζέιεη, παξά ηηο όπνηεο 

πεηζαξρηθέο επζύλεο κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζηνύλ γηα ηε κε ζπκκόξθσζε. 

Επειδή ε ζπκκεηνρή ηνπ δηθεγόξνπ ζηελ απνρή δε ζεκαίλεη όηη ππνρξεσηηθά 

ζηακαηά ηελ ελάζθεζε ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπ δξαζηεξηόηεηαο, θαζώο κπνξεί λα 

ζπλερίδεη ηε δξαζηεξηόηεηα απηή από ην γξαθείν αζθώληαο εμσδηθαζηεξηαθέο 
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εξγαζίεο. Γηα ηνπο σο άλσ ιόγνπο ηεο κε ππνρξεσηηθήο ζύληαμεο ζηηο απνθάζεηο 

ηεο Γ.΢. ηνπ ζπιιόγνπ θαη ηεο ελαζρόιεζεο κε εμσδηθαζηεξηαθέο ππνζέζεηο, γηα ηνπο 

νπνίνπο ν πξνζθεύγσλ δελ πξνζθόκηζε θαλέλα απνδεηθηηθό ζηνηρείν, δελ είλαη 

δπλαηόλ ε απνρή ησλ δηθεγόξσλ λα ζπληζηά ιόγν αλσηέξαο βίαο γηα ηε κείσζε ηνπ 

ηέινπο επηηεδεύκαηνο. 

 

 

 

 
Α π ο θ α ζ ί ζ ο σ μ ε  

 
Σελ απόξξηςε ηεο ππ’ αξηζκ. πξση. …… /30.01.2014 ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηνπ 

…… 

 

Οριζηικό ποζό προς επιζηροθή με βάζη ηην παρούζα απόθαζη: 438,50 € 
 

  

Δληειιόκεζα όπσο αξκόδην όξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λόκηκε δηαδηθαζία ηελ 

παξνύζα απόθαζε ζηνλ ππόρξεν. 

 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ 
                                                          ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 
 
 
 
       ΓΔΩΡΓΙΟ΢ ΠΛΑΝΗ΢ 
 
 

΢ η μ ε ί ω ζ η : Καηά ηεο απόθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελώπηνλ ησλ 

αξκόδησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο κε 

ππνρξέσζε, επί πνηλή απαξαδέθηνπ άζθεζεο ηεο πξνζθπγήο, επίδνζεο επηθπξσκέλνπ 

αληηγξάθνπ απηήο  ζηελ Τπεξεζία καο εληόο είθνζη (20) εκεξώλ από ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο 

γηα ηελ άζθεζή ηεο (άξζ. 126 λ. 2717/99). 

 

 

 

 


